TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién JUICIOS ELECTORALES

EXPEDIENTE: SM-JE-262/2021 Y
ACUMULADOS

IMPUGNANTES: MARIA  ANGELINA
ZAVALA ACOSTA, LUIS FERNANDO
GARZA GUERRERO Y OTROS

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

SECRETARIADO: NANCY ELIZABETH
RODRIGUEZ FLORES Y MAGIN
FERNANDO HINOJOSA OCHOA

COLABORO: SOFIA VALERIA SILVA
CANTU

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de agosto de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que revoca la del Tribunal de Nuevo Ledn que
declard, por un lado, la inexistencia de VPG atribuida: i) al Presidente Municipal
por supuestas conductas y expresiones dirigidas a la segunda regidora, al no
sefalarse circunstancias de modo, tiempo y lugar, ii) al referido presidente, al
Secretario del Ayuntamiento y al Contralor Interno por la supuesta falta de
respuesta a sus solicitudes de informacién, porque las realizé6 en calidad de
ciudadana y no de regidora, y iii) al encargado de la pagina oficial del
Ayuntamiento por la omisién de colocar la fotografia y el cargo de la segunda
regidora en dicha pagina de internet, al no afectarse el ejercicio de su cargo, y
por otro lado, determind la existencia de VPG atribuida al Presidente Municipal,
las sindicaturas y diversas regidurias por aprobar el exhorto a la segunda
regidora, a fin de que se realice un examen de personalidad, para descartar algun
trastorno mental que le impida ejercer su cargo, al considerar que dichos actos
constituyeron violencia verbal y psicolégica con la finalidad de desprestigiar las
decisiones de la segunda regidora, aunado a que se busco anular el ejercicio de
su cargo y removerla, y se utilizaron estereotipos como el de “mujer loca”, lo que
genera un impacto diferenciado que la afecta desproporcionadamente; porque
esta Sala considera que el Tribunal de Nuevo Ledn debid estudiar los
planeamientos y hechos alegados por los denunciados, en el marco normativo y
jurisprudencial vigente en la fecha en que se cometieron las conductas
denunciadas, para analizar y resolver sobre la posible VPG, y en su caso, de las
sanciones y medidas de reparacion integral correspondientes, conforme al

principio de no aplicacion retroactiva de las normas.
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Glosario
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Local: Comisién Estatal Electoral Nuevo Leon.
Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Impugnacion: Electoral.

Ley General a una Vida Libre Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
de Violencia:
Ley General de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Maria Zavala: Segunda Regidora, Maria Angelina Zavala Acosta.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal de Nuevo Ledn/ Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn.

VPG: Violencia politica de género.

Competencia, acumulacion y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver los presentes
asuntos, por tratarse de juicios electorales promovidos contra una sentencia del
Tribunal Local, relacionada con conductas de VPG atribuidas al Presidente
Municipal, sindicaturas y diversas regidurias del Ayuntamiento de Montemorelos,
Nuevo Ledn, entidad federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcién

Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Acumulacion. Del estudio de las demandas se advierte que los impugnantes
controvierten la misma sentencia. Por ende, para facilitar el analisis del asunto,
se considera procedente acumular los expedientes SM-JE-269/2021 y SM-JE-
270/2021 al diverso SM-JE-262/2021, y agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados?.

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, con
relacion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF,
aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF el 12 de noviembre de 2014.

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacioén, 31 de la Ley
de Medios de Impugnacién y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en los acuerdos de admisiéns.

Antecedentes*
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 31 de octubre de 2018, entré en funciones la integracién del Ayuntamiento

de Montemorelos, Nuevo Leon, para el periodo 2018-2021.

2. El 11 de septiembre de 2019, en sesion de Cabildo, el Ayuntamiento de
Montemorelos acordé exhortar a la segunda regidora, a fin de que se realizara
un examen de personalidad para descartar algun trastorno mental que le
impidiera desempefar su cargo, derivado de las supuestas quejas de un grupo
de ciudadanos sobre una conducta indebida, las reiteradas faltas a las sesiones
de Cabildo, la votacion sistematica contra todas las propuestas y conductas
atipicas en redes sociales de la referida servidora publica, hecho que se difundié

por diversos medios de comunicacion®.

Il. Solicitudes de informacién

1. El 19 de marzo y 11 de abril de 2019, Maria Zavala solicité al Presidente
Municipal informacién relacionada con la contratacion y declaraciones fiscales de

diversos servidores publicos del municipio.

2. El 16 de mayo de 2019, Maria Zavala solicité al Presidente Municipal
informacion relacionada con el Fondo de Desastres Municipal de Montemorelos,
Nuevo Leon, para la atencidbn de emergencias originadas por riesgos, altos

riesgos, emergencias o desastres.

3. El 29 de mayo de 2019, Maria Zavala solicité al Presidente Municipal y al
Secretario del Ayuntamiento, informacion relacionada con la contratacion de

servidores publicos, como el titular del area de Seguridad Publica municipal.

3 Véanse acuerdos de admision.
4 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
5 Consultable en fojas 346, 350, 356, 359, 360, 364, 369, 373, 374, 378, 379, del Cuaderno Accesorio 1 del expediente

en que se actua.
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4. El 26 de julio de 2019, Maria Zavala solicité al Presidente Municipal
informacion relacionada con donaciones en dinero o en especie realizadas por

los servidores publicos municipales durante 2018 y 2019.

5. El 26 de noviembre de 2019, Maria Zavala solicité al Presidente Municipal
copias certificadas del programa anual de obras publicas e informacion

relacionada con la contratacion de servicios profesionales.

lll. Procedimiento especial sancionador

1. El 19 de febrero de 20218, la segunda regidora con licencia denuncié al
Presidente Municipal y a la sindica segunda, ambos del Ayuntamiento de
Montemorelos, por supuestas conductas que constituyen VPG, entre otras, por i)
la omisidn de colocar su fotografia en la pagina de internet del Ayuntamiento, ii)
la falta de respuesta a las solicitudes de informacion relacionada con la
contratacién y declaraciones fiscales de diversos servidores publicos del
municipio, el Fondo de Desastres Municipal, donaciones en dinero o en especie
realizadas por los servidores publicos municipales y el programa anual de obras

publicas v, iii) el exhorto a fin de que se realice un examen de personalidad.

2. El 22 de abril, el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el
Contralor Interno, el encargado de la pagina de internet oficial del Ayuntamiento
y la Sindica Segunda contestaron la denuncia interpuesta por la segunda

regidora.

3. El 16 de junio, el Instituto Local remitié el expediente al Tribunal de Nuevo
Ledn, quien resolvié en los términos que se precisan al inicio del apartado

siguiente, lo cual constituye la resolucion impugnada en el actual juicio.

Improcedencia en cuanto a la impugnacién del Secretario del
Ayuntamiento

1. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe desecharse la parte de la demanda
que dio origen al SM-JE-269/2021, unicamente en cuanto a la impugnacién del
Secretario del Ayuntamiento de Montemorelos, Rogelio Rodriguez; porque esta

Sala considera que el impugnante carece de interés juridico para controvertir la

8 En adelante, todas las fechas corresponde al afio 2021, salvo precision en contrario.



SM-JE-262/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL gentencia del Tribunal Local, pues ciertamente se determindé la existencia de VPG

del Poder Judicial de la Federacién

contra algunos servidores publicos del Ayuntamiento de Montemorelos, sin
embargo, el Secretario del Ayuntamiento no fue responsabilizado ni mucho
menos sancionado por dicha falta, por lo que, el sentido de la decision que esta
Sala Monterrey pueda asumir, de ninguna manera podria beneficiar o afectar

sustancialmente su esfera de derechos.

2. Marco normativo sobre la improcedencia por falta de interés juridico

Un medio de impugnacion sera improcedente cuando se controvierta un acto que
no afecta el interés juridico del promovente (articulo 10, parrafo 1, inciso b) Ley

de Medios de Impugnacion?).

El interés juridico se justifica cuando se aduce la vulneracion a un derecho
sustancial del actor y se sefiala que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion del derecho vulnerado, mediante un
planteamiento encaminado a obtener una sentencia que revoque o modifique el
acto o resolucién impugnado y que con ello se le restituya el derecho politico-

electoral violentado?.

Por tanto, para que el interés juridico exista, la resolucion o acto impugnado debe
repercutir de manera clara y suficiente en el ambito de derechos de quien acude
al proceso, pues sélo de esa manera, de llegar a demostrarse la afectacion del
derecho, se le podra restituir en el goce de la prerrogativa vulnerada o bien se

hara factible su ejercicio.

7 Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefalados en esta ley; [...]

Asimismo, la doctrina jurisprudencial en la materia ha establecido que el interés juridico es un presupuesto de la accién
que debe ser estudiado de oficio, previo a emitir una determinacion respecto al fondo de la cuestidon planteada, pues
constituye un elemento esencial de la procedencia de un medio de impugnacion. Véase el criterio orientador de la Tesis
Aislada VI.20.C.671 C, de rubro: “INTERES JURIDICO. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL NO SUBSANABLE QUE
DEBE SER ESTUDIADO DE OFICIO EN LA SENTENCIA, PREVIO AL ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)”, Novena Epoca, Registro: 167239, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 1075.

8 Asi lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 7/2002 de rubro y texto siguiente: INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor
y a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacién de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga
el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante
en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacién, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension.
Cuestion distinta es la demostracién de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde
al estudio del fondo del asunto.
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Asi, s6lo puede ser impugnada una resolucion o un acto por quien argumente
que se violenta un derecho sustancial, de caracter politico-electoral y que, si se
modifica o revoca el acto o resolucion impugnado, quedaria reparado el agravio

cometido en su perijuicio.

3. Caso concreto y valoracion

En el presente asunto, como se indicd, el Secretario del Ayuntamiento de
Montemorelos, Rogelio Rodriguez, presenté demanda de juicio electoral, en
conjunto con el Presidente Municipal, las sindicaturas y diversas regidurias de
dicho ayuntamiento, a fin de controvertir la sentencia del Tribunal Local en la que
determiné la existencia de VPG contra la segunda regidora, y responsabilizé a
los impugnantes a excepcion del propio Secretario del Ayuntamiento (SM-JE-
269/2021).

Al respecto, esta Sala Monterrey considera que debe desecharse la parte de la
demanda, unicamente en cuanto a la impugnacion del Secretario del
Ayuntamiento de Montemorelos, porque el impugnante carece de interés juridico
para controvertir la sentencia del Tribunal Local, pues ciertamente se determiné
la existencia de VPG contra algunos servidores publicos del Ayuntamiento de
Montemorelos, sin embargo, el Secretario del Ayuntamiento no fue
responsabilizado ni mucho menos sancionado por dicha falta, por lo que, el
sentido de la decision que esta Sala Monterrey pueda asumir respecto del fondo
del asunto, de ninguna manera podria generarle un beneficio o afectacion a los

derechos del impugnante.

De ahi la falta de interés juridico del Secretario del Ayuntamiento para controvertir
la sentencia del Tribunal de Nuevo Ledn, en la que no es sujeto de
responsabilidad ni de sancion, pues como se indicd, dicha exigencia procesal
tiene por objeto asegurar la viabilidad del sistema de administracion de justicia,
de manera que solamente se resuelvan controversias en casos justificados, en
los que efectivamente se esta ante una posible afectacion de un derecho, lo que
no sucede en el caso concreto, en el que, el impugnante no obtiene ninguna

afectacion.

En ese sentido, lo procedente es desechar la demanda en cuanto a la

impugnacion del Secretario del Ayuntamiento.
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Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada®, el Tribunal de Nuevo Ledn, entre otras
cuestiones, declard, por un lado, la inexistencia de VPG atribuida: i) al
Presidente Municipal por supuestas conductas y expresiones dirigidas a la
segunda regidora, al no sefalarse circunstancias de modo, tiempo y lugar, ii) al
referido presidente, al Secretario del Ayuntamiento y al Contralor Interno por la
supuesta falta de respuesta a sus solicitudes de informacién, porque las realizé
en calidad de ciudadana y no de regidora, y iii) al encargado de la pagina oficial
del Ayuntamiento por la omisién de colocar la fotografia y el cargo de la segunda
regidora en dicha pagina de internet, al no afectarse el ejercicio de su cargo, y
por otro lado, determiné la existencia de VPG atribuida al Presidente Municipal,
las sindicaturas y diversas regidurias por aprobar el exhorto a la segunda
regidora, a fin de que se realice un examen de personalidad, para descartar algun
trastorno mental que le impida ejercer su cargo, porque la responsable considero
que dichos actos constituyeron violencia verbal y psicolégica con la finalidad de
desprestigiar las decisiones de la segunda regidora, aunado a que se busco
anular el ejercicio de su cargo y removerla, y se utilizaron estereotipos como el
de “mujer loca”, lo que genera un impacto diferenciado que la afecta

desproporcionadamente.

2. Pretensiones y planteamientos’®. Los impugnantes pretenden que se
revoque la sentencia del Tribunal de Nuevo Ledn, bajo las siguientes

consideraciones:

La segunda regidora sefiala, en esencia, que el Tribunal Local, en cuanto a la

acreditacion de la infraccién i) debidé juzgar con perspectiva de género y

considerar que su dicho goza de presuncidon de veracidad, por lo que no debid
exigirle que senalara las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que el
Presidente Municipal le dirigio las expresiones misoginas y discriminatorias, sino
que debid analizarlas en conjunto con todos los hechos denunciados a fin de
concluir que se trata de actos sistematicos de VPG en su contra con la finalidad
de invisibilizarla, desprestigiarla, discriminarla y denigrarla, o en todo caso, debio

revertir la carga de la prueba para que los denunciados demostraran su dicho, ii)

9 Sentencia emitida el 13 de agosto, en el expediente PES-091/2021.

0 El 17 de agosto, los impugnantes presentaron juicios electorales. El 18 siguiente, se recibieron en esta Sala Monterrey,
y el Magistrado Presidente ordend integrar los expedientes y, por turno, los remitié a la ponencia a su cargo. En su
oportunidad, los radico, admitio y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerr6 instruccion.
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la responsable debid estudiar la falta de respuesta a sus solicitudes, pues es un
hecho notorio que es regidora del Ayuntamiento y en esa calidad realizd las

peticiones, y en cuanto a la individualizacion de la sancion, iii) debié tomar en

cuenta la totalidad de las conductas denunciadas, pues asi se demuestra que
son acciones sistematicas que merecen una calificativa de ordinaria mayor y no
grave ordinaria, por lo que la sancidn debe ser distinta, asi como las medidas de
reparacion integral (SM-JE-262/2021).

El Presidente Municipal, las sindicaturas y diversas regidurias refieren,
esencialmente, que el Tribunal Local i) omitié pronunciarse respecto a cada uno
de los planteamientos expuestos en su defensa, en los que senalaron que
indebidamente se integré el procedimiento especial sancionador, pues debid
seguirse como ordinario sancionador ya que los hechos denunciados ocurrieron
antes del proceso electoral, ademas de que incorrectamente se aplican de
manera retroactiva las leyes derivadas de la reforma en materia de VPG (13 de
abril de 2020), asi como el Reglamento de Quejas y Denuncias (publicado el 14
de agosto de 2020), porque los hechos son anteriores a dicha normativa, ii)
incluso, refieren que la responsable incorrectamente ordené la inscripcidon en el
Registro Nacional de Personas sancionadas por VPG, pues éste se publicé el 22
de septiembre de 2020, posterior a que ocurrieron los hechos alegados, iii) es
inaplicable la jurisprudencia que establece los elementos que acreditan la VPG
y, en todo caso, no se cumplen, pues no existen pruebas que demuestren que se
pretendia revocar a la segunda regidora de su cargo, ni que presionaron publica
y mediaticamente atribuyéndole trastornos mentales y no una resistencia critica
sobre las decisiones que aprueba el Cabildo, y iv) se omiti6 emplazar al
Ayuntamiento (SM-JE-269/2021).

El Ayuntamiento de Montemorelos, a través del Presidente Municipal y la
Sindica Segunda, sefalan, en esencia, i) que el Tribunal Local omitié llamar a
proceso al referido ayuntamiento, y no a sus miembros en lo individual, porque al
imponerle deberes de hacer y de abstencion, debié emplazarse al propio
Ayuntamiento, y ii) la responsable incorrectamente ordend la inscripciéon de los
servidores publicos denunciados en el Registro Nacional de Personas
sancionadas por VPG, pues éste se publico el 22 de septiembre de 2020, y los
hechos denunciados ocurrieron con anterioridad, es decir, en 2019 (SM-JE-
270/2021).
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responsable y los agravios expuestos por los impugnantes: ¢ el Tribunal Local
omitié pronunciarse en cuanto a los planteamientos de los denunciados a fin de
precisar el marco normativo vigente y aplicable a los supuestos hechos de VPG
ocurridos en 2019? ;la responsable debid juzgar con perspectiva de género y
analizar en su conjunto los hechos denunciados como parte de conductas
sistematicas y no revertir la carga de demostrar sus afirmaciones a la propia
denunciante? 4 la segunda regidora debia especificar su cargo en las solicitudes
de informacién para que se consideraran como peticiones en ejercicio de su
funcién? y ;es apegada a Derecho la individualizacion de la sancion y la

imposicion de medidas de reparaciéon?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe revocarse la sentencia del Tribunal de
Nuevo Ledn que declard, por un lado, la inexistencia de VPG atribuida: i) al
Presidente Municipal por supuestas conductas y expresiones dirigidas a la
segunda regidora, al no sefalarse circunstancias de modo, tiempo y lugar, ii) al
referido presidente, al Secretario del Ayuntamiento y al Contralor Interno por la
supuesta falta de respuesta a sus solicitudes de informacién, porque las realizé
en calidad de ciudadana y no de regidora, y iii) al encargado de la pagina oficial
del Ayuntamiento por la omision de colocar la fotografia y el cargo de la segunda
regidora en dicha pagina de internet, al no afectarse el ejercicio de su cargo, y
por otro lado, determind la existencia de VPG atribuida al Presidente Municipal,
las sindicaturas y diversas regidurias por aprobar el exhorto a la segunda
regidora, a fin de que se realice un examen de personalidad, para descartar algun
trastorno mental que le impida ejercer su cargo, al considerar que dichos actos
constituyeron violencia verbal y psicolégica con la finalidad de desprestigiar las
decisiones de la segunda regidora, aunado a que se busco anular el ejercicio de
su cargo y removerla, y se utilizaron estereotipos como el de “mujer loca”, lo que
genera un impacto diferenciado que la afecta desproporcionadamente; porque
esta Sala considera que el Tribunal de Nuevo Ledn debié estudiar los
planeamientos y hechos alegados por los denunciados, en el marco normativo y
jurisprudencial vigente en la fecha en que se cometieron las conductas
denunciadas, para analizar y resolver sobre la posible VPG, y en su caso, de las
sanciones y medidas de reparacion integral correspondientes, conforme al

principio de no aplicacion retroactiva de las normas.
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Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisidon

Tema unico. Deber de pronunciarse respecto de todos los
planteamientos de los denunciados, maxime si se trata de precisar el
marco normativo y jurisprudencial vigente y aplicable a las conductas
denunciadas

1.1. Deber de analizar integralmente los planteamientos de los denunciados

La Constitucion General establece que los juicios que se sigan mediante los
tribunales competentes deben llevarse a cabo con apego a las formalidades
esenciales del procedimiento y a los preceptos senalados en las leyes federales

o locales correspondientes (articulo 14, parrafo 11).

De lo anterior se desprende que, con el fin de no trasgredir la norma
constitucional, las autoridades estan obligadas a garantizar la adecuada y
oportuna defensa de las partes que actuen en el proceso y con ello evitar colocar
a los gobernados en un estado de indefension que pueda trascender

negativamente en la defensa de sus derechos?.

Las autoridades electorales y organos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todo de las pretensiones que se plantean, con independencia
de la manera en la que se atiendan o se resuelvan, para cumplir con el deber de
administrar justicia completa, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la

Constitucion General’3.

" Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...]
2 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefensién del afectado.”
3 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]
Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucidon de las controversias, que no soélo acarrearia incertidumbre juridica, sino
que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de
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Con la precision de que, especialmente, en el caso de los 6rganos que atienden
por primera vez la controversia tienen el deber de pronunciarse sobre todas las
pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y no unicamente
algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones
4 por mas que estimen que basta el analisis de algunos para sustentar una

decisidon desestimatoria.

1.2. Marco normativo sobre el principio constitucional de irretroactividad

En términos generales, el principio de irretroactividad de la ley constituye un
presupuesto basico para la seguridad juridica de la ciudadania, pues indica que
los derechos o actos producidos a partir de la vigencia de la ley ya no podran ser

afectados, desconocidos con la aplicacién de una nueva norma.

De ahi que la Constitucion General establezca que ninguna ley puede aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna (articulo 14'5) sin embargo, es

posible aplicar de forma retroactiva una ley cuando ésta resulte favorable's.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la
aplicacién retroactiva se actualiza cuando un acto de aplicacién se lleva a cabo
fuera de su ambito temporal de validez'’, por lo que, al analizarse la retroactividad

de las leyes se debe estudiar si una determinada norma tiene vigencia o

legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

14 Véase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE .-
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resoluciéon de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

15 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

16 Asi lo establece la Sala Superior en el SUP-JDC-735/2020, al sefialar: [...] De tal forma, el principio de irretroactividad
de la ley constituye un presupuesto basico para la seguridad juridica de la ciudadania, al establecer que los derechos o
actos producidos a partir de la vigencia de la ley ya no podran ser afectados, desconocidos o violados con la aplicacion
de una nueva norma.

No obstante, de dicho precepto constitucional no es posible deducir que la aplicacion retroactiva de las normas juridicas

esté en si prohibida, sino que limita y determina que en caso de tener que utilizar una norma juridica general con efectos
retroactivos se debe hacer de tal forma que no se perjudique los derechos de persona alguna. Asi pues, es posible aplicar
de forma retroactiva una ley cuando ésta resulte favorable.
"Jurisprudencia 78/2010, de la Primera Sala del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El analisis de retroactividad de
las leyes implica estudiar si una determinada norma tiene vigencia o aplicacion respecto de derechos adquiridos o
situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el andlisis sobre la aplicacién retroactiva
de una ley supone la verificacion de que los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales estén fundados en
normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la que genere un mayor beneficio al
particular. 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, abril de 2011; Pag. 285.

11
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aplicacién respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas se dan con

anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley.

1.3. Marco normativo nacional e interamericano de proteccion de los
derechos de las mujeres antes de la reforma legal de 2020 en materia de
VPG

El Estado Mexicano como parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha suscrito un importante numero de convenciones sobre derechos
humanos de las mujeres, adoptando una serie de compromisos que han

contribuido significativamente al avance de la igualdad de género.

En ese sentido, a partir de la reforma constitucional de junio de 2011 se ha
reconocido expresamente en la Constitucion General, que todas las personas
gozamos de los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccion.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad con los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucién General y en su fuente
convencional en los articulos 418 y 719 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém

do Para); 4, inciso j)?, Il y IlI2" de la Convencion de los Derechos Politicos de la

18 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

19 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislaciéon
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d.
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas
las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer
los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencioén.”

20 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

21 “Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.” “Articulo Ill. Las mujeres tendran a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”



SM-JE-262/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL Mujer; asi como de la Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacién

del Poder Judicial de la Federacién

de la Discriminacion contra la Mujer.

Primeras reformas legislativas sobre proteccion de derechos humanos de
las mujeres

Ante ese escenario, México busco generar condiciones de igualdad sustantiva y
proteger de manera efectiva los derechos politico-electorales de la mujer, llevé a
cabo diversas reformas legislativas encaminadas a prevenir y erradicar la

violencia politica de género.

El primer ordenamiento legal que establecié una proteccion directa de los
derechos de las mujeres es la Ley General a una Vida Libre de Violencia, pero
sin incluir la modalidad politica de febrero del afio 2007, sin embargo, aun con
esa ley, no existia un marco normativo nacional que precisara, indicara, tipificara
o estableciera elementos de lo que para fines politico-electorales se debia

entender por VPG.

Por su parte, la Sala Superior determind, en jurisprudencia obligatoria, que
cuando se alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,
y a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso emiti6 la
Jurisprudencia 48/201622, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?3,

22 Para ello, tomo6 como elementos orientadores, entre otros, lo sefialado por el Comité CEDAW, quien habia exhortado
al Estado mexicano en 2012 a: “acelerar Ila aplicacion de las 6rdenes de protecciéon en el plano estatal, garantizar
que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de proteccion para las mujeres que
se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la duracion de las 6rdenes de proteccion
hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo. Véase Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf

23 En efecto, el primer criterio jurisprudencial en la materia es el siguiente: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; Il y 11l de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a
la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice
de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.
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Ademas, en el 2016, emitid el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género?*, como referente de
actuacion interinstitucional y herramienta para contribuir a fortalecer el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres mexicanas, la cual se
construye a partir de los estandares nacionales e internacionales vinculantes y
aplicables a los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
con el fin de proveer una herramienta de auxilio para la funcién judicial, en

concreto, para impartir justicia con base en una perspectiva de género.

1.4. Marco normativo actual sobre juzgar con perspectiva de género
asuntos relacionados con VPG

a. Jurisprudencia de la Sala Superior en materia de VPG

En ese sentido, en la linea judicial del precedente, la Sala Superior, cred la
jurisprudencia VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en la que se establecio una guia o serie
de principios para identificar la violencia politica de género como criterio
auxiliar, para que el juzgador pudiera analizar si en el acto u omisién que son de
su conocimiento concurren los elementos de comprobacion que dispone la
jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. ii) sea realizada por
el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas. iii) que la afectacion sea simbdlica,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico. iv) tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. v) contenga elementos de género,
es decir: 1) se dirige a una mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado

en las mujeres, y 3) si afecta desproporcionadamente a las mujeres?>.

De ahi que, a partir del referido criterio de jurisprudencia, es que en los asuntos
en que se aleguen VPG, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios

expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,

24 Luego, el 23 de noviembre de 2017, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en colaboracién con
distintas instituciones, del Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Raz6n de Género, a
fin de contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
Consultable en: http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/banners/2015/11/protocolo_atencion_violencia_pdf 17455.pdf
25 Asi lo sefiala en contenido de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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identificar actos u omisiones de VPG.

b. Reforma legal de 2020 sobre VPG

El 13 de abril de 2020, con la reforma en materia de VPG, se configurd un disefio
nacional propio para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
en general y, en especifico, en el ambito politico-electoral, se incorpora al marco
normativo el concepto de violencia politica en razon de género, a fin de reconocer
y visibilizar la problematica que viven las mujeres en distintos ambitos, como en

el de la participacion politicaZ®.

Asi, en la Ley General a una Vida Libre de Violencia, se establecié que la
violencia politica contra las mujeres es toda accion u omision, basada en
elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres?’, asi

como las conductas que constituyen ese tipo de violencia?®.

26 Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/, en el
que, esencialmente se sefald: incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica en
razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en el caso
que nos ocupa, en el ambito de la participacién politica, y que con las reformas en andlisis da inicio un proceso para el
disefio e implementacién de politicas que incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la
violencia politica que se ejerce contra las mujeres...

27 Articulo 20 Bis que define a la VPG como: “Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.”

28 Articulo 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion falsa o incompleta, que
impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico
o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para
la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;
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En ese sentido, con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara con base
en los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas, respectivamente.

Aunado a lo anterior, se establecio la distribucion de competencias, atribuciones
y obligaciones que cada autoridad, en su respectivo ambito, debe implementar y,
finalmente, de aquellas sanciones que podria conllevar el infringir la norma en los
términos establecidos en la legislacion penal, de responsabilidades
administrativas, y en el ambito electoral, concretamente, el reconocimiento
de una via sancionadora a través del procedimiento correspondiente, y de

una via de juicio restitutorio o reparador de derechos?.

c. Criterio judicial que armoniza la jurisprudencia de 2018 y la reforma de
2020 en materia de VPG (SUP-REC-77-2021)

En un asunto reciente en el que la Sala Superior revisé a Sala Monterrey se
planted la cuestion referente a si la jurisprudencia 21/2018 armonizaba o habia
sido superada por la reforma legal del 13 de abril de 2020, en materia de violencia

politica en razén de género (articulos 20 Bis y 20 Ter, de la LGAMVLV).

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o0 a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacioén al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos
electorales.”

29 En concreto: i) la via punitiva o sancionadora, ordinariamente inicia y resuelve la autoridad electoral administrativa,
a través del procedimiento especial sancionador, en los que la parte denunciante pretende que se sancione a los
denunciados, vy ii) la via reparadora o restitutoria a través del juicio ciudadano, cuando se alegue la afectaciéon a un
derecho politico-electoral con VPG, y se pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del
derecho supuestamente afectado (similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey en el SM-JDC-46/2021).

De manera que, cuando existen actos que posiblemente afecten el ejercicio de un derecho politico-electoral con VPG,
las autoridades deben advertir y, en su caso, duplicar las demandas para encauzarlas, en caso de pretension de sancion,
al procedimiento sancionador correspondiente, y en caso de pretension de reparacion de sus derechos, al juicio ciudadano
que corresponda.

En el entendido de que la via sancionadora puede ser tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en
ambito local por los institutos electorales locales; en tanto que la via de juicio ciudadano restitutoria puede ser conocida
en el ambito federal por las Salas del TEPJF y en el local por los tribunales electorales de las entidades federativas.
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materia electoral, concluy6 que los elementos establecidos en la jurisprudencia
21/2018 no se oponen o contradicen a la nueva normativa en materia de VPG,
porque no se trata de reglas o criterios rigidos o estaticos, sino mas bien de
principios que permiten al érgano jurisdiccional determinar si las acciones u
omisiones basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de la esfera
publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?°.

En suma, la Sala Superior establecio que los criterios para identificar la violencia
politica de género en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018
no se oponen a la legislacion vigente en materia de VPG, aunque su alcance sea
genérico y se limite al contexto de un debate politico en el marco de un proceso

electoral.

2. Caso concreto

La controversia que actualmente se revisa surgié de la denuncia de la segunda

regidora con licencia del Ayuntamiento de Montemorelos, por supuestas
conductas que constituyen VPG, atribuidas al Presidente Municipal y a la Sindica
Segunda, entre otras, por i) la omision de colocar su fotografia y su cargo como
segunda regidora en la pagina oficial del Ayuntamiento, ii) la falta de respuesta a
las solicitudes de 2019 en cuanto a informacién relacionada con la contratacion
y declaraciones fiscales de diversos servidores publicos del municipio, el Fondo
de Desastres Municipal, donaciones en dinero o en especie realizadas por los
servidores publicos municipales y el programa anual de obras publicas v, iii) el
exhorto de 11 de septiembre de 2019, a fin de que la segunda regidora se realice

un examen de personalidad.

Al respecto, el Tribunal de Nuevo Ledn, al resolver el procedimiento sancionador,

declaré por un lado, la inexistencia de VPG atribuida: i) al Presidente Municipal

30 En efecto, en el SUP-REC-77/2021, la Sala Superior establecio: [...] las normas contenidas en la LGAMVLYV establecen
reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, cémo y quienes pueden llevarla a cabo, la forma en como debe
atenderse y las medidas de proteccion. Todo ello, en nada se contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia
en cuestion, que permiten al juzgador identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la
normativa en materia de VPG, ademas de que no se trata de reglas o criterios rigidos o estaticos, sino mas bien de
principios que permiten al érgano jurisdiccional determinar si las acciones u omisiones estan basadas en elementos de
género fueron ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de género en un debate
politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacién vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un debate politico en el marco
de un proceso electoral.
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por supuestas conductas y expresiones dirigidas a la segunda regidora, al no
sefalarse circunstancias de modo, tiempo y lugar, ii) al referido presidente, al
Secretario del Ayuntamiento y al Contralor Interno por la supuesta falta de
respuesta a sus solicitudes de informacion, porque las realizé en calidad de
ciudadana y no de regidora, y iii) al encargado de la pagina oficial del
Ayuntamiento por la omisién de colocar la fotografia y el cargo de la segunda
regidora en dicha pagina de internet, al no afectarse el ejercicio de su cargo, y
por otro lado, determiné la existencia de VPG atribuida al Presidente Municipal,
las sindicaturas y diversas regidurias por aprobar el exhorto a la segunda
regidora, a fin de que se realice un examen de personalidad, para descartar algun
trastorno mental que le impida ejercer su cargo, al considerar que dichos actos
constituyeron violencia verbal y psicologica con la finalidad de desprestigiar las
decisiones de la segunda regidora, aunado a que se busco anular el ejercicio de
su cargo y removerla, y se utilizaron estereotipos como el de “mujer loca”, lo que

genera un impacto diferenciado que la afecta desproporcionadamente.

Por tanto, ordend dar vista al Congreso del Estado de Nuevo Ledn a fin de que
impusiera las sanciones correspondientes, conforme con la Ley General de
Instituciones?®', y como medida de reparacion integral, entre otras, ordené que,
conforme al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Local, asi como los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservaciéon
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

contra las mujeres en razon de género, se realice el registro respectivo.

Frente a ello, ante esta instancia federal, los impugnantes denunciados senalan,

esencialmente, que el Tribunal Local omitié pronunciarse respecto de cada uno
de los planteamientos expuestos en su defensa, en los que senalaron que
indebidamente se integré el procedimiento especial sancionador, pues debid
seguirse como ordinario sancionador ya que los hechos denunciados ocurrieron
antes del proceso electoral, ademas de que incorrectamente se aplican de

manera retroactiva las leyes derivadas de la reforma en materia de VPG (13 de

31 El Tribunal Local sefialé que conforme a lo previsto en el articulo 442, punto “1”, inciso “f’ y punto “2”, en relacién con
lo dispuesto en el articulo 457, de la Ley General, que es coincidente cuando se trata de infracciones cometidas por
servidores publicos en general, ... correspondera dar vista a su superior jerarquico. [...]

2. Cuando alguno de los sujetos sefalados en este articulo sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segtn
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador.

(Adicionado mediante el Decreto publicado el 13 de abril de 2020)
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de agosto de 2020), porque los hechos son anteriores a dicha normativa.

Incluso, refieren que la responsable incorrectamente ordend la inscripcion en el
Registro Nacional de Personas sancionadas por VPG, pues éste se publico el 22
de septiembre de 2020, y los hechos denunciados por los que se les sanciona

ocurrieron en 2019.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que, en esencia, tienen razén los
impugnantes denunciados, porque el Tribunal de Nuevo Ledn debio estudiar
todos los planeamientos que expusieron en su defensa, maxime si se tratan de
cuestiones de estudio preferente (como la via para estudiar el asunto), a fin de
precisar, conforme al principio de no aplicacion retroactiva de las normas, el
marco normativo y jurisprudencial vigente en la fecha en que se cometieron las
conductas denunciadas, a partir del cual debe estudiarse la posible VPG,
aplicarse las sanciones y las medidas de reparacion integral que juridicamente

correspondan.

En efecto, los impugnantes presentaron escritos en defensa de las conductas
de VPG que se les atribuyen, en los que realizaron diversos planeamientos, tales
como lo relacionado con el marco normativo vigente y aplicable a los hechos

denunciados ocurridos en 201932,

Ello, porque, en principio, en su defensa ante el Tribunal Local alegaron que
indebidamente se integré el procedimiento especial sancionador, pues
debié seguirse como ordinario sancionador ya que los hechos denunciados
ocurrieron antes del proceso electoral, ademas de que incorrectamente se
aplican de manera retroactiva las leyes derivadas de la reforma en materia de
VPG (13 de abril de 2020), asi como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Local (publicado el 14 de agosto de 2020), porque los hechos son
anteriores a dicha normativa, sin embargo, de la sentencia controvertida no se
advierte que el Tribunal de Nuevo Ledn estudiara o se pronunciara respecto sus

argumentos.

32 Consultables de foja 2592 a foja 2708 en el Cuaderno Accesorio 4 del expediente en el que se actua.
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Incluso, ante esta Sala Monterrey los impugnantes denunciados refieren que la
responsable incorrectamente ordend su inscripcion en el Registro Nacional de
Personas sancionadas por VPG, pues éste se publicé el 22 de septiembre de

2020, y los hechos por los que se les sanciona ocurrieron en 2019.

En ese sentido, como se indicd, esta Sala Monterrey considera que el Tribunal
Local, en principio, debid estudiar todos los planteamientos de las partes, maxime
si se trataba de cuestiones de estudio preferente como la via procedente para
estudiar el asunto, y de precisar el marco juridico vigente y aplicable a los hechos
denunciados, pues en atencion a las particularidades temporales de los hechos
en controversia de 2019, debieron ser analizados y sancionados, conforme al
marco normativo vigente en la época que ocurrieron y, acorde a lo previsto
en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres v, tal
como lo hizo, conforme a lo senalado en las jurisprudencias 48/2016, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, y 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, de
manera que el Tribunal Local s6lo podia resolver la controversia, con base en
ese marco normativo vigente en la época de los hechos, sin tomar en cuenta

las disposiciones normativas posteriores33,

Ello, porque en el caso, como se indicd, los hechos denunciados ocurrieron

durante 2019, y una vez instruido el procedimiento especial sancionador, el

33 Similar criterio que esta Sala Monterrey sostuvo al resolver el SM-JE-143/2021, en el que se establecid, en esencia: En
ese sentido, como se indic6, en atencion a las particularidades temporales de los hechos en controversia, los hechos
denunciados del 2017 debieron ser analizados y sancionados, conforme al marco normativo vigente en la época que
ocurrieron los hechos y, acorde a lo previsto en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres y, al
menos, conforme a lo concretamente de lo sefialado en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, de manera que el Tribunal Local sélo podia resolver la controversia, con base
en ese marco normativo vigente en la época de los hechos.

En cambio, los hechos de 2020 deben juzgarse conforme a la jurisprudencia de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, congruente con la reforma legal de 13 de
abril de 2020 en materia de vpg. [...]

Sin embargo, para juzgar con perspectiva de género y con la vision mas amplia posible, los Tribunales electorales, al
juzgar hechos actuales, también pueden considerar aquellos eventos contextuales o referenciales sucedidos en el
pasado, que si bien, directamente, no sean base de una sancion, puede valorarlos, a efecto de determinar si son
indicativos de alguna incidencia o posible antecedente de conflicto que pusiera explicar de manera mas completa, el
alcance real de los hechos por los cuales decide sancionar conforme al marco normativo actual, pero, si en realidad esos
hechos contextuales o referenciales son hechos denunciados, entonces si, deberan estudiarse conforme a la norma
vigente al momento de realizarse.

En el caso, como se indico, la acreditaciéon de vpg que tuvo por actualizada el Tribunal de SLP, derivd de las
expresiones verbales emitidas en una entrevista radiofénica el 8 de abril de 2017 y en una rueda de prensa el 2 de
diciembre de 2020, y los sanciond, globalmente, conforme lo dispuesto en la jurisprudencia de 3 de agosto de 2018, de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, y la reforma
legal de 13 de abril de 2020 en materia de vpg, sin considerar que, antes de los hechos denunciados de 2017 (ocurridos
el 8 de abril de 2017) existia un marco de referencia normativo especifico, diferente al que existe en la actualidad.

Ademas de que, consider6 actualizada la VPG ejercida por el actual impugnante, en su calidad de ciudadano y notario
publico, y no distingui6 a partir de su caracter de ciudadano y entonces aspirante a una candidatura local, para los hechos
denunciados en 2020.
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Cabildo para que la segunda regidora impugnante se realizara un examen de
personalidad, para descartar algun trastorno mental que le impida ejercer su
cargo, y ordené dar vista al Congreso del Estado de Nuevo Leén para que,
conforme al articulo 442, numeral 1, inciso f), y numeral 2 (disposicion reformada
en 2020) imponga las sanciones que correspondan, ademas ordené su
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por VPG,
publicado el 22 de septiembre de 2020, sin considerar que dicha normativa
adquirié vigencia con posterioridad a los hechos denunciados y que la Sala
Superior ha sostenido que la determinacién de inscribir en el Registro Nacional
de Personas que cometieron VPG unicamente se puede imponer por hechos
realizados con posterioridad a la publicacion de los acuerdos respectivos,
emitidos tanto por el INE como por los institutos estatales, que crean las listas de

personas infractoras en VPG34.

De manera que, la responsable con independencia del sentido de su decisién
debié estudiar los planteamientos de los denunciados, maxime si se trataba
de una cuestiéon de estudio preferente, como la via por la que se debia estudiar
el asunto, asi como precisar el marco juridico y jurisprudencial aplicable a
los hechos denunciados de 2019, aunado a que las sanciones y, en su caso,
medidas de reparacién, también deben ser acorde a la normativa vigente al

momento en que ocurrieron las conductas infractoras.

3.2. No pasa inadvertido para esta Sala Monterrey, que los impugnantes sefialan
que debié llamarse al procedimiento sancionador al Ayuntamiento de
Montemorelos y no a sus integrantes en lo individual, sin embargo, se considera
ineficaz su planteamiento, pues de la denuncia de la que deriva el presente
asunto, se advierte que la segunda regidora denuncioé de manera especifica y en

lo individual, a los servidores publicos y no al Ayuntamiento como tal.

34 Ello, conforme con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-361/2021, en el que esencialmente
establecio: la determinacién consistente en la inscripcion en el registro de personas que cometieron VPG unicamente se
puede imponer por hechos realizados con posterioridad a la publicacion los acuerdos respectivos, emitidos tanto por el
INE como por los institutos estatales, que crean las listas de personas infractoras en VPG. Ademas, es de resaltar que
esta obligacion que tienen las autoridades administrativas electorales -tanto nacional como estatales- tuvo sus origenes
con lo resuelto por esta Sala Superior en el SUP-REC-91/2020. [...]

De la lectura de esa sentencia, asi como siguiendo los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica,
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, se desprende que tunicamente podrén integrar la lista, tanto nacional
como local de infractores, aquellas personas que hayan incurrido en violencia politica de género con posterioridad no sélo
al dictado de la sentencia SUP-REC-91/2020, sino, sobre todo, a la emision de los registros correspondientes.
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De manera que si la segunda regidora denuncié concretamente a ciertos
servidores publicos, es correcto que se instruya y resuelva el asunto en ese
sentido, y en el supuesto de que la autoridad considere que pueden ser sujetos
de responsabilidad y sancion distintas personas a las denunciadas, incluso al

Ayuntamiento, previo a ello, entonces si tendria que llamarseles al procedimiento.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio analizado, es innecesario el estudio
de los demas agravios de los impugnantes, pues el Tribunal Local debera emitir
una nueva sentencia en la que estudie los planteamientos de los denunciados

expuestos durante la instruccion del procedimiento.

Apartado lll. Efectos

En atencién a lo expuesto, se revoca la sentencia impugnada, para que el

Tribunal de Nuevo Ledn emita una nueva determinacion en la que:

1. Estudie los planteamientos hechos valer por las partes denunciadas, entre
otros, el relacionado con la via en la que debe instruirse el asunto, si a través del
procedimiento especial sancionador, o como lo pretenden los denunciados, por

la via ordinaria sancionadora.

2. Precise el marco juridico vigente y aplicable para estudiar y sancionar los

hechos denunciados de 2019.

3. Sobre esa base, de acreditarse los hechos y la responsabilidad de los
denunciados, determine primero, bajo un analisis directo y sucesivamente bajo

un estudio contextual, si podria implicar VPG contra la regidora impugnante.

4. Para la calificacion, la individualizacion de la sancién e imposicion de medidas
de reparacion integral tome en cuenta la normativa vigente y aplicable a los

hechos denunciados.

5. Todo esto, con libertad de juzgamiento, pero en el marco de los lineamientos

precisados.

Lo anterior debera informarlo a esta Sala Monterrey dentro de las 24 horas

siguientes a que emita la determinacion correspondiente, con las constancias que
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Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Primero. Se acumulan los expedientes SM-JE-269/2021 y SM-JE-270/2021 al
diverso SM-JE-262/2021, por lo que se debera glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios acumulados.

Segundo. Se desecha de plano la parte de la demanda que dio origen al SM-
JE-269/2021, unicamente en cuanto a la impugnacién del Secretario del

Ayuntamiento de Montemorelos, Nuevo Leon.

Tercero. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados en la

presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

35 Primero via correo electronico a la cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego en original o copia certificada
por el medio mas rapido, apercibida que, en caso de incumplir lo ordenado en el plazo sefialado, se aplicara alguna de
las medidas de apremio a que se refiere el articulo 32 de la Ley de Medios.
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