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Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de septiembre de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la del Tribunal de Nuevo Ledn, en
la que declaré la inexistencia de propaganda gubernamental, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidos al entonces
Presidente Municipal y candidato en reeleccién de Apodaca, César Garza, por
los videos difundidos en su pagina personal de facebook, bajo la consideracion
sustancial de que la propaganda de un candidato en via de reeleccién puede
contener expresiones que resalten su logros como servidor publico; porque esta
Sala considera que, como lo sostuvo el Tribunal Local, es valido que los
Presidentes Municipales que compiten en los procesos electorales en via de
reeleccidn, puedan hacer referencia de sus logros o acciones como gobernantes,
lo cual, ciertamente, permite a la ciudadania evaluar la gestion realizada y

determinar, mediante su voto, que el candidato pueda ser reelecto.
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Glosario

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Apodaca, Nuevo Ledn.

Benito Caballero/Denunciante: Benito Caballero Garza.

César Garza/Denunciado: César Garza Villareal.

Coalicion “JHHNL”: Coalicion Juntos Haremos Historia por Nuevo Ledn.

Comision Electoral: Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon.

Constitucion General: Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal de Nuevo Ledn/ Local:  Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
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Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente juicio electoral promovido por el entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Apodaca por la coalicion “JHHNL”, Benito Caballero, contra la
resolucion de un procedimiento especial sancionador contra el PRIl y su
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Apodaca, Nuevo Leén,
entidad federativa ubicada en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision?2.

Antecedentes3
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. En Nuevo Leodn, el 7 de octubre de 2020, inicio el proceso electoral local, en
el que se renovaron, entre otros, los Ayuntamientos, por lo que el periodo de

campanas transcurrié del 5 de marzo al 2 de junio 2021.

2. El 18 de mayo*, el entonces candidato a la Presidencia Municipal de Apodaca
por la coalicion “JHHNL”, Benito Caballero, presenté un escrito ante la Comision
Electoral, en contra del Presidente Municipal y candidato, César Garza, y el PRI
por presuntas violaciones a la normatividad electoral consistentes en el probable
uso indebido de recursos publicos, publicar propaganda gubernamental dentro
del periodo prohibido y promocion personalizada, con motivo de las publicaciones
de videos en su cuenta personal de facebook el 15, 21, 25, 27, 29, 30 y 31 de
marzo, 26 de abril, 1 y 4 de mayo del 2021, cuyo contenido es esencialmente el

siguiente®:

| No. | Video | Contenido |

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, con
relacion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF,
aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF el 12 de noviembre de 2014.

2 VVéase acuerdo de admision.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo se precise lo contrario.

5 Los hechos denunciados consistieron en publicaciones subidas por el candidato en su pagina personal de Facebook
donde transmitia sus propuestas de campafa solicitando el apoyo de la ciudadania.
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Esta con nosotros el candidato a diputado local por distrito
numero 7, Filiberto Flores, su servidor César Garza,
candidato a la alcaldia del municipio.
[...]Hace 3 afios me comprometi con los vecinos de
Metroplex de toda la zona a resolver el pluvial de sexta
y concordia eres una obra complicada inversiones con
mads de 100 millones de pesos por eso tenia muchos
anos esperando la realizacion de los primeros meses
del gobierno y ahora forma parte de la historia del
pasado del pasado [...]
[...] estamos firmando como lo somos en Metroplex le
vamos a cumplir aqui en la colonia hacienda a las
CCHCA WARGARIE PERmargaritas en la colonia hacienda el campanario en
—nmmn"ucnmm- x il campestre Huinala no podemos prestar ojo en qué consiste
{ f esta obra ah es una cantidad escurrimientos pluviales que

L -y '_‘ - provienen de Guadalupe por la lateral de Ruiz Cortines que
AW

vienen de valle soleado, topan con la autopista, el
aeropuerto, se inundaba la colonia balcones de San Miguel,
ahi se esta trabajando [...]

...] el candidato a diputado local Filiberto Flores y su
ervidor vamos a firmar el compromiso de que con su
voto vamos a tener la prioridad para que los primeros
seis meses del nuevo gobierno estemos iniciando los
trabajos y pongan punto final al problema de esta
cuenca, asi como lo pudimos hacer en sexta y concordia,
estoy seguro que lo vamos a resolver en hacienda el
Campanario [...] pero es muy importante que la gente vote
por los candidatos a gobernador del PRI, para que me
ayuden a mi a resolver con recursos las necesidades para
hacer esta hora obra [...]

[...] Por eso, con todo mi compromiso quiero ser tu alcalde,
para eso para resolver problemas como este con tu vato me
das tiempo para seguir avanzando Fili y yo nos
comprometemos los primeros seis meses de nuevo
gobierno, con tu voto venimos a arrancar la obra de pluvial
de la colonia hacienda el campanariof...]

...] el unico camino para el bienestar generalizado es el
crecimiento econémico, generar actividad econémica, que
-nas empleos se generan, que haya competencia en la
ano de obra y que la mano de obra haga subir el valor de
INemuneracion que las personas reciben acercar mas
—tentros comerciales, es acercar mas empleos, mas
servicios, acercar calidad de vida como alcalde de la
ciudad lo hice y lo seguira haciendo, tan sélo 18 meses
llegaron dos modernos centros Walmart a nuestro
municipio el tercero esta por iniciar y pronto te vot a
decir cudles son los planes de expansiéon de Walmart
para construir su cuarta tienda en el municipio de
Apodaca[...]

[...JContinuaremos reforzando nuestro modelo integral
"8l de seguridad ciudadana, asi lograremos una sociedad

{ mas justa y mas pacifica, quiero una ciudad dinamica y
: conectada, tenemos que consolidar el nuevo perfil de
Rl Apodaca, las construcciones de infraestructura, que la

ﬂ convierta en el mejor lugar para vivir, es urgente mejorar el

b servicio estatal de transporte publico, quiero una ciudad
=1 saludable y econébmicamente activa, convocaremos una vez
mas a la participacion de la comunidad para consolidar a
través del desarrollo social de una ciudad mas sana, mas
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No.

Video

Contenido

préspera y mas feliz, juntos lo lograremos, sigamos
avanzando con la fuerza da la gente.

[...] estoy con la doctora Gaby [...] nuestra candidata
diputada por el distrito nimero cinco, estoy en un lugar que
es la avenida gasoducto en paseo de Santa Rosa, juntos los
vecinos la ciudad logramos hacer una transformacioén bien
importante, este era un monte, lleno de viboras y
drogadictos, lleno de oscuridad e inseguridad, juntos
logramos convertirlo en lo que hoy es un espacio que
disfruta la comunidad que esta iluminado que tiene campos
deportivos y que se empiezan a construir plazas como ésta
para la esparcimiento de las familias [...] esta eleccion va
a ser diferente porque hemos reconstruido la relacion
entre los ciudadanos y el proyecto que nosotros
representamos, les quiero pedir a todos ustedes que
mantengan su confianza para que juntos sigamos
avanzando e impulsando en transformaciones, quiero
decirles que en las proximas semanas voy a venir aqui con
la candidata la doctora Gaby con nuestros candidatos a
diputados federales, cuando ya arranquen las campanas,
vamos a venir todos a firmar un compromiso, porque hay un
problema en esta area que tenemos que arreglar juntos y es
el problema de la seguridad, el problema de la seguridad
que tiene que ver con jovenes viciosos que roban asaltan
autopartes, por eso tenemos que trabajar simultaneamente
en la prevencién con espacios deportivos convirtiendo nifios
de adictos en espacios para el esparcimiento familiar pero
estamos arrancando la zona en la que vamos a construir y
voy a llamar a ese compromiso con ustedes y saben que tu
ro lo que prometo vamos a construir una gran delegacion de
policia que le de cobertura a arboledas de Santa Rosa,
cosmopolis octavo y esta zonal...]

Estoy en la avenida Afganistan, aqui una de las avenidas
que remodelamos, [inaudible]

[...] es una de las avenidas que pudimos remodelar
acuérdense como estaba, deteriorada sus camellones en
tierra en muy malas condiciones gracias a la remodelacion
que hicimos de esta avenida, la plusvalia de la zona ha
mejorado [...] esta avenida tiene un camellon digno
armonizado iluminado, que la verdad tiene un aspecto
plenamente urbano, [..] les quiero avisar que la semana
entrante se va a empezar a construir un moderno centro
comercial [...]

[...[las casas de la zona van a tener un incremento en el
valor de su propiedad por lo que lo era un terreno oscuro,
se va a construir u moderno Comercial que le va a terminar
de dar a toda esta zona una nueva fisonomia urbana, una
nueva plusvalia, un buen gobierno hace que tu propiedad
valga mas, y Apodaca la polaca logramos ser el cuarto lugar
nacional en incremento de plusvalia en esta zona haber
remodelado hace que todas las propiedades de aqui valen
mas y el plan que tenemos con Adrian de la Garza
gobernador, con Elsa Escobedo con Fili Flores y con Gaby
Govea de candidatos a diputados es hacer un equipo ara
que esta remodelacion llegue a stelaris, estraos, llegué a
venir a Costa Rica Tan pronto lo remodelemos la plusvalia
de la ciudad va hacia arriba [...]
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Estoy con Fili Flores, candidato a diputado local por el
distrito 7, Fili flores [...] estamos en la colonia Lomas de La
Paz hicimos la dos terceras [...] estamos aqui en el
camellén en el parque lineal de la colonia Lomas de la Paz
y so6lo hicimos la primer etapa, el segundo afio no pudimos
continuar por la pandemia del COVID, que nos distrajo mas
de cien millones de pesos de presupuesto, pero vamos a
terminar todo el parque lineal, como lo hicimos en Rio
Orinoco y como dijimos en paseo de Santa Rosa hemos
hecho en varios lugares que tu sabes que avanzamos [...]
ambas colonias [...] por eso la ciudad pudo construirlo, con
el esfuerzo de todos asi vamos avanzar en Lomas de La
Paz, también hasta concluir este proyecto pero decia Fili
tiene razén el tema del transporte es un problema estatal
[...] por eso necesito que votes por un equipo, por Fili Flores
para diputado, la doctora Gaby, [...] comparen las
trayectorias comparen las personalidades, su perfil de
servidores publicos, nos pulimos en proponerte candidatos
a diputados que tienen un gran perfil, un gran potencial para
servir, uno de ellos Fili flores [...] de toda la zona
metropolitana de Monterrey, la encuesta mas contundente
para un candidato es la de un servidor para relegirse a la
alcandia de Apodaca [...] conviene que revises algunos
candidatos que como yo estan planteando su reeleccion tu
estas calificando mi trabajo en la reeleccion, yo te invitaria
a que califiques también el trabajo de esos diputados,
estuvieron cerca de ti, sirvieron para algo, estuvieron dentro
del congreso [...]

[...] estoy muy confiado de que la gente nos va a refrendar
su confianza nos va dar la oportunidad de que podamos tres
afos mas y dirigir el trabajo en la visita [...] que el espiritu
de la reeleccion que es un instituciéon democratica se trata
de que la gente tenga la oportunidad de darle mas tiempo a
un gobierno que le aprueban su desempefio es decir el que
esta en el gobierno en una reeleccién, si hizo un buen
trabajo tiene ventaja tiene mucho de su campania ya hecha
porque su referéndum donde la gente dice si estoy de
acuerdo, pues que sigue trabajando y casualmente la
encuesta alcalde como vamos nombrd al municipio de
Apodaca el municipio con el mayor porcentaje de
aprobacion de todo el estado de nuevo Ledn, es decir
88% de aprobacion, es decir 88 de cada 100 ciudadanos
aprueban la gestion que estamos realizando, eso nos
pone en la cabeza en todas las encuestas de una
manera muy significativa para ganar la eleccion de
presidente municipal pero es muy importante que
votemos por los datos porque pudimos avanzar mucho
sin tener diputados que hagan equipo con el alcalde
imaginate si tengo la doctora Gaby a Fili flores y a la
profesora llse Escobedo trabajando en equipo con nosotros
les quiero decir que el jueves y viernes santos son dias de
guardar en la tradicion cristiana y yo voy a suspender actos
publicos de campafia, [ ...] entonces voy a buscar
publicaciones mas personales mas espirituales en estos
dias y no reanudamos el sabado de gloria y el domingo ya
de resurreccion en la television cristiana ahi nos vemos ya
de nuevo que nos actividades de campafa [...]
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Logramos en el primer aho, transformar la comunidad y
terminamos nuestro primer ejercicio como el gobierno
local mejor evaluado en nuevo leén y uno de los mas
| altos en el pais. En los dltimos tres afios nuestra ciudad ha
tomado liderazgo nacional hoy tenemos una nueva relacion
como sociedad, con la plusvalia inmobiliaria de Apodaca es
la cuarta mas alta del pais, es decir, tu patrimonio crece
cada afio, somos el segundo metropolitano mas grande y el
cuarto municipio exportador de México, primer lugar en
inversion extranjera directa, tengo experiencia, sé cémo
hacerlo y lo he hecho antes, tengo la fuerza, motivacién de
seguir avanzando |[...]

3. El 27 de julio, una vez integrado y sustanciado el expediente, la Comision
Estatal Electoral Nuevo Leén lo remitié al Tribunal de Nuevo Ledn para que

resolviera lo que en Derecho corresponda, quien lo recibié en esa misma fecha.

4. El 30 siguiente, la Magistrada Instructora recibié el procedimiento especial

sancionador para su tramitacion, y en su caso, propuesta de resolucién®.

5. El 2 de septiembre, el Tribunal de Nuevo Ledn se pronuncidé en los términos
que se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye la

determinacién impugnada en este juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Sentencia impugnada. El Tribunal de Nuevo Leodn declaro la inexistencia de
propaganda gubernamental y promocién personalizada atribuidos al entonces
Presidente Municipal y candidato en reelecciéon de Apodaca, César Garza, por
los videos difundidos en su pagina personal de facebook, bajo la consideracion
sustancial de que la propaganda de un candidato en via de reeleccion puede
contener expresiones que resalten sus logros como servidor publico, y de igual
modo, determind la inexistencia del uso indebido de recursos publicos, porque no
se advierte que las publicaciones denunciadas hayan sido realizadas fuera de los

horarios laborales del candidato y presidente municipal.

6 Véase foja 330 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actua.
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2. Pretension y planteamiento’. El impugnante alega esencialmente que el
Tribunal Local incorrectamente autorizé a un candidato en reeleccion a publicitar
o referir las acciones y logros de gobierno que realizé como presidente municipal,
ademas de que, contrario a lo sefalado por el Tribunal Local, si existe marco
normativo que prohibe que las candidaturas en via reeleccion realicen dichas

acciones.

3. Cuestidon a resolver. ;Si fue apegado a Derecho que el Tribunal Local
considerara la inexistencia de las infracciones sobre la base de que la
propaganda de las candidaturas en via de reeleccion puedan contener
expresiones que resalten sus logros como servidor publico, o bien, como aduce
el impugnante, los candidatos en via de releecion, en su propaganda de
campana, no deben referir las acciones y logros de gobierno que realizaron en

su administracion?

Apartado |. Decisidon

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Nuevo Ledn, en la que declaro la inexistencia de propaganda gubernamental,
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidos al
entonces Presidente Municipal y candidato en reeleccion de Apodaca, César
Garza, por los videos difundidos en su pagina personal de facebook, bajo la
consideracion sustancial de que la propaganda de un candidato en via de
reeleccion puede contener expresiones que resalten su logros como servidor
publico; porque esta Sala considera que, como lo sostuvo el Tribunal Local, es
valido que los Presidentes Municipales que compiten en los procesos electorales
en via de reeleccion, puedan hacer referencia de sus logros o acciones como
gobernantes, lo cual, ciertamente, permite a la ciudadania evaluar la gestion

realizada y determinar, mediante su voto, que el candidato pueda ser reelecto.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

1.1 Régimen juridico que prohibia absolutamente la participacion de

servidores publicos previo al modelo de reeleccién

En el sistema electoral mexicano, la importancia de la prohibicion del uso

indebido de recursos publicos se elevd a rango constitucional en 2007.

7 Mediante demanda presentada el 27 de agosto de 2021.
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Desde ese entonces, el modelo electoral enfatizé la prohibicion de que el
funcionariado del Estado mexicano utilizara recursos publicos durante los

procesos electorales.

En términos generales, la Constitucion General establecié que el funcionariado
publico nacional, en todo momento, en cualquier escenario o circunstancia,
incluidos periodos electorales y no electorales, entre ellos, se deben observar los
principios que guian el servicio publico, es decir, el de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia®.

Incluso, si alguna persona que desempefiaba un puesto gubernamental de
importancia pretendia participar en algun proceso electivo para un cargo de
eleccion popular, debia separarse temporalmente de sus funciones y
desvincularse por completo de todas las funciones inherentes al mismo a
fin de preservar la equidad en la contienda electoral y garantizar la igualdad

de condiciones entre los participantes®.

Ademas, la regulacién llego al grado de establecer durante periodo de campanas
una regulacion especial, entre otros, para el uso de recursos publicos,
propaganda gubernamental y programas sociales, (articulos 41 y 134 de la
Constitucion General), con las salvedades correspondientes al sistema de salud,

entre otros.

Todo esto, en un contexto en el que conforme a las normas constitucionales

estaba prohibida la reeleccion inmediata para las personas integrantes de

los congresos locales, las Presidencias Municipales, las regidurias y

sindicaturas.

8 Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de Norma
Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campanas electorales como en periodos no electorales”; vision que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015y 137/2015.

9 En efecto, el articulo 55 de la Constitucion General actualmente exige a los Secretarios del Gobierno de las entidades
federativas, los Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de
la Ciudad de México, como requisito para ser diputados en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, la
separacion definitivamente de sus cargos 90 dias antes del dia de la eleccién.

0 En efecto, antes del 2014, no estaba permitida la reeleccion o eleccion consecutiva, la forma de repetir en un
cargo publico era posible, s6lo de manera alternada, no sucesiva, dejando pasar al menos el periodo entre una eleccién
y otra.
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publicos que buscan su reeleccion o participan como candidatos en una

eleccion consecutiva.

A partir de la reforma a la Constitucion General en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, surge la

posibilidad de reeleccion de ciertas las autoridades municipales.
En concreto, se generd un modelo que permite la postulacion para un periodo
adicional inmediato, lo que puede entenderse como reeleccién (articulo 115,

fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion General').

En términos generales, la eleccion consecutiva supone la posibilidad juridica de

que, quien esté desempenando alguna funcion publica derivada de una eleccion

popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el

periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las condiciones y requisitos

previstos para su ejercicio y bajo las reglas y limitaciones dispuestas en la

ley.

Frente a ello, la prohibicién de uso de recursos publicos siguié y claramente
debe entenderse vigente en forma posterior a la permisién de reeleccion
consecutiva, pero, sistematica y l6gicamente, la participacion del funcionariado
o servidores publicos que se mantienen en funciones y, a la vez, participan como
candidatos a ser reelectos, evidentemente, debe ser objeto de una apreciacién
con sentido comun considerando que la calidad de candidato no lo priva de ser
servidor publico, y que en ambos casos debe ejercer los derechos y deberes
correspondientes a cada calidad, de manera que seria ilégico limitar a un
Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones, o bien, de privar a un

candidato de su derecho a realizar propaganda por ser servidor publico.

" Para ello se modificd, entre otros, el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucién General.

Articulo 115. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. [...]

L[]

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.
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Aunado a que, la Constitucion General no establecié si los Presidentes
Municipales en reeleccion debian separarse del cargo, sin embargo, la SCJN
determiné que las Presidencias Municipales tienen el derecho de optar si
se separan o permanecen en el ejercicio de sus funciones, derivado de haber
sido elegidos democraticamente para ello y porque lo que finalmente se pretende
con la no separacion es posibilitar la continuidad en el mandato para que el
electorado evallue, con una mayor temporalidad, si conforme a su desempeiio,
merecen ser elegidos nuevamente para continuar desempeinando el cargo

por otro periodo.

Por ende, visiblemente, el sistema constitucional mexicano incluyé un ajuste a la
regulacion que prohibe los recursos publicos en los procesos electorales, pues si
bien, subsiste plenamente la prohibicion de que los candidatos incluso en
reeleccion usen recursos publicos durante las campahas, también es
evidente, que su actuacién y participacion como servidores publicos y por ende
como un recurso de la misma naturaleza durante los procesos electorales, en los
que precisamente buscan la ratificacion o ser nuevamente electos por la
ciudadania, no esta prohibido, dado que, de otra manera, habria sido exigida su

separacion’?.

Por tanto, efectivamente, el funcionariado publico que compite por la
renovacion en su cargo por eleccion consecutiva o reelecciéon, aun cuando
pueden mantenerse en el cargo, principalmente en el periodo de campainas,
deben observar el deber constitucional de salvaguardar, como minimo, la
no utilizaciéon de recursos humanos, materiales o econémicos propios de su
encargo publico para su precampafa o campafas electorales, asi como lo

referente al debido manejo de programas sociales en la etapa de los procesos

2 Ademas, la SCJN en diversas acciones de inconstitucionalidad resolvié que, aun cuando las legislaturas locales
tienen amplia libertad de reglamentar la forma concreta de ejercer dicha posibilidad en cada estado, pero en el caso de
las Presidencias Municipales que pretendan reelegirse, pueden optar por mantenerse en el cargo.

La propia SCJN precis6 que ello no los relevaba del deber constitucional de respetar las reglas de equidad de
las contiendas electorales que establece el 134 constitucional a fin de proteger y no afectar los principios de
imparcialidad, neutralidad y la equidad en la contienda.

Ello, derivado de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en las Acciones de
Inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas; 38/2017 y sus acumuladas; 40/2017 y sus acumuladas, y 41/2017 y sus
acumuladas, en las que, derivado de haberse cuestionado la constitucionalidad de algunas normativas locales que
imponia a los precedentes o presidentas municipales que participaran en eleccién consecutiva, separarse de cargo, previo
a la jornada electoral, sin embargo, la SCJN, establecid, esencialmente, que, ciertamente, aunque los congresos locales,
en ejercicio de su libertad de configuracién legislativa para regular las reglas a las que se someterian los funcionarios
pubicos que aspire a la reeleccion, sin embargo, en el caso concreto de los presidentes municipales que pretendan
reelegirse, era opcional para el funcionario y candidato en reeleccién separarse o no del cargo, pues ello no los exenta
del cumplimiento de la normativa electoral relativa al impedimento constitucional de utilizacion de utilizacion de recursos
humanos, materiales y econémicos propios de su encargo publico a fin de evitar la indebida utilizacion de recursos
publicos en las campanias electorales a fin de garantizar el principio de equidad en las contiendas electorales, en el
entendido de que cualquier utilizacion de recursos publicos en su beneficio y con motivo del ejercicio de su
cargo, seria motivo de sancion en términos de los articulos 108 y 134 de la Constitucion General.
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electorales, pero esto obviamente no puede, en un sentido légico, incluir su

actuacion como Presidentes Municipales'.

Ello, porque las candidaturas en reeleccion también pueden hacer campana, y
ciertamente, por su calidad de funcionarios publicos, tienen el deber
reforzado de hacerlo en armonia con los principios y valores que rigen el
sistema electoral y apegarse en todo momento a los principios de equidad e
imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos, a efecto de no obtener
una ventaja indebida respecto los demas participantes en la contienda electoral,
pero no al grado de privarlos del desarrollo de las actividades que son,
precisamente, las que evaluara la ciudadania para determinar su

ratificacion o reeleccion en el cargo'.

Ahora bien, en relacion con el tema, existe una regulacién general sobre el
comportamiento para los funcionarios o funcionarias publicas durante los
procesos electorales. Una que establece algunas reglas o directrices, emitida
previamente o sin distincion de los casos en los que el servidor esta en busca de
la reeleccion. Otra, emitida recientemente, que busca regular el tema, pero en el

contexto de servidores publicos que buscan su reeleccion.

Sin embargo, como se vera, estamos frente a una situacién que requiere una
interpretacion que reconozca la definicion de un criterio claro sobre el alcance de
la tematica en analisis, dada la complejidad que representa garantizar el derecho

fundamental a ser votado de un Presidente Municipal que busca la reeleccion

3 Asi lo establecio la SCJN al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y
35/2017, en la que, en lo que interesa sefalo: [...] queda en el ambito de las leyes que desarrollen el reconocimiento
constitucional, la responsabilidad de respetar otros principios o valores del sistema, conforme a la naturaleza del cargo y
circunstancias de la entidad. Maxime que para ello, en términos de la sequnda norma impugnada, el Congreso local
debera realizar las reformas necesarias que sienten las bases y reglas que deberan acatar las personas que pretendan
la reeleccién y opten por no separarse del cargo, las cuales deberan salvaguardar como minimo, la no utilizacion de
recursos humanos, materiales o econémicos propios de su encargo publico para su precampana o campafa
electoral.

Ello, con énfasis en el sentido de que la regulacion debera garantizar el respeto de las previsiones establecidas en el
articulo 134 de la Constitucién Federal, a partir de una lectura sistematica de ese precepto y los diversos preceptos
constitucionales mencionados que reconocieron la posibilidad a determinados servidores publicos de ser reelectos.

[...] no debe perderse de vista que existen mecanismos de fiscalizacién respecto de la aplicacién de los recursos
publicos, los cuales contemplan los procedimientos y sanciones conducentes para los servidores publicos que lleven a
cabo una indebida o incorrecta aplicacién de recursos publicos. De hecho el propio articulo 134 constitucional
mandata que los recursos econémicos de que dispongan todos los niveles de gobierno, se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
e indica que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
correspondientes, e igualmente precisa que los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad y sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

4 En la sentencia del SUP-JRC-384/2016, la Sala Superior establecid, en esencia, que la prohibicion es evitar el uso de
recursos publicos para fines distintos, y que los servidores publicos, explicita o implicitamente, aprovechen su posicion
para promocionarse o a un tercero, en la contienda electoral.
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frente al limite categérico de no emplear recursos publicos (mas alla del que

representa su persona y las condiciones inherentes a su cargo).

1.2.1 Regulacion del comportamiento del funcionariado publico durante

procesos electorales
1.2.1 a. Prohibicion de hacer uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion General contiene principios y valores que tienen
como principal finalidad el buen uso de los recursos publicos (econémicos,
materiales y humanos) de que disponen en el ejercicio de su encargo, pues
establece el deber de que solo deben destinarse al fin propio del servicio publico

correspondiente (articulo 134, parrafos séptimo y octavo®).

Ello, conforme lo establece el parrafo 7, con impacto en la materia electoral, que

textualmente indica:

Parrafo 7: [...] [Las y]'® Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo que impone esta prohibicion a quienes integran el servicio publico, es el deber
constitucional de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos, en todo tiempo, y en cualquier forma, siempre al margen de la

competencia entre las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedir a las personas que desempefian alguna funcién
publica, que no ejerzan sus atribuciones, sino garantizar que todos los recursos
publicos (materiales y humanos) bajo su responsabilidad se utilicen de manera
estricta y adecuada a la labor gubernamental para los que hayan sido destinados

sin influir en la voluntad ciudadana con fines electorales’”.

S Articulo 134. [...]
[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

6 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.

17 En efecto, lo que se pretende con dicha prohibicion es que el funcionariado publico que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, en todo tiempo, los apliquen con imparcialidad, a fin de salvaguardar, en todo momento
los principios constitucionales de neutralidad e imparcialidad que deben prevalecer en las contiendas electorales.
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1.2.1 b. Reglamentacion del INE

Adicionalmente, ya bajo el modelo actual de reeleccion, en diciembre de 2020, el
INE fijo mecanismos y criterios a fin de garantizar los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales ordinarios 2020-2021
(CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2020-2021
[INE/CG693/2020"'8] y LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS
PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-
2021 [INE/CG694/2020'7)).

En términos generales, contienen lineamientos para contribuir a evitar violaciones
a los principios de equidad e imparcialidad, uso indebido de recursos publicos,
asi como la utilizacion de programas sociales y de sus recursos con la finalidad
de inducir a coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico, coalicion o candidatura en particular.

En dichos documentos se establece que, respecto a los servidores publicos,
un elemento que debe ser considerado en el tema de la equidad electoral, es la
actuacién imparcial de los mismos, en los tres 6rdenes de gobierno, los cuales
tienen todo el tiempo el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, por ello la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes publicos,
lo 6rganos autdbnomos o cualquier otro ente de los tres 6rganos de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, y en ningun caso esa propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

En ese sentido, se sefala que las y los servidores publicos aspirantes, deben
abstenerse de realizar cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda
en la que se promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o

modalidad de comunicacion.

18 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116223/CGex202012-21-rp-9.pdf
19 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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También se sefala que, en ningun caso, las y los servidores publicos que aspiren
a competir por cargos electivos podran asistir a eventos en los que se entreguen
beneficios de programas sociales. Tampoco podran realizar eventos masivos de
difusién de logros o inauguracion de obras, una vez iniciadas las precampafnas

electorales.

En suma, se establece que, los servidores publicos deberan abstenerse en el
ejercicio de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen
apoyo o promocion de terceros aspirantes. La realizacion de conductas contrarias
a lo previsto, se presumiran como actos anticipados de precampafna o campana,
segun sea el caso; y se contabilizaran para efectos de los topes de gastos

correspondientes.

Asimismo, mencionan que, no esta permitida la exaltaciéon, promocién o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o
federal, también deberan abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o bien

elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Tampoco pueden difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de
una administracién en particular, su contenido se limitara a identificar el nombre
de la institucién de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda

politica electoral?0.

Sin embargo, en dicho reglamento, expresamente, se exceptuan de lo anterior: I.
Las campaias de informacion de las autoridades electorales; Il. Las relativas a

servicios educativos y de salud.

En suma, conforme a lo expuesto, los criterios indicados regulan la actuacion de

servidores publicos ante el proceso electoral, pero, en su mayoria, se

20 Ademas, establece que, durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campanas electorales federales y locales,
y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a campanas
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.
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buscan la reeleccion.

1.2.2 Criterio sobre la actuacion especifica de las Presidencias
Municipales que a la vez son candidaturas en busca de la reelecciéon o

eleccion consecutiva, durante el periodo de campanas

En atencion a lo expuesto, esta Sala Monterrey reconoce y enfatiza que,
ciertamente, aun bajo el sistema de reeleccion, las y los servidores publicos
deben apegarse a ciertas restricciones en cuanto a materia, temporalidad e
intencionalidad por cuanto hace a sus funciones, participan en procesos
electorales, en especial, evitando el uso indebido de recursos publicos,
propaganda gubernamental y uso de programas sociales, a fin de salvaguardar

principios como la equidad de la contienda.

Sin embargo, evidentemente, el margen de actuacion de un candidato que a la
vez sigue siendo Presidente Municipal, sino que bajo una vision légica, no puede
ni debe ser el mismo que el de cualquier servidor publico que no esta en
reeleccion, sino que, precisamente, al participar en un proceso electoral, sin dejar
de ser servidor, debe permitirsele desarrollar proselitismo electoral,
precisamente, porque el sistema constitucional reconoce que, en esa calidad, es
el desempenio del Presidente Municipal o servidor publico que busca ser reelecto,
el que debera ser evaluado por la ciudadania para determinar si es ratificado y

permanece en el cargo, o bien, si debe ser reemplazado por otro candidato.

Maxime, si se toma en cuenta que la posibilidad de reeleccion no solo tiene una
dimension individual, para permitir el ejercicio del derecho a ser votado
nuevamente para un mismo cargo, sino que, como institucion, también tiene una
dimension colectiva o social (como se reconoce en parte de la doctrina), con tres
propésitos?': a) crear una relacion mas directa entre los representantes y los
electores; b) fortalecer la responsabilidad de los servidores publicos y, por tanto,

la rendicion de cuentas, y ¢) profesionalizar a los funcionarios reelectos?2.

21 VVéase Dworak, F. (2003). El legislador a examen. El debate sobre la reeleccion legislativa en México, México, FCE-
Camara de Diputados.

22 Dicha dimension fue considerada, por ejemplo, en las comisiones legislativas que dictaminaron la iniciativa de reforma
constitucional que incorpord esta figura juridica al texto constitucional, en los términos siguientes: [...] la reeleccion
inmediata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejadas ventajas, como son: tener un vinculo mas estrecho con
los electores, ya que seran estos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su cargo, y ello abonara
ala rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre representantes y representados, y profesionalizara
la carrera de los legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para desempefiar sus facultades,
a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno para la
construccion de acuerdos. Véase, comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del
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Asi, la reeleccion, da la posibilidad de que una persona sea reelecta o en
eleccidén consecutiva en el cargo de Presidente Municipal debe tener derecho a
continuar con sus actividades y hacer proselitismo en favor de su candidatura,
no solo para incluir en el ejercicio de ponderacién el principio constitucional de
reeleccion consecutiva, sino para que la ciudadania tenga la oportunidad de
determinar su continuidad o rechazo en atencibn a su actuacién en el
ayuntamiento, o en una evaluacion de rendicion de cuentas frente al electorado

que lo eligié?3.

Ello, basado fundamentalmente en una lectura integral de los principios
constitucionales en juego, previstos no sélo en el articulo 134 de la Constitucion
General, sino valorados contextualmente conforme al principio también
constitucional que autoriza la reeleccion de Presidentes Municipales (articulo
115) y, por tanto, reconozca la posicion diferenciada y derecho de continuacion
con actividades correspondientes de la Presidencia de un ayuntamiento y de
poder hacer uso del derecho a posicionarse licitamente frente al

electorado?4.

De manera que, ante esta realidad, el papel del juez o quienes ejercen la funcién
judicial, debe buscar la garantia y respeto de todos los principios constitucionales

aplicables en la medida justa del caso.

Estado de Estudios Legislativos. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/135_DOF_10feb14.pdf. pags. 111-
112.

23 Ello, con independencia de que recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos en una Opinidn
Consultiva (Las cuales constituyen una interpretacion autorizada del alcance de las obligaciones internacionales
directamente relacionadas con la proteccion de los derechos humanos, asumidas por los Estados miembros del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos a través de la ratificacion de tratados internacionales en la materia) aclar6 que la
ausencia de limitacién razonable a la reeleccion presidencial, o la implementacion de mecanismos que materialmente
permitan el irrespeto de las limitaciones formales existentes y la perpetuacion directa o indirectamente de una misma
persona en el gjercicio de la Presidencia es contraria a las obligaciones establecidas en la Convencién Americana y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En suma, se sefialé que la reeleccion presidencial indefinida no constituye un derecho auténomo protegido por la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos ni por el corpus iuris del derecho internacional de los derechos
humanos.

Véase: La figura de la reeleccion presidencial indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3.d de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democrética Interamericana). Opinion Consultiva
0OC-28/21 de 7 de junio de 2021. Serie A No. 28, parr. 149.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_28_esp.pdf
24 De manera que, es precisamente en apego a los principios constitucionales, que los limites de actuacién de un
Presidente Municipal que, a la vez, es candidato en reeleccién, debe permitirse que realice actos de proselitismo electoral
a fin de incidir en las preferencias electorales, desde luego, con la prohibicion de no hacer uso indebido de recursos
publicos mas alla de lo permitido debido a la dualidad que ejerce y de la que juridicamente no es posible separarse.

Ello, derivado de que, evidentemente, las Presidencias Municipales que pretenden contender nuevamente por el mismo
puesto al finalizar el periodo de su ejercicio, a través de la reeleccion, evidente y visiblemente estan ante el dualismo
funcional e indisoluble de ser funcionarios publicos y candidatos a la vez, cuya situacién no puede negarse o rechazarse
bajo la ficcién o simulacion de que en cierto horario son servidores publicos y en diferente momento candidatos.
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De ahi que, bajo esa misma légica sea constitucionalmente valido, puesto que no
s6lo es necesario que ejerzan el derecho politico electoral de mostrarse
como opcion politica y garantizar de manera efectiva el principio de reeleccion
previsto en el articulo 115 de la Constitucion General, como se indico, sin que
esto signifique que deban ignorarse las prohibiciones del articulo 134 de la

Constitucion General.

Sin que ello implique una liberacion de responsabilidad en caso de incurrir en
infracciones como el posible uso indebido de recursos publicos, pero tampoco
significa limitar el derecho fundamental para realizar los actos y acciones

propagandisticos frente a la ciudadania de la que pretenden obtener el voto.

Ello, con independencia de que, ciertamente, la Sala Superior ha sefialado que
los presidentes municipales, tienen restringida la posibilidad de acudir a eventos
proselitistas en dias habiles, con independencia del horario, porque acorde con
la naturaleza de su encargo, realizan actividades permanentes y, por ende,

unicamente tiene como asueto, los dias que expresamente establece la ley.

Lo anterior, al establecer que, su asistencia en ese tipo de eventos es suficiente
para actualizar un uso indebido de recursos publicos, pues dichos funcionarios
se ubican en el supuesto de la linea jurisprudencial referente a que, dada la
naturaleza del cargo, realiza actividades permanentes y, por ende, tiene
restringida la posibilidad de acudir a eventos proselitistas en dias habiles, con

independencia del horario y de haber solicitado, o no, licencia?>.

Ello, derivado de que su funciéon no se encuentra bajo un régimen de un horario
en dias habiles, de manera ordinaria, pues, por regla general, durante el periodo
para el que son electos, los presidentes municipales tienen la calidad y
responsabilidad de la funcién publica, por el cargo y actividad que desempafian,
como titulares del maximo érgano de gobierno a nivel municipal y unicamente,
como asueto, cuentan con los dias inhabiles previstos normativamente, dentro
de los cuales, si podran acudir a eventos proselitistas con la limitante de no hacer
uso de recursos publicos ni expresiones que influyan o coaccionen al electorado,

pues aun en esa hipotesis, conserva la calidad de servidor publico.

25 En efecto, asi lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-88/2019, al establecer: Que quienes tienen funciones de
ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de
los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la administracién publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicién relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.
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Por tanto, las presidencias municipales, por la funcion que realizan actividades
permanentes en el desempeno del cargo, so6lo pueden asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles, frente al deber de realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico y de que solo puede apartarse
de éstas y asistir a eventos proselitistas en los dias que se contemplen en la

legislacion como inhabiles26.

Sin embargo, dicho criterio, que ciertamente se comparte, no resta el deber
del juzgador de reconocer que los candidatos en reeleccion, tiene derecho
a que, durante la continuacion en el ejercicio del cargo, que reconoce la
SCJN y la Sala Superior, tengan la posibilidad y autorizacién juridica para
realizar actos propagandisticos a fin de promover su candidatura en

reeleccion.

Asi, para esta Sala Monterrey, el hecho de que un presidente municipal esté en
el ejercicio de su cargo no impide que, a la vez, haga actos proselitistas en favor

de su postulacion en la via de reeleccion.

De otra manera, se estarian prohibiendo a los Presidentes Municipales que
buscan la reeleccion, privando de uno de los derechos esenciales de proselitismo

electoral en su calidad de candidato.

En suma, para esta Sala Monterrey es obligada una vision integral de la
regulacion constitucional respecto a las acciones que pueden desarrollar los
candidatos en reeleccion y que no deben implicar la suspension total de sus
actividades propagandisticas, sino que, claramente, solo debe enfocarse en el
hecho de que no se utilicen mas recursos publicos que los necesarios para su
funcion, que sera, dicho abiertamente, la principalmente evaluada desde una

perspectiva electoral.

2% Tesis L/2015, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES. De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores publicos de observar
el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda
electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en
contra de un candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el
derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” [Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 56 y
57.]
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Un elemento mas a considerar para revisar los limites de actuacion de un
candidato a Presidente Municipal en reeleccion son elementos reglamentarios
sobre el tema, previstos en el acuerdo INE/CG693/2020 denominado “RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE LA
CUAL SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE FIJAN LOS MECANISMOS
Y CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2020-2021,
que, ciertamente, prohibe que en dias habiles, asistan a mitines o actos de
proselitismo en apoyo a cualquier partido, precandidato o candidato, los
servidores publicos, sin embargo, establece que si pueden estar presentes en
ese tipo de eventos en dias inhabiles, incluyendo los dias festivos, siempre y
cuando no realicen manifestaciones a favor o en contra de un precandidato,

candidato o partido politico.

2. Sentencia revisada y agravios concretos

2.1. El Tribunal de Nuevo Leodn declaré la inexistencia de la propagada
gubernamental y promocién personalizada, porque la candidatura de César
Garza buscaba la reeleccion en el cargo, por lo que la referencia a la situacion
actual del municipio es insuficiente para otorgarle el caracter de propaganda
gubernamental, pues relatar la acciones durante su periodo es un acto de
campana, ya que son solo acto proselitistas repecto a su campana de reeleccion,
sin que esto conlleve la propaganda desde su vertiente institucional ni tampoco
a realizar promocion personalizada. Asi mismo, declaré la inexistencia del uso
indebido de recursos publicos, porque la SCJIN ya ha establecido que la
eleccion consecutiva no tiene como requisito separarse del cargo, ademas de las
publicaciones se advierte que fueron realizadas fuera de los horarios laborales

del entonces candidato.

2.2. En su planteamiento central ante esta instancia constitucional, el
impugnante alega, esencialmente, que incorrectamente el Tribunal Local
autorizé a un candidato en reeleccion a que publicite y realice las acciones de su
gobierno durante el periodo de campanas, lo que implica un ejercicio de rendicion
de cuentas durante ese periodo, ademas que, contrario a lo sefalado por el
Tribunal Local, si existe un marco normativo que regula los casos de las

candidaturas via reeleccion.

3. Valoracion o respuestas concretas.
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3.1 En atencién a lo expuesto, se considera no le asiste la razén al impugnante
porque, como lo sostuvo el Tribunal Local, es valido que las Presidencias
Municipales que compiten en los procesos electorales en via de reeleccion,
puedan hacer referencia de sus logros o acciones como gobernantes, lo cual,
ciertamente, permite a la ciudadania evaluar la gestion realizada y determinar,

mediante su voto, que las candidaturas puedan ser reelectas.

En efecto, esta Sala sostiene el criterio?” de que los servidores que van en
reeleccién se reconocen como recursos publicos, sin que ello signifique, por si
mismo, que cualquier actividad que realicen constituya el uso indebido de dichos
recursos publicos, dado que lo que realmente esta prohibido es que,
aprovechando su encargo, destinen los recursos de los que disponen, distintos

al de su persona como tal, para influir en la contienda.

Ello, porque esta Sala considera que el Presidente Municipal y candidato en
reeleccién, al ejercer el derecho que el sistema constitucional reconoce a su
favor, de optar por no separarse del cargo, material, visible, tangible y
abiertamente, es una persona con ambas calidades, y por ello, su gestidon, como
se indicd, también es un aspecto susceptible de evaluacién social a efecto de que

la ciudadania determine su continuacion o no en el cargo.

Por el contrario, a juicio de esta Sala, afirmar que existe una separacién absoluta
de la persona gobernante y candidato seria una simulacién alejada de la realidad,
y sobre todo restrictiva del propio sistema constitucional actual, que reconoci¢ el
derecho de las personas en reeleccion a seguir ejerciendo sus funciones de
gobierno, precisamente, para ser evaluados por su trabajo, y en su caso,
ratificados o electos nuevamente, para garantizar en su doble dimension el
principio constitucional, individual en la posibilidad de ser electos, y colectiva en
cuanto a que la ciudadania pueda evaluar su capacidad de respuesta o
constancia de su funcién, de manera que lo juridicamente relevante, no es si el
servidor publico como recurso publico humano realiza actos que a su vez implican

una evaluacién de su desempefio profesional, sino que la vigencia de los diversos

27 En la sentencia del SM-JDC-784/2021 y acumulados, esta Sala Monterrey establecié que: La prohibicién de uso de
recursos publicos siguié y claramente debe entenderse vigente en forma posterior a la permision de reeleccion
consecutiva, pero, sistematica y I6gicamente, la participacion del funcionariado o servidores publicos que se mantienen
en funciones y, a la vez, participan como candidatos a ser reelectos, evidentemente, debe ser objeto de una apreciacion
con sentido comun considerando que la calidad de candidato no lo priva de ser servidor publico, y que en ambos casos
debe ejercer los derechos y deberes correspondientes a cada calidad, de manera que seria ilogico limitar a
un Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones, o bien, de privar a un candidato de su derecho a realizar
propaganda por ser servidor publico.
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principios constitucionales previstos en el articulo 134 deben entenderse
proyectados para garantizar, que el ejercicio de dicha funcion de servicio publico,
no implique la movilizacion adicional de recursos materiales o humanos
publicos, ajenos a la labor que desempena, y que su actividad como
candidato, igualmente no exista esa ventaja, no sélo en detrimento de otros

competidores, sino del erario municipal.

Desde luego, sin que esta Sala considere que la exigencia en si misma del
principio constitucional de existencia de las campanas de informacion durante el
proceso electoral (articulo 41), implique un salvoconducto general para realizar
todo tipo de actos en contravenciéon de la regulacion sobre los limites de uso de
recursos publicos y promocion personalizada (articulo 134), sino que,
precisamente en una vision sistematica, el primero surge como una situacion de
excepcion, que debe ser evaluada para garantizar que los actos, como los que
se analizan, pero sin autorizar la movilizacion adicional de recursos materiales o

humanos publicos, como se indicd, para evitar la afectacion del erario municipal.

Asi, en el caso, tenemos que la conducta del Presidente Municipal y candidato
en reeleccion, juridicamente, debe ser analizada bajo las condiciones especiales
de participacion (en las que sigue siendo presidente), y no bajo un modelo
genérico y previo, que regula las acciones de los servidores publicos que no lo

son.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que la reeleccion es una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana
o ciudadano que ha sido electo para una funcion publica con renovacién periddica
que intente postularse de nuevo para el mismo cargo, lo que, en principio, implica
la exposiciéon a la ciudadania de la informacion necesaria para evaluar las
acciones emprendidas en el ejercicio del cargo publico y estar en posibilidad de

premiar o castigar con el voto a la nueva postulacion?8.

En este sentido, dicho érgano jurisdiccional ha considerado que la reeleccion
inmediata o eleccion consecutiva, se constituye como un mecanismo que refuerza
la democracia en la medida que es utilizada por parte de las y los electores para

premiar o rechazar una determinada gestion de un cargo de eleccion popular?®.

% Ver jurisprudencia 13/2019, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION.
29 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 685 de dos mil dieciocho.
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De esta manera, un elemento fundamental que la ciudadania considera al
momento de votar consiste precisamente en la evaluacion de la gestion realizada

por la candidatura que se pretende reelegir3°.

Por tanto, la posibilidad de reeleccion guarda relacion con el derecho de la
ciudadania al voto activo, en tanto es quien tiene el derecho de decidir sobre la

permanencia de sus gobernantes y representantes legislativos o elegir a otros.

Ademas, la Sala Superior al analizar las restricciones constitucionales a las y los
servidores publicos —articulos 41y 134 de la Constitucién General, ha sostenido
que tienen como propdosito prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la

contienda y legalidad3'.

Por lo anterior, se concluye que, contrario a lo sefialado por el impugnante, la
difusién de ideas, opiniones, posiciones, propuestas y aspiraciones de parte de
una persona que busca ser electa consecutivamente en su encargo, durante el
periodo de campafnas, no genera en automatico, alguna transgresion al modelo
electoral mexicano o a alguno de sus principios rectores, en tanto no se
encuentren acreditadas, cuando menos de modo indiciario, el uso indebido de
recursos publicos, coaccion a la libertad del sufragio del electorado o alguna otra

restriccion legal vigente para la propaganda electoral®2.

Es decir, la difusidén de ideas, actos de campanfa y propuestas que se realicen en
el marco de las campafas por parte de los servidores publicos que pretendan
reelegirse, no implica de manera automatica su promocion personalizada y en

consecuencia el uso indebido de recursos publicos, pues como se preciso, es

30 En la sentencia SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior confrontd la constitucionalidad de una accion afirmativa de
género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la posibilidad de reelecciéon y se concluyé que aquella
medida “incidiria tanto en la auto organizacion de los partidos politicos como en los derechos de votar y ser votado;
asimismo, se aprecia que la ciudadania se veria limitada en algun grado en algun beneficio que pudiera derivar de la
releccion, como seria, por ejemplo, el de reconocer el buen desempefio de sus servidores publicos, situacion contraria a
la que se pretendio consolidar a través de la incorporacion de la figura de la reeleccion”.

31 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, p. 19.

32 Citerio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el SM-REP-197/2021, en el que se analizé el dictado de medidas
cautelares respecto a la difusion de propaganda de una diputada federal en reeleccion en la que hacia mencion acciones
de su gestién, que en lo que interesa sefala: [...]Sin embargo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en
apariencia del buen derecho, la posible convergencia e interaccién de ambas calidades no implica, en automatico, que se
esté frente a una vulneraciéon al modelo de comunicacién politico-electoral, al principio de equidad en la contienda, ni
tampoco a una transgresion al articulo 134 constitucional.

Precisamente, la figura juridica de la eleccion consecutiva ademas de ser una posibilidad juridica establecida a favor de
las y los servidores publicos electos democraticamente, también se traduce en un mecanismo de control y rendicién de
cuentas a favor de la ciudadania, que le permite evaluar, mediante su voto, la idoneidad de que la o el servidor permanezca
0 no en su encargo .
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necesario analizar si en efecto, existe un desvio de recursos del Estado para

favorecer la candidatura de un servidor publico en vias de reeleccion.

En ese sentido, esta Sala Monterrey coincide con lo establecido por el Tribunal
Local, en cuanto a que los candidatos que se encuentren en vias de reeleccién
pueden, en el marco de su campafa, mencionar sus cualidades como
gobernantes, asi como, resaltar logros de su administracion, sin que esto
implique que, indiscriminadamente, en ejercicio de su cargo, puedan hacer
promocion personalizada con recursos del Estado o utilizar la infraestructura del

gobierno para promocionar su imagen y resaltar sus logros.

Esto porque la finalidad de la reeleccion es que los candidatos den a conocer a
la ciudadania sus logros y capacidades como gobernantes, lo cual permite la
ciudadania evaluar la gestion realizada y determine, mediante su voto que el

candidato pueda ser reelecto.

En ese sentido, en el caso, como lo sostuvo el Tribunal Local, no se actualiza la
propaganda gubernamental personalizada y el uso indebido de recursos
publicos, porque las declaraciones contenidas en los videos colocados en
facebook por Cesar Garza, estan realizadas en el contexto de su campafa
electoral para obtener la Presidencia Municipal de Apodaca en via de reeleccion,
y no en su caracter de Servidor Publico, como se sostuvo en la sentencia, hecho

que no es materia de controversia en el presente juicio.

3.2 Por otra parte, es ineficaz el plantemiento del inconforme relativo a que el
tribunal dejo de observar lo dispuesto en los articulos de la ley de comunicacion
social que establecen que la propaganda gubernamental no debe de
proporcionar logros de gobierno, o propaganda personalizada (articulos 9 y 22),
porque dichos preceptos normativos no se encuentran encaminados a regular los
casos de los servidores publicos en via de releccion, pues se tratan de normas

generales establecidas para los procesos electorales.

3.3 El impugnante también plantea su desventaja al participar como candidato,
puesto que, a diferencia del denunciado, no tiene proyectos concluidos que

publicitar durante su campana.
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Es ineficaz el planteamiento, porque el procedimiento especial sancionador tiene
como finalidad el analisis de conductas para determinar la existencia de
infracciones a la normativa electoral, y en el caso, el Tribunal Local determiné
que no se actualizaba la propaganda personalizada; por lo tanto, para dicha
autoridad electoral no le resultaba posible analizar la posible violacién de los
derechos del actor como candidato ya que para ello existen otros mecanismos

en el sistema de medios de impugnacion local.

3.4 Finalmente, también es ineficaz el planteamiento del impugnante respecto
a la existencia de un marco normativo que regula las conductas de los candidatos
en reeleccion, porque los lineamientos del INE tienen por objeto la regulacién de
la conducta de los servidores publicos para que no incurran en el uso indebido
de recursos publicos, que como se indicd, en el caso no acontece pues César
Garza realiz6é las expresiones denunciadas en su calidad de candidato a la

presidencia municipal de Apodaca, en el marco de su campana electoral.

Por tanto, debe confirmarse el sentido de la decisién de no tener por acreditada

la infraccion sobre utilizacion indebida de recursos publicos.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacidon que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese conforme a Derecho.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
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