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Monterrey, Nuevo Ledn, a 30 de septiembre de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Querétaro, que sancion6 al candidato denunciado con $44,810 y a Morena por
$89,620, al declarar: i. la inaplicacion del articulo 232, Gltimo parrafo, de la Ley

Electoral Local, ii. la acreditacion de entrega de dadivas, en la modalidad de

entrega de servicios, atribuida [SRLYIIVAsleRgsr.y[eoRz=st]e] VNN ele] |5 0] =\ [e]V.NNERY/
fundamento y motivacion al final de la sentenciaSVAIREERETE(Yolie=leilo]s Mo (SN e/l /o ]

vigilando de Morena, por incumplir su deber de cuidado, respecto de las acciones
de su entonces candidato, porque este 6rgano constitucional considera que:
i. es correcta la determinacion de inaplicar el articulo 232, ultimo parrafo, de la
Ley Electoral Local porque, como ya lo determind esta Sala Monterrey, se
considera correcto por ser contrario a las bases constitucionales, ii. el personal
de la Oficialia Electoral posee fe publica, por lo que el acta que se levanté y en
la que constan los hechos es prueba plena para acreditar la infraccion de entrega
de dadivas vy iii. contrario a lo que aduce el impugnante, el Tribunal Local si
justificé la imposicidn de la sancién al entonces candidato y al partido politico, por

lo que la sancién no resulta excesiva y desproporcionada.
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Glosario

Ana Valadez: Ana Rosa Valadez Alvarado.

Actores/Impugnantes: WSCERERAEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

Constitucion General: motivacion al final de la sentencia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Resolucion impugnada: Resolucion de 15 de septiembre emitida en el procedimiento especial
sancionador TEEQ-PES-54/2021.

Tribunal Local/Tribunal  Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

de Querétaro/ autoridad

responsable:

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente juicio electoral promovido contra una resolucion del Tribunal Local que
declard existente la infraccidbn de vulneracién a las normas de propaganda
electoral por la entrega de dadivas en la modalidad de servicios médicos,
atribuida
e, asi como al partido por faltar al deber de cuidado, en Querétaro,
entidad federativa ubicada en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision?2.

Antecedentes?®
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 7 de mayo#, Ana Valadez denuncié ante el Instituto local la infraccion de
vulneracion a propaganda electoral por la entrega de dadivas, en la modalidad

de servicios medicos atribuida al entonces candidato a la presidencia municipal

del Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro, [SRIVIINV.\sleHEvV N[N ETe]\V.NE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafcIReelglol=R " [ (-1sF- B

derivado del recorrido que realiz6 por una colonia de la localidad, en el que ofrecio

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, con
relacion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF,
aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF el 12 de noviembre de 2014.

2 \Véase acuerdo de admision de 28 de septiembre.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 Las fechas corresponden al 2021, salvo precision en contrario.
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TRIBUNAL ELEGTORAL S€rvicios médicos, en el marco de la pandemia, lo cual certifico la Direccion

del Poder Judicial de la Federacién

Ejecutiva, en la misma fecha®, en los términos siguientes:

Imagen

Imagen 1

Imagen 2

Una vez que he iniciado sesién en la citada
cuenta de Instagram, ingreso en el buscador de
dicha red social el texto [SRIVIINEAsIeHEPLNL®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
QOISO IR IR LY ERINENIE, Garcia”y como
resultado de la busqueda se verifica la existencia
de la pagina de Instagram denominada "
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
UMEIKCCHERTEINERE, ", en la que, como imagen
de perfil visualizo un circulo rojo, el cual en su
contorno contiene en letras blancas las leyendas:
ELIMINADO: DATO PERSONAL
ICONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
UMEIKCCYERENERE, ", en medio del citado circulo
observo un hombre de aproximadamente
cuarenta y nueve afios de edad, cabello negro
con barba y bigote, quien viste camisa blanca de
manga larga (en lo sucesivo persona 1); en letras
rojas visualizo el texto: "morena" y la leyenda "La
esperanza de Meéxico", dentro de un recuadro
blanco observo en letras rojas el texto: leyenda:
"QUERETARO" y en letras blancas la leyenda:
"PUEDE MAS!: el contenido de Ia citada cuenta
de Instagram se asienta a continuacion:

Imagen 3

Imagen 4

Posteriormente, doy clic en el apartado
denominado "Equipo" y como resultado de la
verificacion de la publicacién visualizo la imagen
una mujer de tez morena, cabello negro, quien
usa gorra roja, careta transparente, anteojos,
cubre bocas rojo, viste blusa roja de manga corta,
pantalén rojo y chaleco blanco, el cual contiene a
la altura de la espalda en letras rojas los textos:
plv/=s)(elol | IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

MERENEREENEE, v "QUERETARO jPUEDE
MAS!": dicha persona sostiene el brazo izquierdo
una mujer de sesenta y dos afios, de tez morena
clara, cabello negro, quien usa cubre bocas rosa,
un collar con diversas llaves, viste mandil blanco,
blusa de manga corta con estampado de colores
blanco con negro y pantalén con estampado de
colores blanco con negro. En la parte inferior de
la imagen observo dos recuadros de color gris
con blanco los cuales contienen en letras blancas
los textos: "LOMAS DE CASA BLANCA CALLE
13" y "ATENCION MEDICA": a la izquierda
visualizo el dibujo de una persona que usa cubre
bocas blanco, bata blanca, blusa y pantalon rojo
(Ver imagenes 3 4).

Posteriormente, doy clic en el apartado
denominado "Recorridos” y como resultado de la
verificacién de la publicacién visualizo dos

5 En el acta AEOPS/170/2021.
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Imagen 5

Imagen 6

Imagen 7

mujeres quienes usan gorra roja, cubre bocas rojo
camisa de manga corta roja, pantalén ojo,
chaleco blanco, los cuales contiene en el lado
derecho a la altura del pecho la bandera de
México ya la altura de la espalda en letras rojas
se alcanza a apreciar entre otros textos que no
son legibles, los textos: RETARO.ICO",
"MILIANQO".  Asimismo, observo diversas
personas quienes se encuentran formadas en
una fila y usan cubre bocas de diferentes colores,
diganos sostienen banderas color rosa con
blanco, las cuales contienen en letras blancas los
§ ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
IEINEHEWINENWE, " y "PUEDE MAS", entre
otros textos que no son legibles; ademas, observo
una calcomania que contiene una imagen en la
que visualizo la persona 1, quien usa cubre bocas
blanco, camisa blanca de manga larga y se
encuentra con las manos cruzadas; en letras
blancas visualizo el texto: "MAX", entre otros que
no son legibles. En medio de las citadas personas
visualizo a la persona 1, quien usa gorra roja cuyo
contenido no es legible, camisa roja de manga
larga arremangada y pantalon de mezclilla azul;
en la parte inferior de la imagen observo dos
recuadros de colores blanco y rojo, los cuales
contienen en letras blancas y rojas los textos:
"COL. LOMAS DE CASA BLANCA EN
QUERETARO." Y "SIGO, RECORRIENDO LAS
COLONIAS DE QUERETARO PARA
ESCUCHAR TODAS SUS INQUIETUDES" (Ver
imagenes 5,6y 7)."

Imagen 8

Imagen 9

Punto 1, inciso b). Ingreso a la cuenta
de la red social de Facebook'2 del Instituto,
denominada "Instituto Electoral del Estado de
Querétaro”, "@IEEQcomunica", "Organizacion
gubernamental”; una vez que he iniciado sesion
como administrador en la citada cuenta (Ver
Imagen 8), capturo en el buscador de Facebook

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEINEHERTIENIEE!, " v como resultado de la
verificacién se hace constar la existencia de la
cuenta de Facebook denominadafiSRIVIINIA\BIek
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia
en la que visualizo como foto de perfil una imagen
respecto del cual se precisa existe identidad en
cuanto a su contenido, con el contenido de la foto
de perfil que se hizo constar en el Punto 1, inciso
a) de esta acta, lo que en atencion al principio de
economia procesal se asienta con el objeto de
evitar repeticiones innecesarias, para los efectos
conducentes. En la manga larga con estampado
de flores color rojo con verde; detras de la citada
persona observo una lona café, en la cual se
alcanza a apreciar dos recuadros de color
amarillo rojo con los textos: "VAMOS...
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
ULEIRCHEREINCHIE, "(Ver imagen 9).

Derivado de la verificacién de la citada cuenta de

Gl glF | IMINADO: DATO PERSONAL
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GENERAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

wle 20528 personss les gusts esto, ncluldos 62 de s amigos .
gapua UEINCCHEREENCHITE, se precisa que no se
oBIGLED

€2 20649 personas siguen esto encuentran las publicaciones vinculadas con el
B Polftico objeto de la diligencia, lo que se asienta para
INFORMACION DE CONTACTO ADICIONAL efectos conducentes. Punto 1, inciso c). Ingreso a
- wzTTTen la cuenta de la red social Twitter'7 del Instituto,
@ denominada "IEEQ Comunicacioén”
:A:::;:::IUN . "@IEEQcomunica"; (Ver Imagen 11), capturo en

e ol i e et el _buscador de dicha red social e/ nombre
O W haE S ELIMINADO: DATO PERSONAL|

Querétara jpuede mas: # CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

=3

bl 4+ e ‘_,;,5 MEIRCCHERTEINENEE, v como resultado de la

Imagen 10 busqueda se verifica la existencia de la cuenta de

Twitter denominada IESRIVII\\sICREEsLN]

O

R . PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
f @\/ 2

£ R g e fundamento y motivacion al final de la sentencial
gt ELECC'ON[%??B? en el que, en cuanto a su imagen de perfil, se
f en eanar perri precisa existe identidad en cuanto al contenido de
la foto de perfil descrita en el Punto 1, inciso a) de

ira Gemmocrates, oliee eneargacs as esta acta y en cuanto a su imagen de portada se

e abil de 2011

precisa existe identidad en cuanto al contenido de
la foto de portada descrita en el Punto 1, inciso b),
lo que en atencién al principio de economia
procesal se asienta con el objeto de evitar
repeticiones innecesarias, para los efectos
conducentes (Ver imagen 12).

Imagen 11

Derivado de la verificaciéon en la citada cuenta de
I IMINADO:  DATO  PERSONA
final de la sentencia@lELIMINADO: DAT

INEIREEIRE IR CAERINMICHIOE, se precisa que

no se encuentran las publicaciones vinculadas
con el objeto de la diligencia, lo que se asienta
para efectos conducentes. Toda vez que no
Imagen 12 existen mas actos o hechos que constatar con
relacion a la diligencia instruida, se da por
terminada la presente dentro del plazo
estrictamente necesario, en atencion a las
diligencias que se desahogan. El resguardo de
indicios de la presente acta de realiz6 el siete de
mayo y su elaboracién se llevé a cabo del ocho al
quince de mayo. En términos de lo dispuesto en
el articulo 22 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la presente acta circunstanciada que
consta de diez fojas dtiles con texto por un solo
lado se integrara al expediente del Procedimiento
Especial Sancionador IEEQ/PES/076/2021

Ed[e)
(o] I°N I=

Y
<

2. ElI 31 de mayo, una vez sustanciado el procedimiento sancionador, el Instituto

local remitio el expediente al Tribunal Local.

Il. Primera resolucion local

El 17 de junio, el Tribunal de Querétaro declaré existente la vulneracion a las
normas de propaganda electoral por la entrega de dadivas en modalidad de
servicios, especificamente servicios médicos, atribuida [SEIYIINslelggsr.N[e
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialzEIfee]aglo]

a Morena por faltar a su deber de cuidado.

lll. Primer juicio federal

1. Inconformes con lo anterior, Morena y su entonces candidato promovieron
sendos juicios ante esta Sala, en los que esencialmente alegaron que, el Tribunal
local no contaba con las pruebas suficientes para tener por acreditada la
conducta, por lo que realiz6 una indebida valoracion del material probatorio,
aunado a que no se valoraron las objeciones realizadas en su respuesta a la

denuncia.

2. El 14 de julio, esta Sala revocé la resolucion controvertida al considerar que,
si bien el Tribunal Local tiene atribuciones para resolver los procedimientos
especiales sancionadores, en el caso concreto, previo a resolver el fondo del
asunto y fincar responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso
electoral, debia pronunciarse respecto a lo establecido en la normativa local en

cuanto a lo establecido en el articulo 232, ultimo parrafo de la Ley Electoral Local.

En consecuencia, se ordené al Tribunal Local que, en plenitud de jurisdiccion,
considerando lo previsto en la Ley Electoral Local, emitiera una nueva

determinacién en la que se pronunciara sobre la prescripcion.

IV. Resolucion en cumplimiento

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala, el Tribunal de Querétaro se
pronuncid en los términos que se precisan al inicio del apartado siguiente, el

cual constituye la determinacién impugnada en este juicio.

Acumulacién

Se advierte que los promoventes controvierten la misma resoluciéon emitida por
la misma autoridad responsable, por tanto, atendiendo al principio de economia
procesal y con el fin de evitar el riesgo de que se dicten sentencias
contradictorias, procede decretar la acumulacion del juicio SM-JE-303/2021 al
diverso SM-JE-297/2021, por ser este el primero en recibirse y registrarse en esta
Sala Monterrey, debiéndose agregar copia certificada de los puntos resolutivos

del presente fallo a los autos del expediente acumulado.
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Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la resolucion impugnada®, el Tribunal de Querétaro declaro: i. la
inaplicacién del articulo 232, ultimo parrafo, de la Ley Electoral Local vy ii. la

acreditacion de entrega de dadivas en la modalidad de entrega de servicios,

Elig[o]VI[eEME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
IR eE, v iii. en consecuencia, la acreditacién de la culpa in vigilando
de Morena, por incumplir su deber de cuidado, respecto de las acciones de su
candidato, por lo que, iv. sanciond al candidato denunciado con $44,810.00 y a
Morena por $89,620.

2. Pretension y planteamientos’. Los impugnantes pretenden que se revoque
la resolucion controvertida y, a su vez, la multa impuesta, porque, a su
consideracion: i. el Tribunal Local incorrectamente determiné inaplicar el articulo
232, ultimo parrafo, de la Ley Electoral Local, al no justificar por qué la norma no
cumple con su presunciéon de constitucionalidad, ii. las imagenes contenidas en
el Acta de la Oficialia Electoral no acreditan la infraccién de vulneracién a
propaganda electoral por la entrega de dadivas en la modalidad de servicios de
meédicos, en consecuencia, se viola su principio de inocencia al no existir pruebas
que demuestren la infraccion vy iii. la autoridad responsable no sefal6 los
requisitos previstos en el articulo 223 de la Ley Electoral Local, para individualizar
las sanciones, ni establecié por qué impuso una sancién superior a la

amonestacion.

3. Cuestiones aresolver. Determinar: i. ¢Es apegado a Derecho que el Tribunal
Local haya inaplicado la norma que establecia la prescripcion de la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones cometidas
dentro del proceso electoral?, ii. ¢Las imagenes acreditan la infraccion de
vulneracion a propaganda electoral por la entrega de dadivas, en la modalidad
de servicios de médicos? iii. ¢Si la autoridad responsable sefald los requisitos
previstos en el articulo 223 de la Ley Electoral Local, para individualizar las
sanciones y si establecié por qué impuso una sancion superior a la amonestacion,

resultando en una sancidn excesiva y desproporcionada?

6 Emitida el 17 de junio, en el procedimiento especial sancionador TEEQ-PES-54/2021.

(S PO A R CEEI Il ISRV I ERAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion all
, presentaron sendos juicios. El Magistrado Presidente ordend integrar los expedientes y, por turno,
los remiti6 a la ponencia a su cargo.

En su oportunidad, los radico, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré instruccion.
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Apartado |. Decisiones

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Querétaro, que sancioné al candidato denunciado con $44,810 y a Morena
por $89,620, al declarar: i. la inaplicacion del articulo 232, ultimo parrafo, de la

Ley Electoral Local, ii. la acreditacion de entrega de dadivas, en la modalidad de

entrega de servicios, atribuida [SRIVIINAsIeRgsry[eR = s{e]\V.XNgelo]\| Il =\ [¢ N NRY/
eI Ol Y To = | R L CHE R Ele e, Y iii. la acreditacion de la culpa in

vigilando de Morena, por incumplir su deber de cuidado, respecto de las acciones
de su entonces candidato, porque este 6rgano constitucional considera que:
i. es correcta la determinacion de inaplicar el articulo 232, ultimo parrafo, de la
Ley Electoral Local porque, como ya lo determiné esta Sala Monterrey, se
considera correcto por ser contrario a las bases constitucionales, ii. el personal
de la Oficialia Electoral posee fe publica, por lo que el acta que se levanto y en
la que constan los hechos es prueba plena para acreditar la infraccion de entrega
de dadivas vy iii. contrario a lo que aduce el impugnante, el Tribunal Local si
justificé la imposicién de la sancién al entonces candidato y al partido politico, por

lo que la sancién no resulta excesiva y desproporcionada.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema I. Inaplicacion del articulo 232 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

1. Fuerza normativa de los criterios emitidos por un tribunal de revision

En el sistema juridico electoral mexicano, los 6rganos y tribunales electorales
deben operar, por mandato de lo dispuesto por la Constitucion General, bajo un
sistema de revision de las decisiones, para garantizar que finalmente todos los
actos se apeguen a los principios de constitucionalidad y legalidad (articulo 41,

99 y 116 Constitucionales).

Dicho sistema opera bajo un modelo de instancias ordinarias administrativas y
jurisdiccionales, o bien, extraordinarias de naturaleza judicial, delineadas o
funcionales bajo un modelo de recursos o juicios (Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion).

Por ello, las sentencias o decisiones definitivas o con las que finalizan o resuelven

dichos juicios o recursos deben ser cumplidas, porque, al revisarse lo
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determinado en una instancia previa, por disposicibn misma y expresa del
modelo, puede ser modificado o revocado (cuando hace referencia a los efectos
de cada recurso o juicio, modificar o revocar), y con ello cambiarse lo decido en
una instancia previa, o bien, vincularse al tribunal u érgano revisado para
actue bajos ciertos parametros para cumplir con una sentencia, sin que esto
implique una afectacién a los principios de independencia de cada drgano

administrativo o jurisdiccional (asi como de sus integrantes).

Dichas condiciones deben cumplirse, por mandato directo del derecho a la tutela
judicial efectiva, en el que se establece tanto el derecho de acceso a la justicia
como el deber de los tribunales de otorgarla (articulo 17 de la Constitucién
General), hasta el punto en el que las sentencias deben cumplirse, como ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacioné@.

En atencidn a ello, cuando un punto de hecho o derecho es objeto de analisis y
de un pronunciamiento expreso por parte de esta Sala Monterrey, los érganos
jurisdiccionales o administrativos, como el Instituto Nacional Electoral, tiene el
deber de acatar las decisiones, como garantia ultima la vigencia de un Estado de

Derecho.

Aunado a que, bajo la misma légica, cuando un aspecto ha sido definido por esta
Sala Monterrey (sin haber sido objeto de modificacién), y se emite una
determinacién en cumplimiento, por parte de algun tribunal o instituto electoral,
los planteamientos que las partes presentan en una nueva demanda o recurso
no implican una nueva oportunidad para revertir un criterio ya definido de manera

firme.

Por ende, en caso de que algunas de las partes aleguen, en un segundo recurso
de apelacion en la misma secuela procesal o cadena impugnativa, aspectos que
han sido objeto de pronunciamiento en una primera determinacién,
evidentemente, deberan declararse ineficaces, ante la imposibilidad de estudiar

el tema nuevamente, con independencia de su formulacion.

De otra manera, se atentaria contra los principios de seguridad juridica y en

especifico contra aspectos que ya fueron objeto de juicio.

8 Articulo 17.- (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impatrtirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. (...)
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2. Planteamiento, resoluciéon y agravios concretamente revisados

El asunto en controversia deriva de la denuncia presentada ante el Instituto Local,
que dio origen al procedimiento especial sancionador en contra [SRYI[\.\sleFsl.y[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflislalR=IReVE=]

el Tribunal de Querétaro determiné inaplicar el articulo 232 de la Ley Electoral
Local que determinaba la prescripcion de su facultad para fincar
responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso electoral al

declararse la validez de la eleccion donde participd el denunciado.

Ante esta Sala Monterrey, el impugnante sefala que el Tribunal Local
incorrectamente inaplicé dicho articulo, pues unicamente se limitd a los principios
supuestamente contrarios a la regularidad constitucional, sin sefalar como el
mismo violenta los principios constitucionales, ni especificar la razén por la que

se determina inconstitucional dicha norma.

3. Valoracion

3.1. No tiene razén el impugnante porque, como se adelantd, esta Sala
Monterrey considera que es correcta la determinacion del Tribunal Local de
inaplicar el articulo 232, ultimo parrafo, de la Ley Electoral Local, porque esta

sustentada en el criterio sostenido por esta Sala Monterrey.

Lo anterior, independientemente de lo que sefala el impugnante, respecto a que
el Tribunal Local se limité a enumerar los principios supuestamente contrarios a
la regularidad constitucional sin combatir la presuncion de legalidad de la norma
inaplicada porque, como se dijo, esta Sala Monterrey se pronuncio respecto a la
constitucionalidad del articulo de mérito y concluyé que dicha norma es
contrariaa la regularidad constitucional, en concreto, al mandato
constitucional de existencia y subsistencia efectiva y real de los
procedimientos y potestad de sancionar las conductas posiblemente
infractoras de los principios constitucionales que protegen las elecciones
auténticas, entre ellas el de imparcialidad (articulo 134 Constitucion General) y
equidad en la contienda (previsto en el articulo 41 de la Constitucion General),
ademas de afectar el estandar de certeza juridica de la potestad sancionadora y

las excepciones validas que esta pueda tener®.

¢ Juicio electoral SM-JE-219/2021, confirmado por la Sala Superior al decidir el recurso de reconsideracion SUP-REC-
962/2021.
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TRIBUNAL ELEcTORaL LO anterior, porque dicha norma, materialmente, priva de efectos y, por ende,
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resulta contraria a las normas constitucionales que mandatan el establecimiento
de procedimientos sancionadores para garantizar los principios que protegen la
existencia de elecciones libres, equitativas y, por tanto, auténticas, asi como el
principio de racionalidad y certeza juridica de la facultad sancionadora y sus
excepciones como la prescripcion, concretamente, al establecer la extincion
categorica, indiscriminada y genérica de los procedimientos y la potestad
sancionadora, con base en un elemento o fecha ajeno al tiempo transcurrido
desde que tuvo lugar el hecho perseguido en cuestion, lo cual, de manera
evidente, muestra su inconstitucionalidad y, ante ello, como correctamente lo

determiné el Tribunal Local, se imponia inaplicarla.

En ese orden de ideas, al estimarse que la inaplicacidon del precepto es una
facultad ejercida valida y justificadamente por el Tribunal Local, en criterio de esta
Sala Monterrey, no podria considerarse que el control de constitucionalidad que
se realizé sea incorrecto o contario a los principios de legalidad, certeza y

seguridad, como aduce el impugnante.

3.2. Por otra parte, tampoco le asiste la razén al candidato denunciado cuando
sefala que esta Sala Monterrey revoco la sentencia inicial (SM-JE-224/2021 y
acumulado), con la finalidad de que se valorara la existencia de la causal de
improcedencia por prescripcion, ya que existia una resolucion previa que
constituia cosa juzgada (TEEQ-PES-3/2021)

Esto, porque, contrario a lo afirmado por el impugnante, no se actualiza la cosa
juzgada, pues el procedimiento que se revisa en la actual sentencia (TEEQ-PES-
54/2021) y el sefialado por el impugnante (TEEQ-PES-3/2021) son distintos, al

valorar hechos diferentes.

Ello, pues en el procedimiento TEEQ-PES-3/2021, el Tribunal Local sobresey? la
denuncia contra el candidato por la infraccion de actos anticipados de campafa
por la colocacion de espectaculares con la imagen del candidato, con las frases
“CONSTRUYENDO LIBERTAD Y SALUD FINANCIERA,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialilReNy
PROBLEMAS FINANCIEROS NO SE SOLUCIONAN SOLOS. FINANZAS EN TU
IDIOMA” y diversas publicaciones en redes sociales con la imagen del

candidato denunciado, su nhombre y con frases como ;Uso de pirotecnia? “En
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fechas especiales con precaucion”, “NUNCA, hay otras formas de festejar’,
“iHéroes por México! No es momento de fiestas, ni reuniones, seamos
responsables con nuestro pais. Este mes patrio jquédate en casal’,
“¢ Crecimiento? Si, pero también ausencia de politicas publicas. Nuestro estado
ya esta listo para la #CuartaAlternancia. Aqui mi entrevista en Plaza de Armas
Querétaro.”,
TR, 1. Me gustan los animales y le voy a los Pumas, 2. Estudié
derecho en la UAQ, 3. Aspirante a la candidatura a la presidencia municipal de
Querétaro en 2009, 4. jSoy un Queretano orgulloso de mi estado y su gente!”,
asi como en medios de comunicacion con el titulo “Critican colocacion de

espectaculares” y “Liderea PAN simpatia e intenciéon de voto en Ciudad de

Querétaro”, “Gilberto Herrera Ruiz JAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
R Y N A T Y I IR E K CAERTNENIO ), al frente de Querétaro 20217 “Revista

digital City Life “La Presidencia Municipal de Querétaro ¢;su razén para regresar

ENENJolllife-FdE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
ERMEIRIERNIEWSE, Un queretano preparado para Gobernar” “Medio digital “plaza
de armas”, al considerar que prescribié su facultad como 6rgano jurisdiccional

para fincar responsabilidades por infracciones a la normativa electoral.

De ahi que, los hechos denunciados en el procedimiento especial
sancionador que senala el impugnante, son distintos al de la denuncia que
dio origen al presente medio de impugnacioén, pues los hechos denunciados

son respecto a la entrega de dadivas, en la modalidad de entrega de servicios

g[sYo[{elo 1 T=\ gl o [SI[e [e EME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciaf

Por lo que, contrario a lo que sefala el entonces candidato, el hecho de que él
haya sido denunciado en un diverso procedimiento y el mismo se haya
sobreseido no genera, por si mismo, que los demas procedimientos iniciados en
su contra corran con la misma suerte, pues para contemplar la existencia de la
cosa juzgada refleja, es necesario que se actualicen, entre otros: i. Que los
objetos de los dos pleitos estén vinculados o exista cierta relacion entre ambos,
ii. Que las partes del segundo proceso hayan quedado obligadas con la ejecutoria
del primero y iii. Que en ambos procesos se presente un mismo hecho o situacion
qgue constituya un elemento trascendente para sustentar el sentido de la decision

del litigio, lo cual, en el caso concreto, como ya se sefald, no acontece.
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Tema Il. Acreditacioén de la infraccién de entrega de dadivas por parte
de la candidata denunciado y por culpa in vigilando de Morena

1. Marco normativo respecto de las Facultades de la Oficialia Electoral

En el estado de Querétaro el procedimiento especial sancionador se compone de
dos etapas, es decir, se trata de un modelo hibrido o mixto que involucra a dos
autoridades en un mismo procedimiento, una administrativa, el Instituto Local, en
cuanto autoridad sustanciadora, y otra jurisdiccional, el Tribunal Local como
autoridad resolutora, que actuan en coordinacion para la instruccion y resolucion

del proceso.

En un sentido similar, la legislacion de Querétaro autoriza, en el ejercicio de la
funcién de la Oficialia Electoral, entre otros, a la Direccion Ejecutiva, a peticion
de los o6rganos del Instituto, hacer constar hechos que influyan o afecten la

organizacion del proceso electoral [articulo 63 de la Ley de Medios Local'9).

En efecto, la Oficialia Electoral tiene por objeto dar fe publica para: 1) constatar
dentro y fuera del proceso electoral, actos o hechos que pudieran afectar la
equidad en la contienda electoral, 2) evitar, a través de la certificacion, que se
pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral, 3) recabar, en su
caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos sancionadores
tramitados y sustanciados por la Direccion, y 4) certificar cualquier otro acto,
hecho o documento relacionado con las atribuciones propias de la Oficialia

[articulo 3 del Reglamento de la Oficialia Electoral].

10 Articulo 63. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

En el ejercicio de la funcién de la oficialia electoral, el Secretario Ejecutivo, la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
y los secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales, asi como los demas funcionarios en quienes se delegue
esta funcion tendran las siguientes atribuciones, las cuales deberan realizar de manera oportuna:

b) A peticion de los érganos del Instituto, hacer constar hechos que influyan o afecten la organizacion del proceso
electoral.

" Articulo 3. La funcion de la Oficialia tiene por objeto dar fe publica para:

I. Constatar dentro y fuera del proceso electoral, actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral.

II. Evitar a través de la certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o hechos
que constituyan presuntas infracciones a la legislacién electoral.

lll. Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos sancionadores tramitados y
sustanciados por la Direccion, y

IV. Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones propias de la Oficialia, de
acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

13
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En el caso, el funcionario del Instituto puede realizar diligencias, en la que
certifique la publicacion en redes sociales de videos o imagenes que, por su

cantidad, contenido o dimensién impliquen una gran diversidad de informacion.

Al respecto, el funcionariado referira la existencia de la publicacién y realizara
una descripcion general de lo observado, ademas, solo podra dar fe de los actos
o hechos que puedan ser percibidos por los sentidos y no se podran emitir
conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos [articulo 21 del citado

Reglamento?].

2. Resolucion impugnada y agravios concretamente revisados

El Tribunal de Querétaro acredité el hecho consistente en que el candidato
denunciado y su equipo de trabajo ofertaron un servicio médico, ademas, que
dicho candidato utiliz6 elementos alusivos a su persona, lema y eslogan de
campana, de conformidad con el acta AOEPS/170/2021 levantada por la Oficialia
Electoral, en consecuencia, la autoridad responsable acredité la infraccién de
vulneracion a propaganda electoral por la entrega de dadivas en la modalidad de

servicios de médicos, prevista el articulo 92 de la legislacién local's.

El impugnante refiere que las imagenes no acreditan la infraccion de vulneracién
a propaganda electoral por la entrega de dadivas en la modalidad de servicios de
meédicos, en consecuencia, se viola su principio de inocencia al no existir pruebas

que demuestren la infraccién.

3. Valoracion

12 Articulo 21. El funcionariado del Instituto que realice la diligencia respectiva, en su caso, debera identificarse y sefialar
el motivo de su actuacion, observando lo siguiente:

IV. Cuando la peticién verse sobre la certificacion de publicaciones en redes sociales, ligas de internet, paginas,
plataformas, entre otras, respecto de las cuales existan videos o imagenes que, por su cantidad, contenido o dimensién
impliquen una gran diversidad de informacion, el funcionariado referira su existencia y realizard una descripciéon general
de lo observado.

En el supuesto anterior, se resguardaran los indicios en dispositivos de almacenamiento digital, los cuales formaran
parte integral del acta correspondiente y constaran debidamente relacionados.

Solo se podra dar fe de los actos o hechos que puedan ser percibidos por los sentidos y no se podran emitir
conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos.

3 Articulo 92. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion, la Ley General y demas
normatividad aplicable, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, e integrantes de los
Ayuntamientos.

[.]

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o por interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campana o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara como
indicio de presion al elector para obtener su voto.
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3.1. Esta Sala Monterrey considera que no les asiste la razén a los impugnantes
y debe quedar firme la conclusion de la autoridad responsable, dado que si se
acredité el hecho consistente en que el entonces candidato denunciado y su
equipo de trabajo hicieron entrega de servicios médicos en la colonia Lomas de
Casa Blanca, Querétaro, Querétaro, porque, como se sefalé en el marco
normativo, el personal de la Oficialia Electoral tiene fe publica, por lo que, el acta
levantada por estos contiene informacion que se considera cierta, de ahi que, fue
correcto que el Tribunal Local tomara en consideracion la descripcion general de
lo observado por el funcionario, para concluir que se acredité el hecho y por ende,

la infraccion de entrega de dadivas consistente en servicios médicos.

En efecto, en la audiencia de alegatos, la autoridad sustanciadora admitio las
pruebas ofrecidas por la parte denunciante, entre otras, la documental publica
consistente en el acta AOEPS/170/2021 de la Oficialia Electoral, en la que se
certifico el contenido de la cuenta del candidato denunciado de las redes sociales
Instagram y Facebook'#, ademas, en todo caso, se advierte que los denunciados
no aportaron medio probatorio alguno para desvirtuar lo dicho por el entonces

denunciante.

Posteriormente, en la resolucion impugnada, el Tribunal Local considerd que la
documental publica, consistente en el acta de la Oficialia Electoral, adquirié valor
pleno, toda vez que fue desahogada, suscrita y certificada por funcionarios
publicos del Instituto Local, de ahi que, la autoridad responsable considerara que
de las fotografias aportadas por la denunciante y la referida acta tenian el alcance

demostrativo suficiente para acreditar los hechos denunciados.

En consecuencia, el Tribunal Local acredito la existencia de la entrega de dadivas
consistente en servicio médico efectuada por el denunciado y su equipo de
campa en la colonia Lomas de Casa Blanca, en Querétaro, dentro del proceso
electoral 2020-2021, porque del Acta de la Oficialia Electoral, se constato la
existencia de las publicaciones denunciadas, a partir de la certificacion de
contenido del apartado denominado “Equipo” y el apartado “Recorridos”, en los
cuales se contienen las publicaciones denunciadas, de las que se desprende la

presencia del entonces candidato denunciado y su equipo de trabajo en la colonia

4 [...] En virtud de la existencia del acta de la Oficialia Electoral AOEPS/170/2021, en el cual, personal adscrito a la
Direccién Ejecutiva certifico el contenido del escrito de denuncia, se admite como documental privada, en términos de los
articulos 40, fraccion Il y 44 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro y 245 de
la Ley Electoral.

15
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Lomas de Casa Blanca de Querétaro, Querétaro la semana anterior al dia 7 de
mayo, esto es durante el desarrollo del proceso electoral 2020-2021 y dentro del

periodo de campania’®.

Una vez acreditados los hechos denunciados, la responsable considerd que era
necesario valorar si los denunciados actualizaron la infraccién de entrega de

dadivas prevista en el articulo 92 de la Ley Electoral local.

En consecuencia, consideré que aun cuando el candidato denunciado nego los
hechos, al considerar que eran falsos, ya que no estaban demostrados y carecian
de circunstancias de modo, tiempo y lugar; lo cierto era que los hechos quedaron

plenamente demostrados, ademas que en la denuncia si sefalaron las

5 Asimismo, la responsable considerd que de la referida acta se identifica en las publicaciones que las personas que
acomparian al candidato, portan vestuario a fin de similar a un uniforme, consistente en gorra roja, blusa roja manga corta,
pantalén rojo y chaleco blanco el cual contiene a la altura de la espalda en las letras rojas los textos “MEDICO”, “VAMOS

IZo/alF| IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la sentenciafidi%
“QUERETARO jPUEDE MASY’, por lo que se puede inferir que estas formaron parte de su equipo de campafia y que
también se destacaba el lema “QUERETARO jPUEDE MAS!, se podia advertir en la imagen de perfil del denunciado, es
decir, que constituy6 su eslogan de campana.

De igual forma, en la primer imagen inserta, se advierte que la persona del equipo de campana del entonces candidato
denunciado, sostiene el brazo izquierdo una mujer de sesenta y dos afios, de tez morena clara, cabello negro, quien usa
cubre bocas rosa, un collar con diversas llaves, viste mandil blanco, blusa de manga corta con estampado de colores
blanco con negro y pantalén con estampado de colores blanco con negro, de lo que puede inferirse, se le esta
proporcionando servicio médico, pues la persona del equipo de camparia del entonces candidato denunciado, porta un
uniforme que segun la tipografia que contiene corresponde al de personal médico, de ahi que se pueda concluir que se
le proporcion6 el servicio de atencién médica.

Lo que se considera de esta forma al adminicular dicha informacién gréfica con el texto inserto en la foto de la
publicacién denunciada, pues en la parte final de la imagen, contiene dos recuadros de color gris con blanco y dentro de
éstos se aprecia en letras blancas los textos: "LOMAS DE CASA BLANCA CALLE 13"y "ATENCION MEDICA": a la
izquierda se visualiza el dibujo de una persona que usa cubre bocas blanco, bata blanca, blusa y pantalén rojo, el cual
emula a personal médico.

En cuanto al apartado "Recorridos" -segunda imagen inserta verificado en la multicitada acta de oficialia electoral
AOEPS/170/2021, se identifican dos mujeres quienes usan gorra roja, cubre bocas rojo, camisa de manga corta roja,
pantalén rojo, chaleco blanco, los cuales contiene en el lado derecho a la altura del pecho la bandera de México y a la
altura de la espalda en letras rojas se alcanza a apreciar los textos: "...ICO", “MILIANO" vestimenta y texto que es
coincidente al que obra en el apartado "Equipo”.

Asimismo, se observa la presencia de diversas personas quienes se encuentran formadas en una fila y usan cubre
bocas de diferentes colores, algunos sostienen banderas color rosa con blanco, las cuales contienen en letras blancas
IR M ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciai$¥%
"PUEDE MAS", entre otros textos que no son legibles; de igual forma se aprecia una calcomania que contiene la imagen
del denunciado, quien usa cubre bocas blanco, camisa blanca de manga larga y se encuentra con las manos cruzadas;
en letras blancas contiene el texto: “MAX”

En dicho acto, se aprecia la presencia del entonces denunciado, quien usa gorra roja, camisa roja de manga larga
arremangada y pantalon de mezclilla azul; en la parte inferior de la imagen de la publicacién se observan dos recuadros
de colores blanco y rojo, los cuales contienen en letras blancas y rojas los textos: "COL. LOMAS DE CASA BLANCA EN
QUERETA..." y la frase: "SIGO, RECORRIENDO LAS COLONIAS DE QUERETARO PARA ESCUCHAR TODAS SUS
INQUIETUDES".

De las anteriores consideraciones y elementos que se desprenden del medio de prueba, se tienen por ciertos los
hechos denunciados, en razéon de que se puede concluir que el entonces candidato, por conducto de su equipo de
campafia, oferté el servicio médico, tal como se desprende de la vestimenta del personal que le acomparié y que porté
elementos alusivos al nombre del candidato, y su lema o eslogan de campafa, asi como el color rojo, afin a su imagen
de campafnia y partido politico que lo postulo.

d) Que la persona fisica denunciada contendié como candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de
Querétaro, Querétaro, en el proceso electoral 2020-2021, postulado por MORENA. Lo que se acredita con el contenido
de la Resolucién IEEQ/CD/01/R/016/21, emitida por el Instituto Electoral, la que obra en autos en copia certificada.38

e) Actos que fueron realizados una semana anterior a la realizacion de la oficialia electoral nimero AOEPS/170/2021,
esto es la semana anterior al siete de mayo, por lo que se efectuaron dentro del periodo de camparias electorales.

f) Que la persona fisica denunciada, percibe un ingreso anual que asciende a la cantidad de $1,595,191.00 (Un millon
quinientos noventa y cinco mil, ciento noventa y un pesos 00/100 M.N.).

g) Que el partido politco MORENA, cuenta con un presupuesto asignado que asciende a la cantidad de
$21,477,000.10 (veintiin millones cuatrocientos setenta y siete mil pesos 10/100 Moneda Nacional) por actividades
ordinarias, $637,905.63 (seiscientos treinta y siete mil novecientos cinco pesos 63/100 Moneda Nacional) por actividades
especificas y $10,738,500.00, (diez millones setecientos treinta y ocho mil quinientos pesos 00/100 Moneda Nacional)
por gastos de camparia en proceso electoral, obteniendo un financiamiento total de $32,853,405.73 (Treinta y dos
millones, ochocientos cincuenta y tres mil cuatrocientos cinco pesos 73/100 Moneda Nacional).
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circunstancias citadas, pues se preciso la fecha de conocimiento (29 de abril de
2021), el lugar de la comision de los hechos (calle 13, de la colonia Lomas de
Casa Blanca, en el ayuntamiento de Querétaro) y en relacion de modo sefala
que se presentaron servicios de salud a los ciudadanos, de ahi que, la
denunciante cumplié con su carga de la prueba para demostrar los hechos, pues
ofrecio las imagenes analizadas y solicité al Instituto Local que realizara el Acta

correspondiente, para certificar dichas imagenes.

De ahi que el Tribunal Local concluyera que si se acreditdé una infraccién a la
normativa electoral, porque el candidato denunciado y su equipo de campana si
realizaron la entrega de un servicio médico en la Colonia Lomas de Casa Blanca,

Querétaro, pues su equipo portaba un chaleco con la frase “Médico” y el eslogan

“VAMOS POR
T eEE” v “QUERETARO PUEDE MAS”, haciendo un

llamado al voto a favor del candidato en cuestién y que el mismo candidato refirié
que se encontraba realizando dichos recurridos en su red social Instagram, en el
proceso electoral 2020-2021, en el que participd como [SRIVIV.\sleRgsl\{e)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

Asimismo, se acredito la infraccidn por culpa in vigilando atribuida a Morena, al

haber faltado a su deber de vigilar la conducta de su candidato.

De lo anterior, esta Sala considera que fue correcto que el Tribunal Local, previa
valoracién de todos los medios probatorios, acreditara que el candidato

denunciado y su equipo de trabajo hicieron entrega de servicios médicos en la

6 Decision

Ahora bien, conforme al caudal probatorio y las constancias del sumario, se procede el examen de los elementos que
actualizan la entrega de dadivas.

A consideracion de este Tribunal, se acreditan los elementos de entrega de servicio, realizados por el denunciante y
su equipo de campana, dentro del proceso electoral local 2020-2021, conforme a los siguientes razonamientos:

En principio, es importante recordar que el articulo 92 de la Ley Electoral es claro en precisar que por dadivas se
entiende la entrega de cualquier material ya sea en un bien o servicio, en el caso particular el bien entregado acreditado
lo constituye la "atencion médica”.

Del mismo precepto normativo, se desprende que constituye una infraccion a la normativa electoral, el que dichos
servicios se otorguen por el candidato o su equipo de campanha. En el caso particular, de las publicaciones contenidas en
acta de AOEPS/170/2021, se advierte la presencia de oficialia electoral rentes personas vestidas como civiles -
ciudadanos- a quienes se acercan personas identificadas con vestimenta alusiva a la campafa del entonces candidato

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaMIRUNEES
desprende de los datos contenidos en los chalecos que portan de donde se identifican las leyendas "MEDICO",
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia$

A su vez, de las etiquetas insertas en las publicaciones se desprende la ubicacion “LOMAS DE CASA BLANCA,
CALLE 13", “ATENCION MEDICAY’, asi como la imagen ilustrada de un médico. También se advierte la presencia del
entonces candidato denunciado, asi como la utilizacién del color rojo del partido politco MORENA, que lo postulé para
contender por la presidencia municipal de Querétaro, Querétaro... Al respecto se insertan las imagenes de referencia:

(imagenes)

Imagenes de las que se desprende la existencia de las conductas denunciadas, pues aparece el entonces candidato,
se advierte la presencia de diversas personas en una de las colonias del municipio de Querétaro, Querétaro, como lo es
Lomas de Casa Blanca y ademas, el propio otrora candidato es quien refiere que se encuentra realizando dichos
recorridos en su red social de Instagram, esto dentro del proceso electoral local 2020-2021, en el que particip6 como
candidato a la presidencia municipal en Querétaro, Querétaro.
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Colonia Lomas de Casa Blanca, Querétaro, Querétaro, porque se configuraron
los hechos en el acta levantada por la Oficialia Electoral, sobre la cuales, se
determiné la infraccion de vulneracion a propaganda electoral por la entrega de

dadivas en la modalidad de servicios de médicos.

Ello, porque, como se sefalé en el marco normativo, el acta que levanto el
personal de la Oficialia Electoral tiene fe publica para constatar el hecho
denunciado, de ahi que, fue correcto que el Tribunal Local tomara en
consideracion la descripcién general de lo observado por el funcionario, para

concluir que se acredito el hecho y, por ende, la infraccion de entrega de dadivas.

3.1.1. En consecuencia, el Tribunal Local cont6 con los elementos de conviccion
necesarios para acreditar los hechos denunciados y por ende, la infraccion, pues
aunque no existe la frase textual “ATENCION MEDICA”, lo cierto es que existe la
imagen del candidato denunciado y su equipo con chalecos con la frase

“MEDICO?”, realizando la entrega de un servicio médico.

3.2. Sin que sea suficiente que el candidato denunciado aduzca que no se
acredita una entrega de un servicio meédico, porque nego lisa y llamamiento haber
prestado un servicio de salud a personas con motivo de eventos de campana [...]
no hay prueba que a contrario demuestre llanamente, invitacion o convocatoria
para gozar de servicios de salud en mi camparna, y menos aun que se haya
establecido, a diferenciad el criterio que cita el Tribunal Local (SUP-RAP-
323/2021).

Esto, porque los hechos denunciados se acreditaron con las publicaciones en el
perfil del candidato denunciado, corroboradas en el acta de la oficialia electoral,
sin que fuera materia de controversia o analisis si existi6 de forma previa una

invitacion previa.

3.3. Ahora bien, el candidato denunciado tenia el deber de aportar los medios
probatorios necesarios para desvirtuar las pruebas aportadas por el denunciante,
lo cual no acontecid, pues al ser emplazado al procedimiento especial

sancionador, Morena y su candidato omitieron presentar elementos probatorios
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en la audiencia de pruebas y alegatos, tal como se corrobora tanto en el acta

correspondiente, como en la sentencia impugnada®’.

Por el contrario, el denunciante si cumplié con su carga procesal de aportar las
pruebas necesarias para acreditar los hechos denunciados, dado que los
procedimientos especiales sancionadores se rigen por el principio dispositivo, es
decir, el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
respalden y sustenten su denuncia'®; y adicionalmente, la autoridad
sustanciadora realizé diligencias de mejor proveer para corroborar los hechos

denunciados, tal como se constatan el acta de la oficialia electoral en cuestion.

3.4. En ese sentido, es ineficaz el agravio del candidato respecto a que el
Tribunal Local omitié valorar su contestacion a la denuncia, respecto a que nego
los hechos denunciados, refiiendo que eran falsos o0 estaban
descontextualizados, porque, como se refirid previamente, el denunciante no
aporté prueba alguna para controvertir las diversas presentadas por la parte

denunciada, tal como lo precisé la responsable en la sentencia impugnada.

3.5. Finalmente, es ineficaz el agravio, en el que candidato denunciado refiere
que se vulnero su derecho de presunciéon de inocencia, porque se limita a sefalar
que las pruebas que obran no acreditan los hechos denunciados, sin controvertir

las consideraciones de la resolucion impugnada.

Tema lll. Individualizacion de la sancion

1. Marco normativo sobre la individualizacion de la sancién

Las autoridades resolutoras cuentan con un margen de discrecionalidad para
individualizar las sanciones que consideren correspondientes a la infraccién y
responsabilidad cometida por los infractores, sin embargo, la toma de su decisién
no puede emitirse de forma arbitraria y debe contener las consideraciones que lo

funden y motiven adecuadamente.

7 \Véase a foja 22 de la resolucion impugnada.

8 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2010, de rubro y texto: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. De la interpretacion
de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear
en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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Al respecto, la normativa local establece que, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su responsabilidad, el Tribunal Local debe tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la infraccion con los siguientes parametros [articulo
223 de la Ley de Medios Local'9]:

|. La gravedad de la responsabilidad.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

[ll. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

2. Resolucion impugnada y agravios concretamente revisados

En la sentencia impugnada, el Tribunal de Querétaro multé al,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la_sentenciaieely
$44,810 y a Morena con $89,620 por faltar a su deber de cuidado, consistente en
vigilar la conducta realizada por su entonces candidato, por la entrega de dadivas

al ofrecer servicios médicos.

Al respecto, los impugnantes refieren que, al individualizarse la sancion: a) el
Tribunal Local unicamente se limité a realizar manifestaciones respecto a cada

una de las fracciones del articulo 223 de la Ley Electoral Local, sin sefalar el por

19 Articulo 223. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez acreditada la existencia de
una infracciéon y su imputacién, la autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado o las que se dicten con base en él;

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Ill. Las condiciones socioeconédmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente a la persona infractora que, habiendo sido declarada responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora a
este ordenamiento. Las multas deberan pagarse o garantizarse conforme a las disposiciones legales aplicables. El pago
de las multas que no hubieren sido cubiertas o garantizadas dentro de los plazos previstos, se exigiran mediante el
procedimiento administrativo aplicable en las leyes de la materia.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario
conforme a lo que se determine en la sentencia. Las sentencias o acuerdos que tengan por no presentada una denuncia,
la desechen o determinen el sobreseimiento, seran impugnables en términos de la normatividad correspondiente.

La interposicion de los medios de impugnacion a que se refiere este articulo suspende la ejecucion de las
sanciones, las que seran aplicables una vez que la sentencia quede firme.

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas derivadas de infracciones cometidas por
sujetos del régimen sancionador electoral seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.
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qué o como cada uno de los elementos a los cuales hace referencia acreditan
una razoén suficiente para imponer una sancion superior a la minima, b) la sancién
es excesiva y desproporcionada al tratarse de una conducta que ni siquiera fue
acreditada y ¢) la sancion es incongruente, dado que el analisis especifico no
puede referirse a temas genéricos que dan a entender que la conducta se

perpetrd en varias ocasiones a lo largo de un proceso electoral.

3. Valoracion

3.1 Esta Sala Monterrey considera que no tienen razén los impugnantes porque
la calificacion de la falta tiende a la importancia de la norma transgredida, los
efectos que dicha situacién produce, el tipo de infraccién, la comision intencional

o culposa de la falta y la singularidad o pluralidad de las faltas.

Al respecto, el Tribunal Local, previo a imponer la sancién correspondiente,
realizé un analisis de la importancia de la norma transgredida, los efectos que
produce la violacion, el tipo de infraccion y la comisidon intencional y la
singularidad de las faltas cual fue el bien juridico tutelado con la finalidad de
conocer los alcances y efectos de la entrega de dadivas, consistente en servicios

meédicos, en el periodo de campania.

En efecto, el Tribunal Local establecié que el bien juridico tutelado era el
principio de equidad en la contienda electoral, respecto al modo, sefial6 que la
conducta se realiz6 a traveés de la entrega de dadivas en la modalidad de entrega
de servicio médico y que se acreditd que se realizé durante el proceso electoral

(tiempo) en el municipio de Querétaro (lugar).

Por lo que, contrario a lo que sefalan los impugnantes, el Tribunal Local si
desarroll6 las razones por las cuales considero6 la falta como grave ordinaria: i.
vulnero el bien juridico tutelado (equidad en la contienda electoral) y que la misma
constituia una prohibicion expresa contenida en la Ley Electoral Local, ii. que
dicha conducta se realiz6 a través del entonces candidato durante el proceso
electoral, iii. que otorgaron como dadiva el servicio médico, iv. asimismo, que
estos hechos se consideran coaccion al voto de conformidad con la Ley Electoral
Local, v. que no existian elementos que acreditaran que el entonces candidato

haya obtenido algun beneficio y, vi. que el entonces candidato no era reincidente.
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Ademas, si senald el por qué era adecuada la sancidn pecuniaria pues en
atencion al grado de afectacion al bien juridico tutelado, la conducta desplegada
por el entonces candidato, las circunstancias particulares del caso, asi como la
finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comisién de faltas
similares era procedente imponer la sancion consistente en multa??, sin que los
impugnantes controviertan frontalmente las razones dadas por el Tribunal

Local.

3.2 Por otra parte, no tienen razén los impugnantes respecto a que el Tribunal
Local no sefial6 si con capacidad econdmica se refiere a ingresos, sin tomar en
consideracion que las condiciones socioecondmicas de cualquier persona
implican algo mas amplio que un ingreso o asignacion de recursos, porque la
capacidad econdémica se analizé con los ingresos que reportd el impugnante y el
presupuesto asignado al partido, sin que los egresos de los ciudadanos sea un
elemento que se deba tomar en consideracion, ademas respecto a la capacidad
econdmica del partido, el Tribunal Local valoré la misma y determiné que, de
acuerdo con el financiamiento proporcionado para actividades ordinarias,
consistente en $637,905, dicha sancion era acorde a los recursos con los cuales

cuenta.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad econémica del entonces candidato el
Tribunal Local tomé en cuenta que sus ingresos eran de $1,595,191, por asi
desprenderse de su Declaracidn Anual del Ejercicio Fiscal y le impuso una multa
de $44,810, es decir, la informacién de los ingresos del impugnante en la que
baso su respuesta la autoridad responsable fue directamente proporcionada por

el entonces candidato denunciado.

Ademas, en todo caso la cuantia de la multa no depende sélo de la capacidad
econdmica de los sancionados, sino de un ejercicio de racionalidad por parte
de la autoridad jurisdiccional y de la valoraciéon conjunta de todos los

elementos objetivos y subjetivos de la infraccion.

20 Visible a foja 50 de la sentencia impugnada: Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado, la conducta desplegada por el sujeto
responsable, las circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las circunstancias particulares del caso, asi
como la finalidad de las sanciones, entre ellas la de disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma constitucional y legal transgredidas.

Lo cual encuentra sustento en la tesis XXVIll/2003 de la Sala Superior de rubro: “SANCION. OCN LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES’, se desprende que, por lo general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente incrementarlo conforme a las circunstancias particulares.

En el caso se estima que la sancién a imponer debe consistir en multa, tanto a la persona fisica denunciada como al
partido politico que lo postulo [...]
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3.3 Finalmente, es ineficaz el agravio respecto a que la sancion es excesiva y
desproporcionada, pues dicho planteamiento lo hace depender de la no

acreditacion de la infraccidn denunciada, como se indico, fue desestimado.

En ese sentido, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Primero. Se acumula el expediente SM-JE-303/2021 al diverso SM-JE-
297/2021; glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

los autos del juicio acumulado.

Segundo. Se confirma la resoluciéon impugnada.

En su oportunidad, archivese los expedientes como asuntos concluidos; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

23



24

SM-JE-297/2021 Y ACUMULADO

Referencia: Paginas 1,2,3,4,5,6,7,8,10,12,16,17 y 20.
Fecha de clasificacion: 30 de septiembre de 2021.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales
que hacen a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como el 3, fraccion
IX'y 31, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el 27 de
septiembre de 2021, se ordené la proteccion de los datos personales.




