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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, por las razones que se indican, la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn en el
expediente JE-043/2021 que, a su vez, revoco la diversa determinacion del
Consejo General de la Comision Estatal Electoral de esa entidad que declaro
existentes las infracciones por promocién personalizada en propaganda
gubernamental y uso indebido de recursos publicos atribuidas al entonces
Presidente Municipal de Linares, al determinarse que: a) de manera correcta
se instruyo a la referida autoridad administrativa electoral que dictara una
nueva decision en la que analizara adecuadamente el contenido de las
transmisiones denunciadas para estar en posibilidad de definir si se acredita o
no la vulneracion al articulo 134 Constitucional; y, b) es ineficaz el agravio

relativo a la falta de exhaustividad de la resolucidon controvertida.
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5.5.1. El Tribunal Local, de manera correcta, orden6 al Consejo General emitir una nueva
determinaciéon, a fin de analizar adecuadamente el contenido de las transmisiones
denunciadas para estar en posibilidad de definir se acredita o no la vulneracién al articulo 134
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GLOSARIO

Comisién Estatal: Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

Consejo General: Consejo General de la Comision Estatal
Electoral Nuevo Leodn

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

General: Mexicanos

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo

Local: Leodn

PAN: Partido Accion Nacional

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn

1. ANTECEDENTES

Todas las fechas corresponden a este afio, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de dos mil veinte, inicid
el proceso electoral en el Estado de Nuevo Leodn, para renovar la Gubernatura,

el poder legislativo y los ayuntamientos de la entidad.

1.2. Licencia. El veintiséis de febrero se concedio licencia por cien dias a

Fernando Adame Doria, en su caracter de Presidente Municipal de Linares.

1.3. Denuncia. El primero de abril, Juan Gabriel Macareno Escamilla
presentd denuncia contra Fernando Adame Doria, por el uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada con motivo de las transmisiones
en vivo de los programas A tus ordenes ciudadano, Jueves de Plaza, Jueves
Ciudadano realizadas en su perfil de Facebook desde el treinta y uno de

octubre de dos mil dieciocho hasta el veinticinco de febrero.

1.4. Remision del expediente al Tribunal Local. El dos siguiente, la
Comision Estatal integro el procedimiento especial sancionador PES-308/2021
y una vez realizadas las diligencias correspondientes, remitié el expediente al

Tribunal Local para su resolucion.
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1.5. Reencauzamiento. El ocho de julio, el Tribunal Local emitié acuerdo

TRIBUNAL ELecToraL  PlEnario en el cual determiné que no era competente para resolver el referido

del Poder Judicial de la Federacién

procedimiento sancionador, dado que los hechos objeto de denuncia no se
realizaron dentro de un proceso electoral y, en consecuencia, retorno el

expediente a la Comision Estatal.

El once posterior, la autoridad administrativa electoral reencauzé el

procedimiento especial a ordinario sancionador con clave POS-27/2021.

1.6. Regularizacion del procedimiento. El dieciséis de septiembre, el
Consejo General ordend regularizar el procedimiento para efectos de que se
verificaran adecuadamente las direcciones electronicas proporcionadas por el

entonces denunciante.

1.7. Resoluciéon CEE/CG/R/65/2021. El cinco de octubre, el Consejo
General declaré existente la promocion personalizada y el uso indebido de
recursos publicos atribuidos a Fernando Adame Doria, Presidente Municipal
de Linares y otrora candidato a diputado local postulado por el PAN; vy, en
consecuencia, le impuso una sancién econémica y dio vista al Organo Interno

de Control del citado municipio.

1.8. Juicio electoral local. En desacuerdo, el catorce siguiente, el PAN 3

promovié medio de impugnacion ante el Tribunal Local.

1.9. Resoluciéon impugnada. El dos de noviembre, el Tribunal Local revoco
la diversa determinacién del Consejo General para efectos de que emitiera una

nueva decision en la que realizara una estudio exhaustivo de los hechos.

1.10. Juicio federal. Inconforme, el seis siguiente, el PAN promovié el

presente medio de defensa.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal Local que
tuvo origen en la denuncia por uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada en propaganda gubernamental atribuidos al entonces
Presidente Municipal de Linares, Nuevo Ledn, entidad federativa que se ubica
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion y en atencion a lo previsto en los
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Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’.
3. PROCEDENCIA

El juicio electoral reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo razonado en el

auto de admision de dieciséis de noviembre.

4. CUESTION PREVIA

En criterio de este Tribunal Electoral los partidos politicos no cuentan con
interés juridico para promover medios de impugnacion en defensa de los
intereses o derechos de personas servidoras publicas por infracciones a la
legislacion electoral, aun cuando dichos funcionarios tengan también la calidad
de militantes, dado que la sancién impuesta en ese destacado caracter no
tiene incidencia en la esfera juridica de los institutos politicos a los que
pertenecen, como se ha reiterado por este érgano de decision, tampoco
pueden los partidos ejercer una accion tuitiva a su favor, ya que la funcién que
estas personas realizan como funcionarias o funcionarios forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetas en lo individual al

régimen de responsabilidades respectivo?.

Ademas, esto es asi, toda vez que la funcién publica no puede sujetarse a la
tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria

contra la independencia que la caracteriza.

Por ende, ordinariamente, cuando un partido politico acude en representacion
de un persona sancionada en su caracter de funcionaria publica, lo procedente
es declarar la falta de interés juridico por la falta de incidencia de esa

determinacién en la esfera juridica del instituto politico.

" Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso
a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados, cuando un
acto o resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se determiné la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para
conocer los planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas
generales que establece la legislacion procesal electoral para los medios de impugnacion.

2 \éase la tesis X1/2019, de la Sala Superior de rubro: INTERES JURIDICO. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO LO TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EN DEFENSA DE SERVIDORES PUBLICOS, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 12, numero 23, 2019, p. 34.



SM-JE-317/2021

Sin embargo, en consideracion de esta Sala Regional, el criterio antes descrito

TrIBUNAL ELEcTOoRAL DO resulta aplicable en el presente asunto, ante la ausencia de certeza o

del Poder Judicial de la Federacién

confusién respecto del caracter con el cual debia sancionarse al entonces
denunciado desde la instancia administrativa y que continué como parte de la

litis a resolver en sede jurisdiccional local.

En efecto, del analisis de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la denuncia contra Fernando Adame Doria se presenté en su
calidad de entonces candidato del PAN a diputado local por el vigésimo cuarto
distrito electoral en la entidad, pues en concepto del denunciante, desde que
fungia como Presidente Municipal de Linares consolidd una plataforma
electoral que le sirvid de base para sus actos de campana, con lo cual vulnerd
el principio de equidad en la contienda e influyd en las preferencias electorales

para su beneficio.

Después de diversas diligencias, en atencion a dicho planteamiento, el
Consejo General dictd resolucion en el procedimiento ordinario sancionador
POS-27/2021, en la cual declaré existente la violacion atribuida a Fernando
Adame Doria, identificandolo con el caracter de ofrora candidato a diputado
local por el vigésimo cuarto distrito electoral en el Estado de Nuevo Le6én? -no

solo como Presidente Municipal-.

Indico que las publicaciones se realizaron antes del inicio del proceso electoral
y otras iniciado éste, de modo que, desde su perspectiva, si se acreditaba la
intencion de influir en el proceso electivo y afectar la equidad de la contienda,
situacion que estaba vinculada no sélo con el hecho de que las transmisiones
se realizaban en una pagina no oficial del municipio, sino también con el
caracter posterior del funcionario como candidato a diputado local, dado que
ambos aspectos forman parte de los hechos que se tuvieron como acreditados

en la referida resolucion administrativa.

Ante esa determinacion, el PAN controvirtid lo decidido por la Comision
Estatal, en defensa de quien fuera su candidato a diputado local, destacando
precisamente esa situacion, esto es, que Fernando Adame Doria se separé de
su cargo antes del inicio de la campanfia electoral y que las transmisiones las
realiz6 a titulo personal, como titular de la administracion municipal y no como

candidato, precandidato o aspirante, sin que ese posterior caracter -su

3 Véase foja 01 y 07 de la resolucion dictada por la Comisién Estatal en el procedimiento POS-
27/2021.



SM-JE-317/2021

candidatura- tuviera relevancia para efectos de la acreditacion de la conducta

infractora.

Por otra parte, si bien el Tribunal Local revocé la determinacion de la Comision
Estatal, para ello indicd que la autoridad administrativa electoral debié tomar
en consideracion si el denunciado tenia simultaneamente la calidad de
candidato y presidente municipal y, como parte de los efectos de su
determinacién, preciso que debia distinguirse si en las transmisiones Fernando

Adame Doria se identificaba o no como candidato.

En ese sentido, como se indicé antes, si bien los partidos politicos no tienen,
por regla general, interés juridico para acudir en defensa o representacion de
sus militantes cuando se les sanciona en su caracter de servidores o
servidoras publicos; en el caso se observa que desde la instancia
administrativa ha existido falta de claridad o certeza, en cuanto a la calidad con
la cual debia analizarse la responsabilidad de Fernando Adame Doria o con la

que se le sanciono, situacion que persistio en el juicio local.

Por ello, dadas las particularidades descritas en este apartado, en estricto
apego al derecho de acceso a la justicia y con el fin de no incurrir en un vicio
I6gico de peticidn de principio, esta Sala Regional considera que el PAN si
estaba en posibilidad de impugnar la resolucién dictada por la Comision
Estatal, pues acudio en defensa de quien fuera su candidato a diputado local,
ante la confusion generada por la propia autoridad administrativa del caracter
con el que se le sanciond, que continud en litis en sede jurisdiccional; esto,
aun cuando no se determind una responsabilidad directa del propio partido

politico.

Es por ello por lo que en el presente fallo resulta valido atender los argumentos
del partido inconforme, a partir de lo decidido por el tribunal responsable en la
resolucion que se somete a conocimiento de esta Sala, en atencion a la
obligacion de dar una respuesta exhaustiva a las y los justiciables, que les
permita conocer las razones y fundamentos de la decision judicial, a fin de
estar en posibilidad de controvertirlos, en caso de estimar que son contrarios

a sus intereses.
5.ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Juan Gabriel Macareno Escamilla presentdé denuncia por la presunta

promocién personalizada en propaganda gubernamental y uso indebido de
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recursos publicos atribuidos a Fernando Adame Doria, en su caracter de

TRIBUNAL ELEcToRaL  Presidente Municipal de Linares, Nuevo Ledn, y otrora candidato a diputado

del Poder Judicial de la Federacién

local por el vigésimo cuarto distrito electoral en la entidad, postulado por el
PAN.

Lo anterior con motivo de las diversas transmisiones en vivo de los programas
denominados A tus 6rdenes ciudadano, Jueves de Plaza, Jueves Ciudadano
realizadas por el citado funcionario a través de su perfil publico de Facebook
a partir del treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho hasta el veinticinco
de febrero de este afio, asi como por el seguimiento de la pandemia realizado

a través de esa red social.

En el referido escrito, el denunciante sostuvo, esencialmente, que el entonces
Presidente Municipal de Linares logré consolidar una plataforma electoral que
fue base para la realizacion de los actos de campafa que efectué como
candidato a diputado local, de ahi que estimara vulnerada la equidad de la

contienda.

5.1.1. Resolucion administrativa [CEE/CG/R/65/2021]

Dado que el Tribunal Local se declaré incompetente para resolver el
procedimiento especial iniciado con motivo de la mencionada denuncia, por 7
estimar que los hechos no se realizaron durante un proceso electoral, la
Comision Estatal reencauz6 el escrito para su conocimiento y resolucion como

procedimiento ordinario sancionador.

En consecuencia, el cinco de octubre, el Consejo General declaré la existencia
de las infracciones atribuidas a Fernando Adame Doria consistentes en
promocién personalizada en propaganda gubernamental y uso indebido de

recursos publicos.

Para arribar a esa determinacién, la Comisién Estatal sefial6 como hechos
acreditados que la cuenta de Facebook fernandoadamedoria pertenecia al
entonces denunciado, mientras que la pagina oficial del municipio tiene como
nombre de usuario Gobierno Municipal de Linares Administracion 2018-2021
y que el citado funcionario contendié como candidato a diputado local por el

vigésimo cuarto distrito electoral por parte del PAN.

A la par, otorgd valor probatorio pleno a la fe de hechos en la que se certificd
la existencia de las doscientos cincuenta y ocho [258] transmisiones en vivo

objeto de queja, a saber:
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A tus ordenes ciudadano:

# Fecha # Fecha # Fecha # Fecha
31/1 2/201 33 25/0;/201 65 24/08/202 97 26/08/202
2 27/1 ; /201 34 31/0;/201 66 26/08/202 98 27/08/202
3 08/1?/201 35 02/08/201 67 27/08/202 99 29/08/202
4 13/1 3/201 36 07/03/201 68 30/08/202 100 30/0(5)/202
5 26/1 5/201 37 14/03/201 69 31 /08/202 101 02/03/202
6 08/0; /201 38 21/08/201 70 01 /03/202 102 03/02/202
7 09/0; /201 39 03/08/201 71 02/081/202 103 1 0/08/202
8 10/0; /1201 40 04/08/201 72 03/03/202 104 12/03/202
9 1 1/0; /201 41 10/08/201 73 05/03/202 105 13/03/202
10 28/0513 /201 42 07/1 8/201 74 07/03/202 106 16/08/202
11 28/0519 /201 43 08/1 8/201 75 08/03/202 107 1 8/03/202
12 29/0; /201 44 22/1 8/201 76 08/03/202 108 19/08/202
13 05/03/201 45 25/1 ; /1201 77 1 1/03/202 109 22/08/202
14 06/03/201 46 17/1 5/201 78 1 3/081/202 110 23/08/202
15 1 9/03/201 47 21/1 S2)/201 79 16/081/202 111 30/03/202
16 28/03/201 48 311 52)/201 80 20/081/202 112 02/08/202
17 06/03/201 49 15/0 g) /1202 81 21/081/202 113 03/06/202
18 08/03/201 50 21/08 1202 82 22/03/202 114 06/06/202
19 1 9/03/201 51 28/0 (1) 1202 83 23/03/202 115 07/06/202
20 03/03/201 52 21/03/202 84 24/03/202 116 07/06/202
21 1 0/0;1/201 53 25/03/202 85 27/03/202 117 09/06/202
22 22/03/201 54 26/03/202 36 28/03/202 118 1 1/06/202
23 26/0;1/201 55 02/08/202 87 29/03/202 119 1 3/06/202
24 02/03/201 56 1 1/08/202 88 04/08/202 120 16/06/202
25 1 8/03/201 57 1 3/08/202 89 06/08/202 121 1 7/06/202
26 28/03/201 58 1 5/08/202 90 07/03/202 122 1 8/0(7)/202
27 1 9/08/201 59 16/08/202 91 1 1/08/202 123 21/06/202
28 24/08/201 60 17/08/202 92 12/08/202 124 24/06/202
29 02/0;/201 61 1 8/08/202 93 1 3/08/202 125 27/03/202
30 09/0;/201 62 19/03/202 94 15/08/202 126 27/06/202
31 1 9/0;/201 63 21/08/202 95 1 8/08/202 127 28/03/202
32 24/07/201 64 23/03/202 96 21/05/202 128 30/07/202

9 0 0 0
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#
129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

Jueves ciudadano:

#

21
4

Jueves de plaza:

#
21

21

22

22

22

Fecha
06/08/202
0
07/08/202
0
11/08/202
0
12/08/202
0
13/08/202
0
14/08/202
0
17/08/202
0
19/08/202
0
21/08/202
0
22/08/202
0
25/08/202
0
28/08/202
0
31/08/202
0
01/09/202
0
04/09/202
0
06/09/202
0
11/09/202
0
11/09/202
0
17/09/202
0
21/09/202
0
23/09/202
0
24/09/202
0

Fecha

06/06/2019

Fecha

08/11/2018

15/11/2018

19/11/2018

14/02/2019

21/02/2019

#
151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

22

22

22

22

22

Fecha
01/10/202
0
05/10/202
0
08/10/202
0
06/11/202
0
12/11/202
0
17/11/202
0
20/11/202
0
23/11/202
0
25/11/202
0
30/11/202
0
02/12/202
0
03/12/202
0
12/10/202
0
16/10/202
0
20/10/202
0
21/10/202
0
21/10/202
0
23/10/202
0
27/10/202
0
29/10/202
0
04/11/202
0
04/12/202
0

Fecha

25/07/2019

Fecha

28/02/2019

07/03/2019

28/03/2019

04/04/2019

11/04/2019

#
173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

21

22

22

23

23

23

Fecha
07/12/202
0
10/12/202
0
11/12/202
0
15/12/202
0
17/12/202
0
21/12/202
0
24/12/202
0
29/12/202
0
30/12/202
0
31/12/202
0
02/01/202
1
04/01/202
1
06/01/202
1
08/01/202
1
11/01/202
1
13/01/202
1
15/01/202
1
16/01/202
1
18/01/202
1
20/01/202
1
22/01/202
1
23/01/202
1

Fecha

23/01/2020

Fecha

25/04/2019

02/05/2019

09/05/2019

16/05/2019

23/05/2019

SM-JE-317/2021

#
195

196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

23

23

23

23

23

Fecha
25/01/202
27/0 1 1202
29/0 1 1202
01 /0;/202
03/0;/202
04/0;/202
05/0;/202
08/0;/202
1 0/0;/202
1 2/0;/202
14/0%/202
1 5/0%/202
1 6/0;/202
1 7/0;/202
1 8/0;/202
1 9/0;/202
22/0;/202
24/0;/202
25/0%/202

Fecha

06/02/2020

Fecha

30/05/2019

06/06/2019

11/06/2019

19/06/2019

27/06/2019

9
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# Fecha # Fecha # Fecha # Fecha
23 0410712019 2% 1210012019 25 1411172019 25 2710212020
23 1110712019 2% 191002019 25 2111112019 25 0510312020
2% 1810772019 2% 26/0012019 25 2811112019 2> 12/03/2020
2% 0810812019 24 1or1012019 2> 13/02/2020

2 1510812019 24 2an1012019 25 1310212020

2 2210812019 24 0112019 2> 1310212020

Con base en lo anterior, la autoridad administrativa electoral tuvo por
actualizados los elementos para identificar la promociéon personalizada,

conforme a lo siguiente:

Determiné acreditado el elemento personal, dado que la totalidad de las
publicaciones fueron realizadas y transmitidas en la cuenta personal de
Facebook del entonces denunciado y emitidas cuando todavia era Presidente

Municipal de Linares.

En cuanto al elemento objetivo, expuso que las transmisiones denunciadas
constituyeron actividades informativas sobre programas asistenciales,
sucesos delictivos, actuaciones realizadas por personal de seguridad publica,
mantenimiento y limpieza de parques, programas de apoyo econémicos a la
ciudadania, bolsa de trabajo, incremento de contagios de COVID-19,

promocioén de la infraestructura municipal con fines recreativos, entre otros.

A la par, indicé que la ciudadania podia expresar sus necesidades, quejas o
sugerencias a través de dichas transmisiones para cualquiera de las

dependencias que conformaban la administracion municipal.

En consecuencia, la Comision Estatal sostuvo que se trataba de propaganda
gubernamental en la que se exaltaban las actuaciones de Fernando Adame
Doria como Presidente Municipal de Linares, de modo que debia catalogarse
como promocion personalizada que puso en riesgo la equidad de la
contienda, al haberse realizado en su cuenta personal y no a través de los
medios de comunicacion oficiales de la administracion publica, asi como por

su cercania con el proceso electoral y sistematicidad.

Lo anterior, en concepto de la autoridad administrativa electoral resulté acorde
a lo decidido por esta Sala Regional al resolver el juicio electoral SM-JE-

20/2018, al tratarse del mismo sujeto denunciado y de conductas similares,
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Por su parte, la Comisién Estatal tuvo por acreditado el elemento temporal,
dado que las publicaciones se realizaron a partir del treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho hasta el veinticinco de febrero de este ano, de forma

periddica.

Por otro lado, se consideré actualizado el uso indebido de recursos publicos
dado que el entonces denunciado se apoyo en el cargo que ostentaba como
Presidente Municipal y en las actividades que realizaba en esa funcion para

promocionarse en su cuenta de Facebook.

En atencion a lo expuesto, la citada autoridad electoral, realizé el ejercicio de
individualizacion de la sancion e impuso al denunciado un multa por la cantidad
de $8,962.00 [ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.] por
incumplir con su obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

bajo su responsabilidad, conforme al articulo 350 de la Ley Electoral Local.

A la par, ordend dar vista al Organo Interno de Control del Municipio de Linares
para que determinara la sancion atinente por la promocion personalizada

atribuida a Fernando Adame Doria. 1 1

En desacuerdo, el PAN promovié medio de impugnacion ante el Tribunal
Local, en el cual, esencialmente, hizo valer que la decision de la Comisién
Estatal carecia de la adecuada fundamentacion y motivacion e inobservaba
los precedentes de ese érgano jurisdiccional y de la Sala Regional Monterrey,
entre ellos, la decision dictada en el juicio ciudadano identificado con la clave
SM-JDC-784/2021 y acumulados.

En concepto del promovente el hecho de difundir desde una pagina personal
publicaciones relacionadas con campafas de prevencion de riesgos y otras
cuestiones de interés publico no resultan contrarias al actual sistema
constitucional mexicano y, por ende, no debid tenerse por acreditada la

promocion personalizada y el uso indebido de recursos publicos.

A la par, el partido actor destaco que la posterior calidad de candidato no podia
ser relevante para la acreditacion de la infraccion atribuida a Fernando Adame
Doria, pues aclar6 que se separo del cargo durante la camparia electoral y que
las manifestaciones denunciadas no se realizaron en su caracter de

precandidato o candidato.
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Adicionalmente, sostuvo que la responsable no indic6 como el entonces
denunciado se adjudicé o apropié del uso y difusién de programas sociales;
tampoco evidencio que, en su caracter de Presidente Municipal invitara a la
ciudadania a votar por él o condicionara el funcionamiento de la

administracion.

El PAN anadi6é que la Comision Estatal confundioé un ejercicio de democracia
y comunicacién circular con propaganda estatica o una dinamica de

promocion.

En ese sentido, el partido promovente sefaldé que la autoridad administrativa
omitié considerar que la emision de mensajes en Facebook sobre temas de
interés publico no infringe la normativa electoral, porque se realizaron en su
caracter de Presidente Municipal y no como candidato, en el contexto de una
labor informativa para explicar a la poblacion los programas de atencién y
mecanismos de participacion con la administracion, asi como acciones del
gobierno municipal relacionados con la logistica y atencion en el marco de la

actual pandemia.

De igual forma expuso que el hecho de que la difusion de las transmisiones se
llevara a cabo en la pagina personal de Facebook y no en algun medio de
difusién institucional era irrelevante, ya que, por el caracter de funcionario del

denunciado, su cuenta también debia ser considerada oficial.

5.1.2. Resolucion impugnada

El Tribunal Local revocé la determinacion de la Comisién Estatal al estimar
que asistia razén al PAN en cuanto a que estaba indebidamente fundada y
motivada pues, en consideracion de la responsable, la citada autoridad
electoral omitié precisar los hechos concretos y las circunstancias particulares
de todas y cada una de las publicaciones denunciadas y las razones que la
llevaron a considerar actualizadas las infracciones que atribuyé a Fernando

Adame Doria.

Sefialdo que la Comisiéon Estatal sélo se refiri6 de manera genérica a las
publicaciones dividiéndolas en tres apartados: A tus Ordenes ciudadano,
Jueves Ciudadano y Jueves de Plaza; sin embargo, no explicd ni razon6 de
forma individualizada qué frases, hechos, contenido o contextos especificos
de las publicaciones denunciadas causaron afectacion a los principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos o bien motivaron la acreditacion

de la promocion personalizada.
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distintas excepciones, maxime si el denunciado tenia simultaneamente la
calidad de candidato y Presidente Municipal y tampoco se distinguieron las

publicaciones relacionadas con la aplicacion de vacunas contra el COVID-19.

En consecuencia, el Tribunal Local ordend al Consejo General que emitiera
una nueva determinacion en la cual, realizada un estudio exhaustivo y
pormenorizado de las publicaciones para determinar si actualizan o no las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada y aplicara la jurisprudencia, precedentes, asi como las reglas
contenidas en el Acuerdo INE/CG693/2020 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Indicd que, de ser necesario, la Comision Estatal debia distinguir si se
identificaba o no al denunciado como candidato o como Presidente
Municipal y explicar las razones por las cuales se consideraba que se
resaltaban sus cualidades o atributos personales en la propaganda

gubernamental mas alla de ser una labor informativa.
5.2. Planteamiento ante esta Sala

Ante este 6rgano colegiado, el PAN formula los siguientes motivos de disenso:

e La resolucion impugnada carece de exhaustividad y congruencia, pues
no existe coincidencia integral entre lo resuelto y la litis planteada por el
partido actor, dado que se introdujeron aspectos ajenos a la
controversia como la afirmacion de que el denunciado fue
simultdneamente Presidente Municipal y candidato, y la peticion de
analisis que sobre ello debia hacerse a la luz de la Ley General de

Desarrollo Social.

e En concreto, senala que existe falta de congruencia interna por
resolver la revocacion del acto para efectos con base en una premisa
falsa, como es el doble caracter inexistente por parte del denunciado al

momento en que ocurrieron los hechos objeto de queja.

e |Indica que debi6 revocarse lisa y llanamente la determinacion de la
Comisién Estatal, ante la ausencia de la conducta infractora y por el
reconocimiento de la falta de hechos y conductas especificas para

analizar.
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e Por lo que hace a la falta de exhaustividad, el promovente menciona
que el Tribunal Local omitio atender el planteamiento relativo a que la
emisidon de mensajes en Facebook sobre temas de interés publico,
como lo es la atencidn a la ciudadania, no infringe lo dispuesto por la
Constitucion General, al haberse realizado por el entonces denunciado
en su caracter de Presidente Municipal y no como candidato,
precandidato o aspirante. Incluso, mas alla de que posteriormente
obtuvo esa calidad, tenia derecho a que sus funciones de gobierno

fueran evaluadas.

e Ala par, expresa que el Tribunal Local dej6é de observar los criterios de
la Sala Superior en cuanto a que las expresiones, informaciones, ideas
y opiniones sobre temas de interés publico gozan de un nivel especial
de tutela para contribuir en la formacién de la opinién publicas y no tomé
en consideracion los precedentes de la responsable [JI-89/2021] y de

esta Sala Regional [SM-JDC-784/2021 y acumulados], entre otros.

5.3. Cuestion a resolver

14‘ A partir de lo expuesto en este juicio, le corresponde a esta Sala Regional,
como organo revisor, analizar la legalidad de la resolucion impugnada y
determinar si el Tribunal Local faltd a los principios de exhaustividad y
congruencia, como indica la parte actora o si, por el contrario, fue correcto que
revocara la determinacion de la Comisién Estatal para efectos de dictar una
nueva decision en la que se analizaran los hechos denunciados, para estar en
posibilidad de definir si se acredita o no el uso indebido de recursos publicos

y la promocion personalizada atribuida a Fernando Adame Doria.

5.4. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resoluciéon impugnada,
por las razones que en el presente fallo se detallan, al estimarse que no existe
la falta de congruencia y exhaustividad alegada por el partido actor, pues con
independencia de la exactitud de las consideraciones brindadas por el Tribunal
Local, es correcta la conclusion alcanzada en cuanto a que la Comision Estatal
estaba obligada a realizar un analisis pormenorizado del contenido de las

publicaciones denunciadas.
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denunciadas, la autoridad administrativa electoral estaba obligada a identificar
si en ellas se colman los elementos que actualizan la promocién personalizada
en propaganda gubernamental, esto es, si en las transmisiones objeto de
queja se resaltaron las cualidades personales del funcionario municipal, se
refieran a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado; se
sefalaron planes, proyectos o programas de gobierno que rebasaran el ambito
de las atribuciones derivadas del cargo publico que ejercié el entonces
denunciado o se hizo alusién a alguna plataforma politica, proyecto de
gobierno o proceso electoral o proceso de seleccion de candidaturas de un

partido politico y, si se puso en riesgo o se vulnerd la equidad en la contienda.

De ahi que deban desestimarse los planteamientos del partido actor, cuando
indica que debi6 declararse la inexistencia de las infracciones porque las
publicaciones se realizaron como parte de un ejercicio de comunicacion entre
el Presidente Municipal de Linares y la ciudadania, pues pierde de vista que si
bien, en criterio de este Tribunal Electoral, tratdndose de personas servidoras
publicas, las restricciones a la actividad propagandistica gubernamental no
implican una limitacion absoluta a las actividades que deban realizar en
ejercicio de sus atribuciones ni impiden su participacion en los actos
destinados a ese fin, ello sera siempre y cuando no se trastoque el principio

de equidad en la contienda e imparcialidad en el uso de recursos publicos.

Para lo cual resulta necesario e indispensable, como ordend la responsable,
realizar el correcto estudio de las publicaciones atendiendo al contenido,
contexto y temporalidad de su emision, asi como el caracter con el cual se
realizaron, conforme a los precedentes que sobre el tema ha emitido este

Tribunal Electoral, para definir si se vulnerd o no el articulo 134 Constitucional.
5.5. Justificacién de la decisién

5.5.1. El Tribunal Local, de manera correcta, ordené al Consejo General
emitir una nueva determinacion, a fin de analizar adecuadamente el
contenido de las transmisiones denunciadas para estar en posibilidad de

definir se acredita o no la vulneracion al articulo 134 Constitucional

5.5.1.1. Marco normativo

En relacién con la promocidn personalizada y el ejercicio indebido de recursos

publicos, el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion General
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establece que las personas integrantes del servicio publico de cualquier nivel
y ambito de gobierno tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la contienda.

Por su parte, el parrafo octavo del citado articulo exige que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los
poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracidon publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y que, en ningun caso, dicha propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

En ese sentido, la infraccion se materializa cuando una persona servidora
publica realiza promocidn personalizada cualquiera que sea el medio de
comunicacion social para su difusiéon, tomando en cuenta las siguientes

precisiones.

a. La promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen,
la voz o simbolo de la persona servidora publica, cuya difusién, por si misma
implica, promover su persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional.

b. Al establecer el texto constitucional bajo cualquier modalidad de
comunicacion social significa que la prohibiciéon de referencia, en si misma,
puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién social por el que
se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional, a
saber: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el
medio de difusién de la promocion sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para

sancionarse.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para la identificacién de
propaganda gubernamental con fines de promocion personalizada deben

observarse los siguientes elementos*:

4 De conformidad con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 8, numero 16, 2015, pp. 28 y 29.
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publica.

b) Objetivo: impone el anadlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional.

c) Temporal: el tiempo o época en que se difunde la propaganda
denunciada, pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo, ya que, si la promocion se verificé dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir
en la contienda, presuncion que aumenta cuando se da en el periodo
de campanias.

Sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para
la actualizacién de la infraccion, pues también puede ocurrir fuera de
proceso; para examinar este aspecto sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate con el proceso, para estar en posibilidad de

determinar, adecuadamente, si la propaganda influye o no en él.

Un elemento que no aborda la jurisprudencia invocada, pero que también
constituye un elemento relevante de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propagandab®.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como el conjunto
de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas, difundida
por los poderes federales, estatales y municipales que tenga como finalidad
hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacionS.

A su vez, ha determinado que para considerar que se trata de propaganda

gubernamental se requiere reunir cuando menos los siguientes elementos’:

a) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica.

5 Segun lo ha determinado esta Sala al resolver los juicios SM-JE-74/2020; SM-JE-70/2020 y
acumulado, asi como SM-JE-63/2018 y SM-JE-64/2018 acumulados, entre otros.

6 VVéase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-185/2018.

7 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-185/2018 vy
SUP-REP-605/2018, entre otros.
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b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

¢) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno.

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion en la ciudadania.

Se destaca que la propaganda gubernamental puede presentarse incluso en
aquellos casos en que no sea suscrita, difundida u ordenada por un ente oficial,
ya que también puede configurarse en el supuesto de que el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, siempre y cuando por sus
caracteristicas o contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica®.

La citada disposicidon constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta
para que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento
publico los logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, sino
que rige su actuar para la emision de propaganda gubernamental, porque
deben evitar valerse de ella, con el propésito de obtener ventajas

indebidas.

Por lo que, durante las campafas electorales se prohibe su difusion a través
de propaganda gubernamental, no asi que se realicen acciones para la

ejecucion del programa social de que se trate®.

De igual forma, debe destacarse que no toda propaganda que contenga la

imagen, nombre o voz de una o un servidor publico puede catalogarse como

violatoria, en materia electoral, de lo previsto en el articulo 134 de la

Constitucion General. Para ello, se requiere determinar si los elementos que

se contienen en tal propaganda constituyen una vulneracion a los principios

de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

De manera que es insuficiente la inclusion del nombre, voz e imagen de la

persona servidora publica en la propaganda para afirmar que se trata de

8 Criterio sostenido por la Sala Superior en los recursos SUP-REC-1452/2018 y acumulados,
asi como el diverso SUP-REP-15/2019.

9 Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 que en su rubro sefala:
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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promocion personalizada con el animo de influir en la contienda electoral o

para posicionarse frente a la ciudadania en un proceso electoral especifico™©.

Por el contrario, la obligacion para las y los servidores publicos de todos los
ambitos de gobierno para utilizar los recursos publicos con fines institucionales
y no se utilicen para incidir en la equidad en la contienda, no se limita
exclusivamente a la difusion de propaganda gubernamental, sino que se
extiende a toda actividad comunicativa, por medio de la cual, se pueda generar

alguna influencia o injerencia en el electorado’".

» Finalidad de las restricciones en materia de propaganda

gubernamental

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién'? ha sostenido que la regla
contenida en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion General tienen
como finalidad regular la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto en
tiempos electorales como fuera de ellos, para generar condiciones de
imparcialidad, equidad y certeza respecto de la competencia electoral e
impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico

o candidato a un cargo de eleccion popular.

» La difusion de propaganda personalizada de servidores publicos

como limite constitucional a la libertad de expresion

En criterio de la Sala Superior'3, el derecho humano a la libertad de expresién
no es un derecho de caracter absoluto, o que implica que en materia electoral
su ejercicio debe analizarse a la luz de otros principios constitucionales como

el de imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso comicial.

En este sentido, se desprende que las prohibiciones previstas en la normativa
electoral acotan los derechos de libertad de expresion a efecto de que su
ejercicio no contravenga algun precepto constitucional, pues de no ser asi se
vulnerarian los derechos de los demas aun cuando la propaganda
gubernamental no sea pagada con recursos publicos, afectando las

condiciones de equidad en la contienda.

Por otra parte, la Sala Superior'* también ha sefalado que, tratdndose de

personas servidoras publicas, las restricciones a la actividad propagandistica

0 Ver SUP-RAP-43/2019, SUP-JRC-45/2016 y SUP-JE-30/2019.

" Ver SUP-REP-139/2019

12 \Véase accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.

13 En el expediente SUP-REP-583/2015.

4 En el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-751/2015.

19
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gubernamental no implican una limitacién absoluta a las actividades publicas
que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones ni impiden su participacion

en las actividades que para ese efecto se destinen.

Lo expuesto es asi, porque no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse

como infractora del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos que contiene, pueden
constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercién de imagenes o identificacion de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tiene
la ciudadania de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a las y los gobernados.

En ese sentido, es necesario realizar un examen que permita advertir las

razones que justifican o explican su presencia.
» Uso de recursos publicos

Como se precisé lineas arriba, el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion General, dispone que las personas servidoras publicas de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 350 de la Ley Electoral Local, establece como conducta

sancionable a las personas integrantes del servicio publico, el incumplimiento
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Ademas, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-163/2018,
establecid, de manera complementaria, que las disposiciones constitucionales
imponen deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto

es, humanos, materiales y econémicos.

De manera general, la Sala Superior ha sefialado que, quienes tienen
funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones mas estrictas, pues
sus cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracién publica. Ademas,
por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas

posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres
niveles de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben

regir en el ejercicio de la funcion electoral, asi como la libertad del sufragio.

De esta manera, si el uso de recursos publicos o la presencia, imagen o
posicion en la estructura de la administracién, se usa para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los comicios, ello constituye una infraccién al

citado precepto constitucional.

Finalmente, resulta importante destacar que, a efecto de examinar si se
actualiza o no la violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos
publicos, es requisito indispensable la acreditacion de la aplicacion de
esos recursos en los actos que se estime vulneran el principio de

neutralidad y afectan la equidad en la contenida®®.

5.5.1.2. Caso concreto

El PAN sostiene que la resolucion impugnada carece de exhaustividad vy
congruencia, pues no existe coincidencia integral entre lo resuelto y la litis
planteada en la demanda local, dado que, en su concepto, se introdujeron
aspectos ajenos a la controversia, como la afirmacién de que el denunciado

fue simultaneamente Presidente Municipal y candidato a diputado local, asi

15 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JDC-568/2018, SM-JE-63/2018
y SM-JE-150/2021 y acumulado, entre otros.



22

SM-JE-317/2021

como la peticiéon de analisis que sobre ello debia hacerse a la luz de la Ley

General de Desarrollo Social.

Sostiene que la determinacion de la Comision Estatal debid revocarse de
manera lisa y llana ante la ausencia de la conducta infractora y por el

reconocimiento del Tribunal Local de la falta de hechos para analizar.

Deben desestimarse los motivos de disenso.

Como se ha sostenido en la jurisprudencia reiterada de este Tribunal, la
observancia del principio de congruencia se colma mediante la
correspondencia o relacion logica entre lo aducido por las partes, lo
considerado y resuelto por la responsable, y consta de dos vertientes, la

interna y la externa.

La congruencia interna exige que en la resolucion no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en el

escrito de demanda.

Conforme a lo anterior, sera incongruente aquella resolucién que contenga
razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia entre éstos y

lo resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por las partes’®.

En consideracion de este organo jurisdiccional no existe la falta de
congruencia alegada por el partido actor pues, contrario a su apreciacion, el
Tribunal Local atendié los argumentos expuestos en la instancia previa
conforme a lo planteado en la demanda local, sin emitir consideraciones
contradictorias entre si o ir mas alla de lo pedido por el promovente, como se

evidenciara enseguida.

En el caso, de la resolucién impugnada se observa que el Tribunal Local
atendié directamente el argumento del PAN relativo a la indebida motivacién y
fundamentacion de la diversa determinacion de la Comision Estatal que
declar6 la existencia de las infracciones consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, atribuidos a Fernando

Adame Doria.

6 De conformidad con la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior, de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2010, pp. 23 y 24.
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En la demanda local, el PAN hizo valer que la decision del Consejo General

TRIBUNAL ELEcTORAL cCarecia de la debida fundamentacion y motivacion porque, entre otros
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aspectos, en ninguna oportunidad la responsable indica como el denunciando
procede a adjudicarse o apropiarse del uso y difusibn de los programas
sociales o logros de la administracion municipal, ademas que en ningun
momento invita en su calidad de Presidente Municipal a la ciudadania a votar

por él, ni condiciona el funcionamiento de la administracion.

En atencién al planteamiento descrito, el Tribunal Local declar6 que asistia
razon al PAN en cuanto a que la determinacion de la Comisiéon Estatal no
estaba debidamente fundada y motivada pues, desde su Optica, la citada
autoridad electoral omitioé precisar qué frases, contenido o contexto especifico
de las publicaciones denunciadas motivaron la acreditacién de las infracciones

denunciadas.

La responsable expuso que la autoridad administrativa se limité a enlistar de
manera genérica las publicaciones dividiéndolas en tres apartados: A tus
ordenes ciudadano, Jueves Ciudadano y Jueves de Plaza, sin precisar las
particularidades por las cuales concluy6 que en las transmisiones el entonces
denunciado resaltaba sus cualidades o atributos personales en la propaganda

gubernamental mas alla de su labor informativa.

De ahi que ordenara el dictado de una nueva determinacion en la que se
realizara un estudio exhaustivo de los hechos, palabras, frases, contextos de
las publicaciones y se aplicara al caso concreto la jurisprudencia, precedentes
y las reglas contenidas en el Acuerdo INE/CG693/2020 emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Ante esta Sala Regional, el partido actor alega que el Tribunal Local incurrié
en violaciéon al principio de congruencia, pues revocod para efectos la
determinacién del Consejo General a partir de una premisa incorrecta, como
lo es el hecho que Fernando Adame Doria nunca fungié como Presidente
Municipal de Linares y candidato a diputado local por el vigésimo cuarto distrito

electoral en Nuevo Leodn, al mismo tiempo.

Situacién que en su concepto, tanto la Comisién Estatal como el Tribunal Local
ignoraron y forma parte de su indebido razonamiento a lo largo de la cadena

impugnativa.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que el Tribunal Local realizé una

afirmacion inexacta, pues el entonces denunciado solicité licencia de su cargo
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como titular del Ayuntamiento, la cual fue aprobada por el Cabildo el veintiséis
de febrero, de modo que, a la fecha de su registro como candidato a diputado,

el cuatro de marzo'?, ya no tenia la calidad de funcionario municipal.

Por tanto, si las transmisiones objeto de denuncia iniciaron el treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho y concluyeron el veinticinco de febrero de este
ano, resulta claro que estas se llevaron a cabo durante el lapso en el cual
Fernando Adame Doria fungia como presidente municipal, sin tener ese doble

caracter de candidato que se le atribuy6.

Sin embargo, lo anterior no es de la entidad suficiente para considerar que
debe revocarse la resolucion controvertida como solicita el inconforme, pues
mas alla de esa afirmacién que, como se razona en lineas previas, resulta
errénea, esta Sala Regional considera adecuada la conclusion a la que arribo
la responsable en cuanto a que la Comision Estatal omitio realizar un estudio
exhaustivo de los hechos denunciados, de modo que se evidenciara si se
acreditaban o no las infracciones por propaganda gubernamental con

promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Como se anticipo, este organo jurisdiccional comparte lo razonado por el
Tribunal Local en cuanto a que para poder declarar la existencia de la
promocion personalizada resultaba indispensable que la autoridad
administrativa electoral explicara los motivos por los que arrib6 a esa
conclusion, esto es, de qué modo consideraba que el entonces denunciado
resaltaba cualidades o atributos personales que rebasaran el ambito de sus

atribuciones o excedieran de una labor informativa hacia la ciudadania.

De modo que el hecho de que Fernando Adame Doria no tuviera el doble
caracter de funcionario municipal y candidato a diputado local cuando emitio
las transmisiones no implica que por esa razon, en automatico, debe
eximirsele de las irregularidades que se le atribuyeron, pues para ello, la
autoridad resolutora del procedimiento sancionador instruido en su contra
debe valorar y examinar las transmisiones objeto de queja, para verificar si la

transgreden o no el articulo 134 de la Constitucion General.

De ahi que se estime correcta la revocacion para efectos decretada por la
responsable, tomando en cuenta que, si bien en criterio de este Tribunal

Electoral, tratandose de personas servidoras publicas, las restricciones a la

17 Véase acuerdo CEE-CG-059/2021 de esa fecha, por la que se aprobd el registro de las
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa del PAN.
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actividad propagandistica gubernamental no implican una limitacion absoluta

TRIBUNAL ELECTORAL A las actividades que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones ni impiden
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su participacion en los actos destinados a ese fin, ello sera siempre y cuando
no se trastoque el principio de equidad en la contienda e imparcialidad en el

uso de recursos publicos’8.

Para lo cual resulta necesario e indispensable, como orden6 el 6rgano
jurisdiccional local, realizar el correcto estudio de las publicaciones atendiendo
al contenido y contexto de su emision y, conforme a los precedentes que sobre
el tema ha emitido este Tribunal Electoral, para definir si se vulneré o no el

articulo 134 Constitucional.

Resulta, como es importante destacar, definir también, de ser el caso, con
claridad, el caracter con el que se le atribuye responsabilidad a Fernando

Adame Doria.

En ese mismo orden de ideas, el PAN sostiene que debid revocarse de manera
lisa y llana la resolucion de la Comision Estatal ante el reconocimiento del

Tribunal Local de la ausencia de hechos y la falta de una conducta infractora.

Sin embargo, como se evidencio lineas arriba, el partido actor parte de una
premisa errénea, pues la determinacion controvertida en modo alguno
cuestiona la existencia de los hechos objeto de denuncia, los cuales deben
tenerse por acreditados; por el contrario, lo que la responsable indica es que
no fueron examinados adecuadamente y que la Comisién Estatal no fundo ni
motivd debidamente su determinacion para acreditar la existencia de las

infracciones.

En el particular, no esta en duda que las publicaciones tuvieron como propdsito
dar a conocer a la ciudadania diversas obras, actividades y programas
desempenados por el gobierno municipal de Linares y fueron difundidas por el
entonces denunciado en una pagina publica de Facebook y no personal, como
errbneamente lo consideré el Consejo General’; sin embargo, como se
precisd, no por esa razon puede catalogarse como un genuino ejercicio de

comunicacion con la ciudadania linarense, como pretende el inconforme.

'8 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JRC-205/2021 y acumulado.
19 Se trata de una pagina publica a la que puede ingresarse incluso sin tener una cuenta en
Facebook, a nombre de Fernando Adame y no es un perfil personal como se afirmé desde la
instancia administrativa. Se considera lo anterior porque una pagina es un perfil publico que
permite a artistas, figuras publicas, negocios, marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear
una presencia en Facebook y conectar con la comunidad, como en el caso.
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En efecto, la libertad de expresion de las y los funcionarios publicos debe
entenderse como un deber para comunicar a la ciudadania cuestiones de
interés publico quien, a su vez, tiene el derecho a estar debidamente
informada, lo que implica que aquellas personas servidoras publicas tengan la
posibilidad de emitir opiniones e informar a la ciudadania sus acciones,
siempre que con ello no se vulneren 0 se pongan en riesgo los principios

rectores de la funcién comicial.

De modo que sélo resulta justificado restringir las manifestaciones realizadas
por una persona en ejercicio de sus funciones publicas cuando se involucren
recursos publicos asignados para otro proposito, se manipule, coaccione o
condicione dicho ejercicio a cierto presupuesto, se advierta algun contexto o
comportamiento inusual o injustificado que permita suponer un posible fraude

a la ley?9,

Por tanto, tratandose de publicaciones como las denunciadas, para declarar la
existencia de una violacion constitucional y la consecuente restriccién a la
libertad de expresién y circulacion de informacion, deben existir elementos
manifiestos, evidentes o notorios que permitan, razonablemente, presumir que
la propaganda denunciada involucra una probable transgresion al articulo 134

de la Constitucion General.

Esa es la razén por la que se instruyé a la autoridad administrativa que
efectuara de nueva cuenta su estudio, aspecto que, como se preciso lineas

arriba, esta Sala Regional considera adecuado.

5.5.2. Es ineficaz el agravio relativo a la falta de exhaustividad de la
resolucion impugnada

El PAN indica que el Tribunal Local omitié atender el planteamiento relativo a
que la emision de mensajes en Facebook sobre temas de interés publico,
como lo es la atencién a la ciudadania, no infringe lo dispuesto por la
Constitucion General, al haberse realizado por el entonces denunciado en su
caracter de Presidente Municipal y no como candidato, precandidato o
aspirante y que, ademas, tiene derecho a que sus funciones de gobierno sean

evaluadas.

A su vez, sefala que el Tribunal responsable no observo los criterios emitidos
por la Sala Superior en cuanto a que las expresiones, informaciones, ideas y

opiniones sobre temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela

20 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio electoral SUP-JE-17/2018.
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para contribuir en la formacion de la opinién publica y tampoco tomo6 en
consideracion los precedentes JI-89/2021, SM-JDC-784/2021 y acumulados,

el ultimo dictado por esta Sala Regional.

TRIBUNAL ELECTORAL
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Son ineficaces los motivos de inconformidad relacionados con presunta falta
de exhaustividad en el analisis de los planteamientos del actor en la instancia

previa.

En la demanda local, el PAN hizo valer que las trasmisiones objeto de
denuncia no vulneraron lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional pues,
desde su Optica, se efectuaron cuando el entonces denunciado se
desempefaba como presidente municipal, desde su pagina de Facebook, la

cual también debia considerarse como de caracter oficial.

Adicionalmente, expuso que las publicaciones denunciadas constituyen un
modelo de comunicacion social entre el otrora funcionario municipal y la
ciudadania, y no se trata de propaganda estatica o una dinamica de promocion

permanente, como determiné el Consejo General.

Si bien estos planteamientos no fueron atendidos por el Tribunal Local, esta
presunta omision se justifica dado el sentido de la resoluciéon impugnada, en
la cual se concluyéd que la Comisiéon Estatal debia emitir una nueva
determinacién, en la que analizara detalladamente los hechos objeto de queja,
lo cual, como se expuso en el apartado previo, resulta adecuado. De ahi la

ineficacia de su argumento.

Ello es asi, pues para arribar a una determinacion en cuanto a la acreditacion
o no de las infracciones denunciadas, se requiere examinar las transmisiones,
conocer su contenido, lo que de ellas se desprende, las fechas de su difusién,
entre otros aspectos, a fin de advertir si afectaron en alguna forma el proceso
electoral de que se trate y si se vulnero el principio de equidad en la contienda;
aspectos que, como indicé el Tribunal Local, el Consejo General omitio

examinar al resolver el procedimiento ordinario sancionador.

Por otro lado, el partido actor afirma que el Tribunal Local no tomé en
consideracion diversos criterios, entre ellos, el sostenido por esta Sala
Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-784/2021 vy
acumulados; sin embargo, pierde de vista que el precedente invocado no

resulta aplicable al caso concreto.

En la citada sentencia, esta Sala Regional determind, esencialmente, que el

margen de actuacion de una candidatura que a su vez se desempefiara como
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presidenta municipal, no puede ser el mismo que el de cualquier otra persona
en el servicio publico que no contienda via reeleccion, pues al participar en un
proceso electoral sin dejar de ser parte del funcionariado municipal, debe
permitirsele seguir desarrollando las actividades propias de su encargo,
precisamente, porque el sistema constitucional reconoce que, en esa calidad,
debera ser evaluada por la ciudadania para determinar si se ratifica y

permanece en el cargo, o bien, si debe ser reemplazada por otra candidatura.

Conforme al criterio sostenido por este érgano jurisdiccional, la interpretacion
que debe darse al sistema constitucional actual que permite la eleccion
consecutiva?!, implica reconocer a favor de quienes se postulen en
candidaturas via releeccion, la opcion de separarse o no del cargo, de modo
gue no podria limitarse la posibilidad de las candidaturas en ese caracter, de
realizar manifestaciones en etapa de campafa que permitan a la ciudadania
la evaluacién de su trabajo, con lo cual se definiria su continuacién o no en el
cargo, siempre que ello no implique, resulta claro, la vulneracion a la normativa

constitucional y electoral.

Sin embargo, no estamos ante el mencionado supuesto, toda vez que el
entonces denunciado no participd en eleccion consecutiva, pues contendio
como candidato a diputado local, de modo que lo indicado en los precedentes

que invoca no podia ser considerado por la responsable como pretende.

En conclusidn, la posibilidad de comunicacion, en este caso, destacadamente
via las redes sociales, de las y los funcionarios publicos cuando hablan de
politicas impulsadas durante su gestion o relacionadas con sus funciones, en
principio podrian entenderse permitidas, y no generan, en automatico, la
actualizacion de una transgresion a la normativa electoral o a alguno de sus
principios rectores, salvo que se encuentre acreditado el uso indebido de
recursos publicos, coaccion a la libertad del sufragio del electorado o alguna
otra restriccion legal vigente para la propaganda electoral??, como lo es, la
promocion personalizada, para lo cual, estaran impedidas e impedidos de
usar, los espacios del gobierno, al personal de la administracion, o cualquier

recurso humano, material o de servicios, distinto al de su persona.

De ahi que cuando se esté frente una denuncia en la que se ponga en duda la

licitud de esa comunicacién, resulta claro que la autoridad electoral de que se

21 Entre otros, al resolver el juicio SM-JDC-784/2021 y acumulados.
22 Al respecto véase lo decidido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-59/2019.
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trate debe analizar de manera pormenorizada su contenido de frente a los

principios rectores de equidad e imparcialidad que deben prevalecer.

Por otra parte, es importante precisar que, en el caso, no resulta aplicable lo
resuelto por esta Sala Regional en el juicio electoral SM-JE-20/2018, en el cual
se realizd el estudio de las transmisiones denominadas A tus ordenes
ciudadano y Jueves de Plaza, difundidas también por Fernando Adame Doria

en el mismo perfil de Facebook denunciado.

Lo anterior, porque a diferencia del presente juicio, en el citado precedente se
concluyd que las publicaciones, dada la proximidad con la que se realizaron
respecto del proceso electoral 2017-2018, podrian poner en riesgo la equidad
de la contienda; lo que, en el presente caso, como lo sefialo la responsable no
esta plenamente acreditado, pues la Comision Estatal no analizé debidamente
las transmisiones y por ende, no expuso las razones por las cuales, en su
concepto, se actualizaron los elementos de la promocidén personalizada en

propaganda gubernamental o el uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, al haberse desestimado los motivos de disenso expuestos
por el inconforme, lo procedente es confirmar, por las razones expresadas en

este fallo, la resolucion dictada en el expediente JE-043/2021.
6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma, por las razones dadas, la resolucién controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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