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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion de fecha seis de diciembre
de dos mil veintiuno, del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, emitida
en el procedimiento especial sancionador con clave de expediente TEEQ-
PES-147/2021, toda vez que el Tribunal Local si fue exhaustivo al
pronunciarse sobre el elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos
anticipados de campana, estudiando la defensa que la persona sancionada
hizo valer al contestar la queja, asi como sus pruebas; ademas de que, al
momento de individualizar la sancion tomé en consideracion los elementos

previstos en la Ley Electoral Local para su calificacion y valoracion.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO
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Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisién en

contrario.

1.1. Denuncia. El veintiséis de mayo, [SEIYLVsleRslNIoRN= ETe]\/\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflJfzElz1al (N [J[EIE!
(ololalir-We[-BF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

por la presunta comisién de actos anticipados de campana
derivado de dos publicaciones realizadas en su cuenta de Facebook el diez y
dieciocho(sic) de abril; asi como en contra de MORENA por faltar a su deber

de vigilancia, respecto de la conducta del citado ciudadano’.

1.2. Primera resolucion impugnada. Luego de que el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro instruyé el procedimiento especial sancionador
correspondiente?, el uno de octubre, el Tribunal Local declaré existente la

comision de actos anticipados de campafna por parte de [SRIYINsleRgsr.N[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencial
unicamente por cuanto hace a la publicacion de diez de abril, por lo que lo

amonesto.

En relacion con MORENA, la autoridad responsable estimé que falté a su

deber de vigilancia, por lo que multé al partido politico®.

1.3. Juicios electorales federales. Inconformes, el once y doce de octubre,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

Y ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién

e, respectivamente, promovieron juicios electorales, los que
se registraron con las claves de expedientes SM-JE-308/2021 y SM-JE-
311/2021.

Por ejecutoria de fecha veintisiete de octubre, esta Sala Regional modifico la
resolucion impugnada emitida por el Tribunal Local, al considerarse que no
habia sido exhaustivo en el estudio de la defensa hecha valer por
en
cuanto a la publicacién de diez de abril, asi como analizar su capacidad

economica.

Por tanto, se orden6 emitiera una nueva resolucion en la que:

1 Ver foja 003 del cuaderno accesorio Unico.
2 |dentificado con la clave IEEQ/PES/126/2021-P
3 Ver sentencia a foja 0156 del cuaderno accesorio Unico.
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- Tomara en cuenta la defensa que el ciudadano sancionado hizo valer
al contestar la queja, la cual se relacionaba con el elemento subjetivo
de la infraccion, consistente en que no realizo la publicaciéon denunciada
en su red social de Facebook, sino que se trataba de la actualizacién
de su numero de teléfono, que en forma automatica reproduce la
imagen de portada del titular de la cuenta.

- En caso de acreditarse la infraccidn, se tomara en consideracion la
documentacion relativa a la capacidad econdmica del entonces

candidato infractor.

1.4. Sentencia dictada en cumplimiento. En fecha seis de diciembre, el
Tribunal Local dicté resoluciéon, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala

Regional, declarando existente la comision de actos anticipados de campafia

o] eE-Ta CINC[=MF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
SRR ERE e por cuanto hace a la publicacion de diez de abril,

por lo que le impuso una multa que corresponde a la cantidad de $10,754.40

(diez mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 40/100 M.N.).

En relacion con MORENA, la autoridad responsable estimé que falté a su
deber de vigilancia, por lo que le impuso una multa por la cantidad de

$44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.).

1.5. Juicio electoral federal SM-JE-337/2021. El trece de diciembre,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

inconforme con la sentencia dictada por el Tribunal Local promovi6 el

presente juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio electoral en el que se controvierte una sentencia
dictada por el Tribunal Local vinculada con un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncié la comision de actos anticipados de
campana respecto de una eleccion municipal en Querétaro; entidad federativa
que se ubica en la segunda circunscripcion electoral plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia 8/20164 y en

“ De rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
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atencion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.

3. PROCEDENCIA

El juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los articulos
8; 9, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo razonado en el auto de

admision glosado al expediente principal.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

Antecedentes relevantes al caso y sentencia impugnada

Hechos denunciados

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

R DL E R R LRELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiliele]gillr=Wle[I{Vi{e]a Mo (=M [o}]

publicaciones en Facebook que considerd constituian actos anticipados de

campaina. También sefial6 a MORENA por faltar a su deber de vigilancia

respecto de la conducta del citado ciudadano.

En su momento, personal del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Querétaro certificod el material controvertido®, en los términos siguientes:

Publicacion 1

LESIONADO; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 9, numero 18, 2016, pp. 19 y 20. En particular, en términos de lo
previsto en el articulo 176, fracciones Il y 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 1l, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, las Salas
Regionales correspondientes a las circunscripciones plurinominales, en su respectivo ambito territorial,
son competentes para conocer de los juicios relacionados con elecciones de diputaciones federales y
senadurias por el principio de mayoria relativa, de diputaciones locales y autoridades municipales o
alcaldias de la Ciudad de México.

5 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso a la tutela
judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados, cuando un acto o resolucién en
materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de impugnacién previsto en la Ley de
Medios, se determind la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los
planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales que
establece la legislacion procesal electoral para los medios de impugnacion.

6 Ver acta AOEPS/240/2021, levantada el veintiocho de mayo, asi como el disco compacto anexo, a fojas
013 y 018, respectivamente.
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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
motivacion al final de la sentencia

Texto

...Capturo en google la liga: https.//es-
la.facebook.com/PuroToliman/posts/747961625863653? tn =-R y como
resultado se visualiza una publicacion realizada el diez_de abril a las
dieciséis horas con nueve minutos, en la cuenta de Facebook denominada
fELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacién al final de la sentenciaff@ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajel]
la que se observa una imagen con un fondo gris con guinda, con el emblema
del Partido Morena y debajo el texto: “la esperanza de México”, asi como en
colores negro guinda la leyenda ‘|=IRLVINADICREDYN KON =I2{01\ VAR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj
debajo se encuentran en letras color blanco, los textos ‘“Inclusion’,
“Sequridad”, “Salud”, “Educacion” “‘Deporte”, asi como la leyenda:
JELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NI IR EIR CRE NI CIOE] actualizé su numero de teléfono”...
[Enfasis afiadido]

Publicacion 2

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
motivacion al final de la sentencia

Texto
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...Capturo en google la liga: https://es-
la.facebook.com/PuroToliman/photos/a.176327103027111/752300912096
391 y como resultado se visualiza una publicacion realizada en la cuenta de
FEle= ofe o e [-TaTeTaglgEETe R L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL,

er fundamento y motivacion al final de la sentenciaf@ELIMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final
CEHERENICHIOE] ", el diecinueve de abril a las cero horas con veinticuatro
minutos, en la cual se advierte una imagen con un fondo gris con guinda,
con el emblema del Partido Morena y debajo el texto: “la esperanza de
Meéxico”, asi como en colores negro y guinda la leyenda “[=RLYI\V\sl@k
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
CEHEREENICHIOE", debajo se encuentran en letras color blanco, los textos
“Inclusion”, “Seguridad’, “Salud’, “Educacién’ y “Deporte”...

Primera resolucion en el procedimiento especial sancionador

Mediante sentencia de uno de octubre, el Tribunal Local declard existente la

comisién de actos anticipados de campaifia por parte de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencial
unicamente por cuanto hace a la publicacion de diez de abril, pues la realizada
el diecinueve siguiente se difundio en el periodo de campanas, que transcurrio,

precisamente, del diecinueve de abril al dos de junio.

Respecto a la primera publicacion, estimd configurados los elementos
personal y temporal, ya que el denunciado era candidato por el partido politico
MORENA a la presidencia municipal de Toliman, Querétaro, ademas de que

la publicacion se difundié antes del inicio formal de las campafas.

Por lo que correspondia al elemento subjetivo lo tuvo por actualizado porque,
aun cuando no existian llamados expresos al voto, si se observaba un

equivalente ante el animo de posicionar al Ciudadano denunciado, al realizar

[FERNCY(ol=Si[e]alMF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |

W R LY EREEWeE . Seguida de las palabras “Inclusion’, “Seguridad”,
“Salud’, “Educacion’ y “Deporte”, como promesa de campaina; ademas de que

en la imagen se apreciaba el emblema de MORENA vy el texto “la esperanza

de México’.

A su vez, estimd que la propaganda denunciada resultaba “trascendental’
(sic), porque a dos mil ciento cincuenta y ocho personas les gusté, en tanto
que dos mil trescientas cuarenta y ocho personas “siguieron” (sic) la

publicacion.

Al analizar la responsabilidad, consideré que [SRIVIINAsloRgsYN oR=z{e]\VNA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiVAI\Y{OI3{=1\\/\s[e]

realizaron actos tendentes al cese de la conducta infractora, aunado a que el
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partido politico fue omiso en vigilar que las actuaciones del ciudadano

denunciado se apegaran a la normatividad electoral.

Posteriormente, analiz6 el bien juridico tutelado, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, la pluralidad o singularidad de la falta, la intencion, las

condiciones socioecondémicas de [SRIYI\:\sleHNsY:yreRzI=:1T0]\\/:\INelo]N s Nei)-\ W
R E A e e IR e FH R ElceE. Y MORENA, las condiciones

externas y los medios de ejecucion, asi como si existia reincidencia y beneficio
o lucro en la comision de la conducta. A partir de ello, concluyd que la falta

debia calificarse como grave ordinaria.
Finalmente, impuso las sanciones que estimoé procedentes en derecho.

Ejecutoria de veintiséis de octubre dictada en el juicio electoral SM-JE-
308/2021 y acumulado

Inconformes con la sentencia dictada por el Tribunal Local [SEIVIINAsIeXIs)N[e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj¥

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

BN, respectivamente, promovieron juicios electorales.

Esta Sala Regional en fecha veintiséis de octubre resolvié de forma acumulada
los juicios presentados, determinando, en esencia, por una parte, que lo
expuesto por el Tribunal Local si resultaba suficiente para acreditar el

elemento temporal de los actos anticipados de campana.

Y, por otra parte, que el citado Tribunal incorrectamente dejé de estudiar la
defensa que la persona sancionada hizo valer al contestar la queja, la cual se
relaciona con el elemento subjetivo de la infraccidn, asimismo que contrario a
lo que sefiald si obraba en autos documentacion relativa a la capacidad

economica del ciudadano denunciado misma que habia sido omiso en valorar.

Por tanto, se modificé la sentencia recurrida, para el efecto de que se emitiera

una nueva en la que:

- Tomara en cuenta la defensa que el ciudadano sancionado hizo valer
al contestar la queja, la cual se relacionaba con el elemento subjetivo
de la infraccion, consistente en que no realiz6 la publicacién denunciada
en su red social de Facebook, sino que se trataba de la actualizacién
de su numero de teléfono, que en forma automatica reproduce la

imagen de portada del titular de la cuenta.



SM-JE-337/2021

- En caso de acreditarse la infraccidon, se tomara en consideracion la
documentacion relativa a la capacidad econdmica del entonces

candidato infractor.

En el entendido de que se dejaba subsistente lo decidido en cuanto a la
inexistencia de los actos anticipados de campana respecto de la publicacion
realizada el diecinueve de abril en la cuenta de la red social Facebook de

Martin Jiménez Ramos.
Sentencia impugnada

En fecha seis de diciembre, el Tribunal Local en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional dictd resolucion en el procedimiento especial
sancionador con clave de expediente TEEQ-PES-147/2021.

Al respecto, declard existente la comision de actos anticipados de campana

IoJ AN E=Ta GRS | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
NONERERNEIR Y EREEerE por cuanto hace a la publicacion de diez de abril,

teniendo configurados los elementos personal y temporal, ya que el
denunciado era candidato por el partido politico MORENA a la presidencia
municipal de Toliman, Querétaro, ademas de que la publicacion se difundié

antes del inicio formal de las campafias.

Por lo que correspondia al elemento subjetivo lo tuvo por actualizado porque,
aun cuando no existian llamados expresos al voto, si se observaba un

equivalente ante el animo de posicionar al Ciudadano denunciado, al realizar

FERN=Y(o]=Si(e]alF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |

eI RN LY ERNIENISE . sequida de las palabras “Inclusion’, “Seguridad”,
“Salud’, “Educacion’ y “Deporte”, como promesa de campaina; ademas de que

en la imagen se apreciaba el emblema de MORENA vy el texto “la esperanza

de México’.

A su vez, estimé que la propaganda denunciada resultaba “trascendental’
(sic), porque a dos mil ciento cincuenta y ocho personas les gustd, en tanto
que dos mil trescientas cuarenta y ocho personas “siguieron” (sic) la

publicacion.

En cuanto a la defensa planteada por el denunciado en la que pretendia
justificar que no incurrié en actos anticipados de campana, sosteniendo que la
imagen publicada denunciada correspondia a la foto de portada de su

Facebook, que aparece publicada en retrospectiva (sic), el diez de abril, a las
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14:10 horas, era consecuencia de haber actualizado su numero telefénico, le

precisé que no le asistia la razon.

Lo anterior, pues del contenido del acta de oficialia electoral de veintiocho de
mayo, se certificd la existencia de una publicacion en la pagina de Facebook
del entonces candidato denunciado, publicacién que coincidia con uno de los
hechos denunciados, lo cual correspondia propiamente a una publicacion y no

a un cambio en la foto de portada de la pagina correspondiente.

Por otro lado, sefial6 que las probanzas aportadas por el denunciado
unicamente eran copias simples que en su caso no justificaba que la
publicacion de diez de abril fuera inexistente o que hubiere existido como

consecuencia de la actualizacion de la informacién de su pagina.

De igual manera sefialé que el denunciado no ofrecidé ninguna probanza que
demostrara que a la fecha de la publicacién, la imagen era diversa a la
certificacion en el acta de oficialia electoral, asimismo que no habia aportado
algun medio de conviccidn que corroborara que, al modificarse los datos de
informacion de una cuenta, automaticamente se reproduzca la imagen de

portada actual, tal y como lo sostenia.

Asimismo, precisé que si bien la persona denunciada sefialaba que la
actualizacion del dato de contacto no constituia un acto anticipado de
campafa, el argumento era improcedente, ya que la publicacion materia del
procedimiento especial sancionador se integra por la totalidad de los
elementos que integran la publicacion, misma que contenia los siguientes
elementos: el nombre del denunciado, quien fue candidato a la presidencia
municipal de Toliman, el partido politico MORENA, que lo postulé y frases que
resaltan compromisos de campafa, como lo son “inclusion, seguridad, salud,
educacion y deporte”, con lo que se realizaba un llamado al voto de forma no
expresa y por ende el posicionamiento adelantado de la candidatura, al

efectuarse antes del periodo de campana.

Al analizar la responsabilidad, consideré que |[SRIVIV.\sleRgsY.N OR{=Iz{5{e]\V.NE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiV\UOI{=I\/-\1le}

realizaron actos tendentes al cese de la conducta infractora, aunado a que el
partido politico fue omiso en vigilar que las actuaciones del ciudadano

denunciado se apegaran a la normatividad electoral.

Posteriormente, analizé el bien juridico tutelado, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, la pluralidad o singularidad de la falta, la intencion, las
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condiciones socioecondmicas de los denunciados, las condiciones externas y
los medios de ejecucidn, asi como si existia reincidencia y beneficio o lucro en
la comision de la conducta. A partir de ello, concluyé que la falta debia

calificarse como grave ordinaria.

Finalmente, impuso las sanciones que estimé procedentes en derecho.

Pretension y planteamientos. Inconforme con lo resuelto el hoy

demandante, pretenden se revoque la resolucion impugnada.

Para sustentar su pretension, el promovente en esencia hace valer los

siguientes agravios:

1. Que el Tribunal Local no fue exhaustivo al analizar el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campaia, agregando que no se realizé un
analisis de la defensa que realizé al contestar la queja, ademas de que
tampoco se valoraron las pruebas con las cuales pretendia acreditar
que unicamente se tratdé de una actualizacion de su numero telefénico

en la red social Facebook.

2. Que el Tribunal Local no tomo en consideracion los elementos previstos
en el articulo 223 de la Ley Electoral Local para calificar y valorar una

infraccion.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se
analizara si el Tribunal Local fue exhaustivo al tener por actualizado el
elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de
campana, asi como si tomé en consideraciéon de las manifestaciones que
formulé el denunciado como las pruebas ofrecidas, asimismo, si consideré los
elementos previstos en la normatividad electoral que se deben tomar en

cuenta para la individualizacion de la sancion.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén al accionante, en
atencion a que el Tribunal Local si fue exhaustivo al pronunciarse sobre el
elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de
campafa, estudiando la defensa que la persona sancionada hizo valer al
contestar la queja, asi como sus pruebas; ademas de que al momento de
individualizar la sancién tomé en consideracion los elementos previstos en la

Ley Electoral Local para su calificacion y valoracion.
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4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. Marco normativo

4.3.1.1. Principio de exhaustividad

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otras cuestiones, da origen al principio de
exhaustividad de las resoluciones, el cual consiste en la obligacion de las

autoridades de emitir determinaciones de forma completa e imparcial’.

En términos generales, la exhaustividad en las resoluciones se cumple cuando
la responsable atiende todos y cada uno de los planteamientos expresados
por las partes, y cuando se pronuncia respecto de todos y cada uno de los
elementos de conviccidon que le son presentados o que obran en su

poderd.

En particular, esta Sala ha sostenido que el principio de exhaustividad impone
el deber de examinar de manera completa e integral todas y cada una de
las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse al estudio
exclusivo y, por lo tanto, parcial de alguna de ellas, pues el objetivo de este

principio es que los drganos resolutivos agoten la materia de la controversia.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la
mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible y, para ello, es
indispensable que no sdélo se identifiquen y examinen todos los topicos que
forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin
ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente®.

4.3.1.2. Actos anticipados de campaiia

7 Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

8 Sirve de apoyo la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.

9 Asi se sustento al resolver los juicios SM-JE-79/2021 y SM-JE-113/2021. Ver también la jurisprudencia
12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Publicada en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio
2002, pp. 16y 17.
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El articulo 5, fraccion Il, inciso a), de la Ley Electoral Local establece que son
actos anticipados de campana aquellos actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
persona, candidatura o partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
partido’©.

Ahora, es criterio de esta Sala'' que para que se acrediten los actos
anticipados de campafia es necesario que se presenten los siguientes tres

elementos:

a) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidaturas, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa de campafia

electoral.

c) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

En cuanto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de este Tribunal
Electoral establece que el mensaje transgredira el marco constitucional,
convencional y legal en materia politico-electoral, si contiene manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame
al voto a favor o en contra de una persona o partido, publicite plataformas o
posicione a alguien con el fin de que obtenga una candidatura, para lo cual

deberan actualizarse las siguientes variables o subelementos'?:

10 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: [...] ll. En lo que se refiere a otros conceptos: a)
Actos anticipados de campafa. Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de, persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

" El cual se sostuvo, por ejemplo, al resolver los juicios SM-JE-29/2019, SM-JE-41/2021 y y SM-JE-
113/2021.

12 Jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-337/2021

1) Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote un propdsito
o finalidad electoral, o que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca,;

2) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y

que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

La primera variable implica que la autoridad electoral debe analizar si las
expresiones o manifestaciones denunciadas llaman sin duda a apoyar o a
rechazar una candidatura o propuesta electoral. Refiriendose a que se llama a

votar o a apoyar a una candidata o candidato, o bien, a un partido politico.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por Sala Superior de este
Tribunal en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018 y
acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019, se
ha orientado en el sentido de que el analisis de los elementos explicitos del
mensaje no sea una tarea aislada ni mecanica de revision formal de palabras
0 signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a,

emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, Sala Superior sostuvo que el analisis a
cargo de las autoridades electorales para detectar si existe un llamamiento al
voto, un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, o la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe reducir a una
labor de deteccidn de estas palabras, que debe examinarse el contexto integral
del mensaje y demas, con el objeto de determinar si las emisiones, programas,
spots 0 mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es

funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

También es importante tener presente que, aun cuando esta primera variable
se actualice, no lleva en automatico a la configuracién del elemento subjetivo,
para esto es necesaria una valoracién conjunta de todos los aspectos, a
fin de determinar el grado de permeabilidad que tuvieron los hechos
denunciados en la ciudadania; y por ello la trascendencia o impacto de las

manifestaciones de apoyo en el proceso electoral son importantes.

ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES); publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 11y 12.
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En resumen, si el contenido del mensaje no supera el tamiz de licitud, debera
en segundo orden analizarse la restante variable, si el mensaje o las
manifestaciones denunciadas trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, para lo cual se atendera a las caracteristicas del auditorio al que
se dirige, el lugar o recinto en que se expresan y los medios o vias empleadas
para su difusion, y asi estar en posibilidad de definir el alcance y grado de
afectacion al principio de equidad en la contienda, como lo prevé la tesis
XXX/2018 de Sala Superior'3.

Adicionalmente, dado que cada caso reviste particularidades especificas, es
necesario el estudio del contexto de emisién de los contenidos denunciados;

de ahi lo fundamental de distinguir qué parte del mensaje trascendio.

Para finalizar este apartado, también es importante hacer notar que, en criterio
de este Tribunal, aun cuando no resulte indispensable un llamado o
llamamiento expreso al voto, ello tampoco puede llevar a considerar que todo
mensaje con tintes politicos o politico-electorales deba ser sancionado como

acto anticipado de campania.

Es indispensable un “posicionamiento electoral’ o “posicionarse frente al
electorado”, entendido como la finalidad o consecuencia de un llamado
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de
forma inequivoca por referirse a una de las finalidades electorales, es decir, se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se

difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura.

4.3.2. El Tribunal Local si fue exhaustivo al pronunciarse sobre el
elemento subjetivo de la infraccidon consistente en actos anticipados de
campana, estudiando la defensa que la persona sancionada hizo valer al
contestar la queja, asi como sus pruebas; ademas de que al momento de
individualizar la sanciéon tomé en consideracion los elementos previstos

en la Ley Electoral Local para su calificacion y valoracién

- El actor senala que el Tribunal Local no fue exhaustivo al analizar el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, agregando
que no se realizé un analisis de la defensa que realizo al contestar la

queja, ademas de que tampoco se valoraron las pruebas con las cuales

3 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, p. 26.

14 Asi lo sostuvo Sala Superior al resolver el SUP-REC-803/2021.
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pretendia acreditar que unicamente se tratoé de una actualizacion de su

numero telefénico en la red social Facebook.
Se considera no le asiste la razén, en razon de lo siguiente:

Del analisis al fallo impugnado se advierte que el Tribunal Local declaré

existente la comision de actos anticipados de campaifa por parte de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

por cuanto hace a la publicacion de diez de abril, teniendo
configurados los elementos personal y temporal, ya que el denunciado era
candidato por el partido politico MORENA a la presidencia municipal de
Toliman, Querétaro, ademas de que la publicacion se difundié antes del inicio

formal de las campanfas.

Por lo que correspondia al elemento subjetivo lo tuvo por actualizado porque,
aun cuando no existian llamados expresos al voto, si se observaba un

equivalente ante el animo de posicionar al Ciudadano denunciado, al realizar

ERECYCICSIe sl | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Y|
W R EI FAERE e, Seguida de las palabras “Inclusion’, “Seguridad”,

“Salud’, “Educacion’ y “Deporte”, como promesa de campana; ademas de que
en la imagen se apreciaba el emblema de MORENA vy el texto “la esperanza

de México’.

A su vez, estimé que la propaganda denunciada resultaba “trascendental’
(sic), porque a dos mil ciento cincuenta y ocho personas les gustd, en tanto
que dos mil trescientas cuarenta y ocho personas “siguieron” (sic) la

publicacion.

En cuanto a la defensa planteada por el denunciado en la que pretendia
justificar en que no incurrié en actos anticipados de camparia, sosteniendo que
la imagen publicada denunciada correspondia a la foto de portada de su
Facebook, que aparece publicada en retrospectiva (sic), el diez de abril, a las
14:10 horas, era consecuencia de haber actualizado su nimero telefénico, le

precisé que no le asistia la razon.

Lo anterior, pues del contenido del acta de oficialia electoral de veintiocho de
mayo, se certificd la existencia de una publicacion en la pagina de Facebook
del entonces candidato denunciado, publicacién que coincidia con uno de los
hechos denunciados, lo cual correspondia propiamente a una publicacion y no

a un cambio en la foto de portada de la pagina correspondiente.
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Por otro lado, sefiald que las probanzas aportadas por el denunciado
unicamente eran copias simples que en su caso no justificaba que la
publicacion de diez de abril fuera inexistente o que hubiere existido como

consecuencia de la actualizacion de la informacion de su pagina.

De igual manera sefalé que el denunciado no ofrecié ninguna probanza que
demostrara que a la fecha de la publicacién, la imagen era diversa a la
certificacion en el acta de oficialia electoral, asimismo que no habia aportado
algun medio de conviccidn que corroborara que, al modificarse los datos de
informacion de una cuenta, automaticamente se reproduzca la imagen de

portada actual, tal y como lo sostenia.

Asimismo, sefalé que si bien la persona denunciada sefalaba que la
actualizacion del dato de contacto no constituia un acto anticipado de
campana, el argumento era improcedente, ya que la publicaciéon materia del
procedimiento especial sancionador se integra por la totalidad de los
elementos que integran la publicacion, misma que contenia los siguientes
elementos: el nombre del denunciado, quien fue candidato a la presidencia
municipal de Toliman, el partido politico MORENA, que lo postulo y frases que
resaltan compromisos de campafa, como lo son “inclusion, seguridad, salud,
educacion y deporte”, con lo que se realizaba un llamado al voto de forma no
expresa y por ende el posicionamiento adelantado de la candidatura, al

efectuarse antes del periodo de campania.

Conforme a lo anterior, es dable establecer que contrario a lo argumentado
por el hoy actor el Tribunal Local si fue exhaustivo al pronunciarse sobre el
elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de
campanfia, procediendo al analisis del contenido de la publicacion denunciada,
asi como al analisis de trascendencia, estableciendo las razones y motivos
del porque se configuraba el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana.

De igual forma, contrario a lo que el promovente senala el Tribunal Local si
analizé la defensa que la persona sancionada hizo valer al contestar la queja,
misma que se encontraba encaminada a senalar que unicamente se trat6 de
una actualizacién de su numero telefénico en la red social Facebook del
denunciado, lo cual tuvo por desestimado, pues en el caso existio una
publicacion que contenia diversos elementos con los que se realiza un
llamado al voto de forma no expresa y por ende el posicionamiento adelantado

de la candidatura, al efectuarse antes del periodo de campania.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-337/2021

Asimismo, el Tribunal Local valord las probanzas que aporté el hoy actor,
determinando unicamente eran copias simples que en su caso no justificaba
que la publicacion de diez de abril fuera inexistente o que hubiere existido

como consecuencia de la actualizacion de la informacidn de su pagina.

No se pierde de vista que el accionante en su demanda sefala que no es
responsable al no manejar los algoritmos del funcionamiento de las
publicaciones, no obstante, en el caso se considera que si es responsable de
las publicaciones que realizd en su cuenta de red social Facebook, sin que en
el caso en concreto acreditara que el hecho denunciado unicamente se

trataba de una actualizacion de la informacion de su pagina.

Atendiendo a la naturaleza del procedimiento especial sancionador, es claro
que el érgano encargado de su resolucidn se encuentra obligado a realizar el
estudio de las defensas o excepciones que hagan valer los sujetos
denunciados, pues, de lo contrario se les dejaria en estado de indefension ya
que es a través de su comparecencia que estan en condiciones de desvirtuar
la existencia de los actos presuntamente violatorios de la normativa electoral,
y por ende, en la resolucion que ponga fin al procedimiento debera de
realizarse el pronunciamiento completo y exhaustivo sobre la posibilidad de
acoger tales manifestaciones y exonerar de responsabilidades a la persona

denunciada.

Sin embargo, la observancia del principio de exhaustividad, no conlleva que
el dérgano resolutor acoja las expresiones de la parte oferente y en
consecuencia emita un fallo acorde a sus pretensiones, tal como ocurre en la
especie, donde el Tribunal Local, analiz6 las defensas opuestas por la
persona denunciada y determind que estas no desvirtuaban la existencia de

los actos contrarios a la normativa electoral.

Destacandose que el promovente en la presente instancia federal no
confronta las consideraciones por las cuales el Tribunal Local tuvo por
actualizado el elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos

anticipados de campana, por lo que los mismos deben quedar intocados.

- El promovente seniala que el Tribunal Local no tomé en consideracion
los elementos previstos en el articulo 223 de la Ley Electoral Local para

calificar y valorar la infraccion.

Se considera no le asiste la razén, en razon de lo siguiente:
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En primer término, la Ley Electoral Local establece en su numeral 223, que,
para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, debe tomarse en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado
o las que se dicten con base en él;

Il Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

M. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VL. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, de la sentencia impugnada -apartado VI.8.- se advierte que una
vez que el Tribunal Local tuvo por acreditada la existencia de la infraccién,
procedio a la calificacion de esta e individualizar las sanciones respectivas,
analizando el bien juridico tutelado, las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar, la pluralidad o singularidad de la falta, la intencion, las condiciones
socioeconomicas de los denunciados, las condiciones externas y los medios
de ejecucién, asi como si existia reincidencia y beneficio o lucro en la comisién
de la conducta. A partir de ello, concluyé que la falta debia calificarse como

grave ordinaria.

Como consecuencia de lo anterior impuso una sancion a [SRIVIV\slesl.y[e)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
consistente en una multa que corresponde a la cantidad de $10,754.40 (diez

mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 40/100 M.N.).

Por lo anterior, es claro que contrario a lo sostenido por el actor el Tribunal
Local al momento de individualizar la sancién si tomd en consideracion los

elementos previstos en la Ley Electoral Local.

Cabe destacar que el promovente no controvierte de forma alguna las
consideraciones que tomo en cuenta el Tribunal Local al momento de calificar

e individualizar la infraccion, limitdndose a sefialar que el mismo no habia
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estimado los elementos previstos la Ley Electoral Local para calificar y valorar

la infraccion, por lo que al no hacerlo las mismas quedan firmes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, al no asistirle la razéon a los
argumentos planteados por el promovente, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3 4, 5,6, 7, 8, 10, 15, y 19.
Fecha de clasificacion: veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 3, fraccion XIV, inciso c) y 20, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Motivacién: En virtud de que, mediante acuerdo de turno de veinte de diciembre dictado por el Magistrado
Presidente, se ordend mantener la proteccion de los datos personales del actor, a fin de evitar la difusion no
autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Ricardo Arturo Castillo Trejo,
Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
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