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Monterrey, Nuevo Ledn, a 7 de mayo de 2025.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal Local
que multé con $8,142 y amonesté publicamente al entonces candidato del
PAN a la presidencia municipal de Allende, Nuevo Leén, Eduardo Leal, por la
difusion de propaganda electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir
los Lineamientos, asi como por la omision de incluir el emblema del partido que
lo postulé en su propaganda electoral difundida a través de su cuenta en
Instagram, respectivamente; y, en cuanto al partido mencionado, declar6 la
inexistencia de las infracciones sefaladas al no haber tenido mayor intervencién

en la difusién de la propaganda denunciada.

Lo anterior, porque este 6rgano jurisdiccional considera que: i) el partido
actor parte de la idea incorrecta de que la responsable sostuvo su decision en la
imagen y el enlace por si mismas, sin embargo, pierde de vista que el Tribunal
Local no se baso en pruebas técnicas para emitir su decision, sino que lo hizo a
partir de la diligencia de inspeccion realizada por la Direccion Juridica del Instituto
Local, mediante la cual constato la existencia de la publicacion de la imagen,
misma que, al ser una documental publica, tiene valor probatorio pleno, ademas
ii) para acreditar que la publicaciéon denunciada constituia propaganda politico-
electoral, la responsable tomd en cuenta que se realizé en etapa de campana
(tiempo), asi como que las imagenes y el contenido fueron difundidas por el
candidato en su cuenta en Instagram y hace referencia a su candidatura y
campana al sefalar en el texto que se encuentra con su equipo para limpiar el
Rio Ramos (modo y lugar), lo cual no es controvertido, y iii) la resolucion
impugnada no caus® mayor perjuicio al partido actor, toda vez que, en cuanto a
su responsabilidad, se determin6é que no se acreditd su participacion directa en

la difusion de la propaganda denunciada.
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Glosario
Actor/PAN: Partido Accién Nacional.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Denunciado/Eduardo
Leal: Eduardo Leal Buenfil.
Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Lineamientos: Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral emitidos por el Instituto
Nacional Electoral.
MC: Movimiento Ciudadano.
PES: Procedimiento Especial Sancionador.
Tribunal Local/Tribunal
de Nuevo Leén: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Regional Monterrey es formalmente competente para
conocer y resolver el presente juicio, por tratarse de un medio de impugnacién
promovido contra la sentencia dictada por el Tribunal Local en un PES, en el que
declar6 la existencia de las infracciones consistentes en la difusiéon de
propaganda electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir los
Lineamientos, asi como omitir la inclusién del emblema del partido que postulé al
entonces candidato del PAN a la presidencia municipal de Allende, Nuevo Ledn,
entidad federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal en la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion’.

2. Requisitos de procedencia. El presente juicio general es procedente porque
cumple los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral conforme a

las siguientes consideraciones:

2.1 Forma. Se presentd por escrito, se precisa el partido politico actor, el nombre
y la firma de quien promueve en su representacion, la resolucion que controvierte,

se mencionan hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas.

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 263, fraccién 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 46, fraccion Il; 49 y 75, parrafo primero, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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2.2 Definitividad. La resolucion impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del Estado de Nuevo Ledn no existe otro medio

de impugnacion que deba agotarse previo a este juicio federal.

2.3 Oportunidad. Se promovié dentro del plazo de cuatro dias, toda vez que la
resolucion controvertida se notificé al PAN el 31 de marzo? y la demanda se

presento el 4 de abril.

2.4 Legitimacion. Se cumple este requisito por tratarse de un partido politico

nacional con acreditacion en el Estado de Nuevo Ledn.

2.5 Personeria. Karim Ubaldo Medel Acosta cuenta con la personeria
suficiente para promover este juicio al ser representante propietario del PAN ante
el Instituto Local, pues asi lo refirid la responsable al rendir su informe

circunstanciado.

2.6 Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la pretension del partido
actor es que se revoque la resolucion dictada por el Tribunal Local en el
expediente PES-1362/2024, que sanciond con $8,142 al entonces candidato del
PAN a la presidencia municipal de Allende, Nuevo Leén, Eduardo Leal, por la
difusién de propaganda electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir
los Lineamientos, y con una amonestacion publica por la omision de incluir el
emblema del partido que lo postulé en su propaganda electoral difundida a través

de su cuenta en Instagram.

Sobre el tema, este Tribunal Electoral ha sostenido que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucién General, los
partidos politicos tienen interés juridico para impugnar la resolucién que recae a
un procedimiento administrativo sancionador, a pesar de que hayan sido o no los
que presentaron la queja correspondiente, dado que tienen el caracter de
entidades de interés publico que intervienen en el proceso electoral, de lo que se
desprende la posibilidad juridica de actuar en defensa del interés publico, difuso

o colectivo, con independencia de la defensa de sus intereses particulares?.

Por lo que, si en el caso, el PAN fue el partido politico denunciado en el

2 Como se advierte de la cédula de notificacion personal que obra a foja 410 del cuaderno accesorio Unico correspondiente
al presente asunto.

3 El plazo de 4 dias para presentar el medio de impugnacion transcurrié del 1 al 4 de abril del presente afio.

4 Véase la jurisprudencia 3/2007 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA, publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1,
namero 1, 2008, pp. 32y 33.
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procedimiento de origen, cuenta con el interés para controvertir la decisién ahi
emitida, con independencia de que se trate de una multa y una amonestacion
publica al denunciado, pues como se refirio, tiene interés juridico para
impugnarla, en tanto que, al hacerlo, no defiende exclusivamente un interés

propio, sino que busca también, la prevalencia del interés publico®.

Antecedentes®
I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

1. El 4 de octubre de 2023, inicio el proceso electoral local 2023-2024 en Nuevo

Leon’, y el periodo de campafas comenzé el 31 de marzo de 2024.

2. El 31 de marzo de 2024, el entonces candidato del PAN a la presidencia
municipal de Allende, Nuevo Leén, Eduardo Leal, difundié una fotografia en
su cuenta de Instagram en la que dio a conocer su primera actividad como

candidato.
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Z ey

= g index =1 oA &) £ 8 i

Instagnam : ==

A lalolealb ® - Seguir -
Rio Rames, Alenge

&1 lalolealb @ A ESTO NOS VAMOS A
DEDICAR: A TRABAIAR &

Il. Procedimiento especial sancionador

1. Con motivo de dicha publicacion, el 18 de abril siguiente, el representante
propietario de MC lo denuncié ante la Direccion Juridica del Instituto Local, al

considerar que contravenia las normas sobre propaganda politico-electoral.

2. El 19 de abril del referido ano, la Direcciéon Juridica del Instituto Local

llevé a cabo una diligencia de inspeccion y fe de hechos en la que se certificd

5 Similar criterio adoptd esta Sala Monterrey al resolver los juicios electorales SM-JE-289/2021 y SM-JE-292/2021,
ACUMULADOS, SM-JE-147/2021 y sus acumulados y SM-JG-29/2025.

6 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por el impugnante.

7 Véase calendario electoral en el siguiente link:
https://www.ieepcnl.mx/data/info/pe/2024/[2024]Calendario_Electoral_2023-2024.pdf .
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la existencia de la publicacion denunciada en la red social Instagram del

denunciado.

3. Una vez sustanciado el PES, el 9 de diciembre, la Direccion Juridica del

Instituto Local lo remitié al Tribunal Local para que resolviera lo conducente.

4. E| 27 de marzo de 2025, el Tribunal Local determind, entre otras cosas, que
la publicacion denunciada constituia propaganda politico-electoral y, por tanto,
debia cumplir con la normativa correspondiente, por lo que considerd que debid
presentar la documentacion correspondiente que autorizara la aparicion de los
menores de edad, aunado a que la publicacion denunciada infringié su obligacién
de ofrecer a la ciudadania una opcidn politica claramente identificable, al omitir
el nombre expreso de la coalicién postulante y sus emblemas; en consecuencia,

lo multé con $8,142 y lo amonesté publicamente.

5. Inconforme, el 4 de abril, la parte actora presentd, ante el Tribunal Local,
juicio de revisidon constitucional electoral dirigido a esta Sala Monterrey [SM-JRC-
18/2025]. El 15 siguiente, esta Sala Monterrey encauzé la demanda a juicio

general, por ser la via idonea para controvertir las sentencias emitidas en un PES.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Sentencia impugnada?. El Tribunal Local determiné la existencia de las
infracciones en materia de propaganda politico-electoral, atribuida al entonces
candidato del PAN, a la presidencia municipal de Allende, Eduardo Leal, por la
difusién de propaganda electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir
los Lineamientos, asi como por la omisién de incluir el emblema del partido que
lo postulé en su propaganda electoral difundida a través de su cuenta en
Instagram, por lo que le impuso una multa de $8,142 y lo amonesté

publicamente respectivamente.

2. Pretension y planteamientos®. EI PAN solicita que esta Sala Monterrey

revoque la sentencia impugnada, argumentando que la autoridad no valord

8 Sentencia dictada el 27 de marzo del presente afio, en el PES-1362/2024.

9 El 4 de abril, la parte actora presenté medio de impugnacion, se recibié en esta Sala Monterrey el 7 siguiente y, en esa
misma fecha, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente SM-JRC-18/2025 y, por turno, lo remitié a la ponencia
del magistrado Ernesto Camacho Ochoa.
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correctamente la prueba técnica ofrecida, consistente en una imagen publicada
en la red social Instagram del denunciado porque, a su juicio, dicha imagen y el
enlace presentados son insuficientes por si mismos para demostrar los hechos
sefalados, ya que, de acuerdo con el criterio establecido por la Sala Superior,
las pruebas técnicas deben estar respaldadas por otros elementos probatorios

que las sustenten.

Asimismo, argumenta que el Tribunal Local pasé por alto que las pruebas
presentadas —una imagen y un enlace— son insuficientes al tratarse de pruebas
técnicas, las cuales, por su naturaleza, son imperfectas y susceptibles de
alteracion. Senala también la dificultad para detectar con certeza absoluta
posibles falsificaciones, pues sostiene que las publicaciones en redes sociales
pueden manipularse con facilidad, ya que los usuarios pueden subir imagenes,
videos o audios que no necesariamente corresponden al momento en que se

atribuyen, sino que pueden ser antiguos.

Por otro lado, la parte actora manifiesta que no se acredité que los eventos
sefalados constituyeran actos de proselitismo electoral en beneficio del
denunciado, aunado a que la responsable omitid precisar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que permitan establecer su intervencion en la fijacion
de los espectaculares denunciados, lo cual, en su concepto, pone en duda la
validez de la sanciéon impuesta, ya que tampoco indicé la forma en que el
candidato se beneficio, lo que, desde su perspectiva, se traduce en una falta de

fundamento en la sancion impuesta.

Finalmente, el PAN argumenta que no tenia control sobre las publicaciones de
las plataformas sociales y no se agotaron las diligencias necesarias para

determinar la relacion del partido con las publicaciones denunciadas.

3. Cuestion a resolver. Determinar si, a partir de las consideraciones de la
responsable y los planteamientos de la parte actora, ¢ fue correcto que el Tribunal
Local determinara la existencia de las infracciones consistentes en la vulneracién

a las normas en materia de propaganda politico-electoral?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
Local que multé con $8,142 y amonest6 publicamente al entonces candidato

del PAN a la presidencia municipal de Allende, Nuevo Ledn, Eduardo Leal, por la
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difusion de propaganda electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir
los Lineamientos, asi como por la omision de incluir el emblema del partido que
lo postulé en su propaganda electoral difundida a través de su cuenta en
Instagram, respectivamente; y, en cuanto al partido mencionado, declar6 la
inexistencia de las infracciones sefaladas al no haber tenido mayor intervencién

en la difusién de la propaganda denunciada.

Lo anterior, porque este érgano jurisdiccional considera que: i) el partido
actor parte de la idea incorrecta de que la responsable sostuvo su decision en la
imagen y el enlace por si mismas, sin embargo, pierde de vista que el Tribunal
Local no se baso en pruebas técnicas para emitir su decision, sino que lo hizo a
partir de la diligencia de inspeccion realizada por la Direccion Juridica del Instituto
Local, mediante la cual constaté la existencia de la publicacién de la imagen,
misma que, al ser una documental publica, tiene valor probatorio pleno, ademas
ii) para acreditar que la publicacion denunciada constituia propaganda politico-
electoral, la responsable tom6 en cuenta que se realizé en etapa de campana
(tiempo), asi como que las imagenes y el contenido fueron difundidas por el
candidato en su cuenta en Instagram y hace referencia a su candidatura y
campana al sefalar en el texto que se encuentra con su equipo para limpiar el
Rio Ramos (modo y lugar), lo cual no es controvertido, y iii) la resolucion
impugnada no causé mayor perjuicio al partido actor, toda vez que, en cuanto a
su responsabilidad, se determin6é que no se acreditd su participacion directa en

la difusion de la propaganda denunciada.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisién

1.1 Marco normativo sobre el interés superior de la infancia

La imagen es la reproduccion identificable de los rasgos fisicos de una persona

sobre cualquier soporte material®.

El derecho a la propia imagen constituye uno de los derechos inherentes de la
persona, que le permite disponer de su apariencia; considerado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como un derecho de defensa y garantia esencial

para la condicibn humana, porque puede reclamarse tanto en defensa de la

10 VVéanse articulos 16 y 17 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor
y la Propia Imagen en el Distrito Federal.
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intimidad violada o amenazada como exigir del Estado que prevenga la existencia

de eventuales intromisiones que lo lesione".

Si bien, no es un derecho absoluto, tendria que justificarse su intromisién por un
interés publico, o bien, cuando se cuente con el consentimiento u autorizacion de

la persona’?.

Estos limites sobre la captacion, reproduccion o publicacién de la imagen de una
persona, tratandose de personas infantes o adolescentes, exige una proteccién

reforzada debido al interés superior de estas personas.

Ahora bien, la normativa establece que el interés superior de la infancia y
adolescencia es un principio constitucional y convencional de interpretacion que,
ante la toma de una decision que involucre a estas personas, debe evaluar y
ponderar las posibles repercusiones en sus derechos y asegurar una proteccion
plena (articulo 4 de la Constitucion General'3 y articulo 2 de la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes’).

Dicho principio exige la prevalencia de los derechos de las personas infantes o
adolescentes frente a cualquier otro interés, por lo que, ante un conflicto, se debe

ponderar por encima de cualquier otro ese derecho’®.

Asi, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que la infancia tiene
derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera primordial su interés

superior en todas las medidas o decisiones que le afecten (articulo 376).

1 Véase tesis P. LXVII/2009, emitida por el Pleno, de rubro: “DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN,
IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA.”

2 Por ejemplo, la Ley Federal del Derecho de Autor establece como infraccion en materia de comercio el utilizar una
imagen de una persona sin su autorizacion o la de sus causahabientes (articulo 231, f.II).

3 Constitucion General

Articulo 4.[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

4 Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes [...]

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. [...]

15 Accidn de inconstitucionalidad 2/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pfo. 129:

“En suma, el ejercicio de los derechos fundamentales de las nifias y los nifios se encuentran por encima de cualquier otro
interés, incluyendo el de sus padres, pues, al ser la infancia concebida ya como sujeto de derechos, los nifios y las nifias
pueden ejercerlos en todo momento y las autoridades estan no sélo obligadas a garantizar ese ejercicio, sino a velar
porque el mismo se cumpla. Cuando se anteponen los derechos de la infancia con los de sus padres, la autoridad tiene
obligacién de ponderar por encima de cualquier otro, ese derecho infantil.”

16 Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio.
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De modo que, cualquier medida o decision publica que pueda postularlos,
requiere adoptar medidas reforzadas o gravadas, para protegerlos con una

mayor intensidad'’.

Por eso, las autoridades del Estado deben garantizar y sancionar aquellas
intromisiones arbitrarias e ilegales en la intimidad de la infancia y adolescencia,

que atenten contra su honra, imagen y reputacion.

Asi, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes considera
una violacién a su intimidad, cualquier manejo directo de suimagen en los medios

de comunicacion con una concesion o medios impresos (articulo 778).

Asimismo, dicha ley considera una vulneracion a la intimidad de las personas
infantes y adolescentes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién, bien porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a

sus derechos o los ponga en riesgo.

Los Lineamientos obligan a que, en cualquier acto, mensaje o medio de difusidn
de propaganda politico-electoral que involucre a personas infantes vy
adolescentes, ya sea de manera directa o incidental, debe existir el
consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su

caso, la autoridad debe suplirlos.

Al igual, deben contar con las manifestaciones de las personas infantes o
adolescentes sobre su opinion libre e informada respecto a la propaganda en la

que participen.

En caso de que no se tenga esa documentacion, independientemente si la
aparicion fue directa o incidental, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a las
personas infantes o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende,

su derecho a la intimidad."®

7 Tesis aislada 1a. LXXXIII/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.
8 Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o0 en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
19 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES
SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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Las referidas directrices tienen por objeto que este grupo poblacional no sea
objeto de abusos o arbitrariedades en el uso de su imagen y siempre conozca
los alcances de su aparicion en los promocionales, lo que debe ser autorizado
por quienes ejerzan la patria potestad o de sus representantes legales o, en su
defecto, se difumine o haga irreconocible la imagen para proteger su dignidad y

derechos.

1.2 Marco o criterio jurisprudencial sobre los emblemas en la propaganda

electoral

La normativa electoral federal establece el derecho de asociacion que tienen los
partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal
o local, y precisa que, con independencia del tipo de eleccién, convenio de
coalicion y términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral (parrafo segundo del
articulo 12 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?° y

parrafo doceavo del articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos?").

Es criterio de este Tribunal Electoral que, en cuanto a la propaganda electoral,
las coaliciones tienen la potestad de incluir los emblemas de los partidos politicos
que las integran, aunque resulta suficiente que se incluya la imagen de la persona
candidata, el cargo al que contiende y la coaliciéon que lo postula, para que se
cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin que sea necesario que se
incorporen los emblemas de cada uno de los institutos politicos que la conforman,
en razén de que queda a la libre autodeterminacion de éstos la manera en que
decidan informar a la ciudadania la candidatura registrada, asi como la

identificacion de la coalicion postulante?2.

20 Articulo 12.[...]

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal o
local estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos. Independientemente del tipo de eleccion, convenio de
coalicion y términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para
cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningiin caso se podra transferir o
distribuir votacion mediante convenio de coalicion.

21 Articulo 87. [...]

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada
uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la elecciéon de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley.

22 \/éase la tesis VI/2018 de rubro y texto: PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA. LAS COALICIONES TIENEN LA
POTESTAD DE INCLUIR LOS EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LAS INTEGRAN, CUANDO SE
IDENTIFICA PLENAMENTE AL CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). De la
interpretacion sistematica de los articulos 12, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
87, parrafo 12 de la Ley General de Partidos Politicos; 260 del Cadigo Electoral del Estado de México; y 4.3 y 6.1 de los
Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral de esa entidad federativa, se desprende que es suficiente que en la
propaganda impresa se incluya la imagen del candidato, el cargo al que contiende y la coalicién que lo postula, para que
se cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin que sea necesario que se incorporen los emblemas de cada uno
de los institutos politicos que la conforman, en razén de que queda a la libre autodeterminacién de éstos la manera en
que decidan informar a la ciudadania la candidatura registrada, asi como la identificacién de la coaliciéon postulante.
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Por su parte, la Ley Electoral Local establece que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden por
cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas (articulo 159, parrafo 123).

Ademas, establece que los articulos promocionales utilitarios son aquellos
que contienen imagenes, signos, emblemas y expresiones que tienen por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que
lo distribuye, mismos que soélo podran ser elaborados con material textil (articulo

159, tercer parrafo?4).

Asimismo, sefala que la propaganda utilizada por las candidaturas durante la
campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa del
partido politico o coalicién que han registrado la candidatura (articulo 161, primer

parrafo?®).

2. Caso concreto

El presente asunto tiene su origen en la denuncia presentada por MC contra
el entonces candidato del PAN, a la presidencia municipal de Allende, Eduardo
Leal, por la omisién de incluir el emblema del partido postulante en la propaganda

electoral difundida a través de una imagen en su cuenta de Instagram.

Aunado a ello, durante la sustanciacion del procedimiento de origen, la Direccion
Juridica del Instituto Local advirtié la aparicion de personas menores de edad en
la publicacion denunciada, por lo que requirié al denunciado para que acreditara
las acciones realizadas y allegara la documentacion necesaria para dar
cumplimiento a la normativa correspondiente, mismo que fue omiso en dar

contestacion a lo requerido por dicha autoridad.

23 Articulo 159.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar ante los ciudadanos las
candidaturas registradas. [...]

24 Articulo 159. [...]

Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil. [...]

25 Articulo 161. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campana electoral debera contener, en
todo caso, una identificacién precisa del partido politico o coalicién que han registrado al candidato. [...]

11
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Al respecto, el Tribunal de Nuevo Ledn determindé la existencia de las
infracciones, al considerar que eran identificables las personas menores de edad
y no presentd la documentacion correspondiente para su difusion, aunado a que
no difuminé el rostro de los menores para hacerlos irreconocibles, ademas, que
la omision de incluir en la publicacion denunciada los emblemas del partido que
lo postuld, constituia una confusién en el electorado porque incumplié con su
deber de proporcionar a la ciudadania una opcidn politica claramente

identificable.

Frente a ello, ante esta Sala Regional, el PAN sostiene, en lo esencial, que la
resolucion impugnada carece de una fundamentacién adecuada y se apoya en
pruebas insuficientes pues argumenta que la imagen y el enlace aportados no
permiten acreditar de forma fehaciente los hechos denunciados, ya que, a su
juicio, las publicaciones en redes sociales son facilmente manipulables y que la
prueba técnica, por si sola, no basta si no se encuentra respaldada por otros

elementos que la confirmen.

Afirma que no se acredit6 la realizacion de actos de proselitismo ni que hubiera

un beneficio directo para el candidato.

Finalmente, sefala que la autoridad no detall6 las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, lo cual genera incertidumbre respecto

a la responsabilidad atribuida y debilita la solidez de la sancion impuesta.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén, porque el partido actor
parte de la idea incorrecta de que la responsable sostuvo su decision en la
imagen y el enlace por si mismas, cuando lo cierto es que partié de lo establecido
en la diligencia de inspeccion de 19 de abril, documental a la que le otorgd valor
probatorio pleno y en la que se hizo constar el contenido de la direccidn

electronica precisada por el denunciante.

En efecto, la parte actora pierde de vista que el Tribunal Local tomé como base
para su estudio las diligencias de inspeccion realizadas por la Direccion Juridica
del Instituto Local respecto a la liga electrénica aportada por MC, en la cual se

establecio el contenido de la misma y las imagenes cuestionadas, con lo cual
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tuvo por acreditada la existencia de la publicacion denunciada, y que fue

difundida a través de la cuenta de Instagram del entonces candidato?®.

De manera que, se advierte que el Tribunal Local basé su estudio y determinacion
a partir de las diligencias de inspeccion realizadas por el Instituto Local, mismas

que, al ser documentales publicas, tienen valor probatorio pleno.

Incluso, se requirid al denunciado para el efecto de que manifestara lo que
considerara necesario respecto a la publicacién denunciada, sin embargo, no
contestd dicho requerimiento, ni la denuncia, tampoco aportdé pruebas ni
comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos, de manera que, la prueba a
partir de la cual la responsable emitié su decision es una documental publica y

no técnica como lo sostiene el PAN, de ahi que no tenga razén.

3.2. Por otro lado, no tiene razoén la parte actora al afirmar que no se acreditd
que los eventos sefialados constituyeran actos de proselitismo electoral en
beneficio del denunciado porque, contrario a lo expuesto, si se acredité dicha

circunstancia.

En efecto, como lo preciso el Tribunal Local, la normativa electoral?’” establece
que la propaganda electoral consiste en el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de

presentar ante los ciudadanos las candidaturas registradas.

En ese sentido, de la sentencia impugnada se advierte que la responsable, para
llegar a la conclusién de que la publicacion denunciada si constituia propaganda
politico-electoral, tomo6 en consideracion la calidad de candidato del denunciado,
la imagen, el contenido de la publicacién y que la misma se realizd desde la

cuenta personal del denunciado.

Asimismo, tomo en consideracion que la publicacion se realizo el 31 de marzo de

2024, es decir, en etapa de campafa.

26 Asi lo estableci¢ la autoridad responsable en la pagina 4 de la resolucién impugnada.

27 Ley Electoral Local

Articulo 159. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante los ciudadanos
las candidaturas registradas. [...]

13
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En ese sentido, es evidente que la responsable tomé en cuenta el contenido de
la publicaciéon y de las imagenes denunciadas, a fin de concluir que,
efectivamente, se trataba de un acto de proselitismo, razones que no
controvierte, pues se limita a sefialar que no se acreditdé que se tratara de un acto

de tal caracter

3.3. Bajo ese contexto, no tiene razén el PAN respecto a que la responsable
omiti6 sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan
establecer su intervencion en la fijacion de los espectaculares denunciados, 1o
cual, en su concepto, pone en duda la validez de la sancion impuesta, ya que
tampoco indico la forma en que el candidato se beneficio, lo que, desde su

perspectiva, se traduce en una falta de fundamento en la sancion impuesta.

Lo anterior, porque contrario a lo sostenido por el PAN, con independencia de la
exactitud en las consideraciones del Tribunal Local, en cuanto a las
circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como el beneficio
econdmico, determind que la conducta consistié en una publicacién difundida el
31 de marzo, por Eduardo Leal en su perfil de Instagram, en la que dio a conocer

su primera actividad como candidato.

Ademas, es preciso sefialar que, respecto al beneficio econémico, la responsable
determiné que no advertia que la publicacion generara un beneficio econémico
para el denunciado o el PAN, sin embargo, si se traduce en un beneficio politico,
pues como establecio, se tratdé de propaganda politica-electoral en beneficio de

su candidatura.

De ahi que no tenga razén el PAN, aunado a que, en todo caso, el partido actor
hace referencia a que no se demostré su intervenciéon en la fijacion de los
espectaculares denunciados, ni el beneficio obtenido, lo cual, en su concepto, se
traduce en la imposicion indebida de una sancién, cuando la falta que alega y por
la que se sanciond al denunciado fue la difusién de propaganda electoral en la
que omitio incluir el emblema del partido que lo postuld en su propaganda

electoral difundida a través de su cuenta en Instagram.

Por lo expuesto y fundado, se:

Resuelve

Unico. Se confirma la sentencia controvertida.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho
y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con el voto en contra de la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,
quien formula voto particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL JUICIO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE SM-JG-38/2025

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 261, segundo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo voto particular a efecto de
exponer, respetuosamente, los razonamientos por los que me aparto de lo
decidido por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional en el juicio SM-JG-
38/2025.

1. Decision mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria se determiné confirmar la resolucion del
Tribunal Local en el expediente PES-1362/2024, en la que, entre otras cosas,
multé y amonesto publicamente al entonces candidato del PAN, a la presidencia
municipal de Allende, Nuevo Ledn, por la difusion de propaganda electoral en la
que aparecen menores de edad sin cumplir los Lineamientos, asi como la omision
de incluir el emblema del partido que lo postulé en su propaganda electoral

difundida a través de su cuenta en Facebook.

Lo anterior al estimarse que: i) el partido actor parte de la idea incorrecta de que
la responsable sostuvo su decision en la imagen y el enlace por si mismas, sin
embargo, pierde de vista que el Tribunal Local no se basoé en pruebas técnicas

para emitir su decision, sino que lo hizo a partir de la diligencia de inspeccion
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realizada por la Direccion Juridica del Instituto Local, mediante la cual constato
la existencia de la publicacion de la imagen, misma que, al ser una documental
publica, tiene valor probatorio pleno, ademas ii) para acreditar que la publicacion
denunciada constituia propaganda politico-electoral, la responsable tomé en
cuenta que se realizo en etapa de campafia (tiempo), asi como que las imagenes
y el contenido fueron difundidas por el candidato en su cuenta en Instagram y
hace referencia a su candidatura y campana al sefialar en el texto que se
encuentra con su equipo para limpiar el Rio Ramos (modo y lugar), lo cual no es
controvertido, y iii) la resolucion impugnada no causé mayor perjuicio al partido
actor, toda vez que, en cuanto a su responsabilidad, se determiné que no se

acredito su participacion directa en la difusion de la propaganda denunciada.

Previo al analisis de fondo, en el proyecto se estiman colmados los requisitos de
procedencia, en la parte que interesa, se tiene por cumplido el relativo al interés
juridico con base en que la pretension del partido politico es que se revoque el
acto impugnado, en donde se sanciondé a su entonces candidato en un

procedimiento especial sancionador.

Para llegar a dicha conclusién, se razona que de conformidad con lo previsto en
el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion General, los partidos
politicos tienen interés juridico para impugnar la resolucidon que recae a un
procedimiento administrativo sancionador, a pesar de que hayan sido o no los
que presentaron la queja correspondiente, dado que tienen el caracter de
entidades de interés publico que intervienen en el proceso electoral, de lo que se
desprende la posibilidad juridica de actuar en defensa del interés publico, difuso

o colectivo, con independencia de la defensa de sus intereses particulares.??
2. Motivos de disenso

Con total respeto me aparto de lo decidido por la mayoria, por las razones que a

continuacion expongo.

Se estima que, en el caso concreto, el PAN carece de interés juridico y legitimo
para impugnar la resolucién del Tribunal Local, pues lo decidido sélo tiene
incidencia en la esfera juridica de quien fuera su candidato, por tanto, no existe

alguna afectacién a los derechos del partido actor de forma directa e individual y

28 Se sefiala que resulta aplicable la jurisprudencia 3/2007 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION
EMITIDA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, afio 1, nimero 1, 2008, pp. 32y 33.
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tampoco puede ejercer una accion tuitiva, en tanto no actua como garante del

orden juridico en busqueda del resguardo de la legalidad.

Si bien, es criterio de este Tribunal Electoral que los partidos politicos nacionales
como entidades de interés publico, estan facultados para deducir acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
impugnar cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales??,
ese derecho no se traduce en la posibilidad de instar al 6rgano jurisdiccional en
todo momento y de cualquier forma, antes bien, deben observarse los supuestos

ante los cuales es posible acudir en esa via.

En el caso, el Tribunal Local sancion6é al entonces candidato del PAN, a la
presidencia municipal de Allende, Nuevo Ledn, por la difusion de propaganda
electoral en la que aparecen menores de edad sin cumplir los Lineamientos
respectivos, asi como por la omisién de incluir el emblema del partido que lo
postuld en su propaganda electoral difundida a través de su cuenta en Facebook
y, en cuanto al partido mencionado, declaré la inexistencia de las
infracciones senaladas al no haber tenido intervencion en la difusion de la

propaganda denunciada.

Ante ello es de advertirse que la resoluciéon controvertida soélo tiene
incidencia en la esfera juridica de la persona que fuera su candidato; de ahi
que se descarte que el PAN acuda en ejercicio de una accion tuitiva encaminada
a la proteccion de un interés publico, difuso o colectivo en defensa de intereses
tuitivos, dado que, para que para que puedan deducirse este tipo de acciones,
deben actualizarse diversos elementos?°, lo cual no sucede en el caso porque la
problematica no implica la proteccién de intereses comunes a todos los miembros
de una comunidad a quienes la ley no les confiera acciones personales y directas

para enfrentar los actos que estimen les afectan.

Es por ello, que desde mi 6ptica no resulta aplicable la jurisprudencia 3/2007 de
rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

29 Al respecto, véase la jurisprudencia 15/2000, de rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 23 a
25.

30 En términos de la jurisprudencia 10/2005, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSQOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR, publicada Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 6 a 8.

17
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LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR
LA RESOLUCION EMITIDA.

Si bien, en otros supuestos, la Sala Superior y esta Sala Regional han reconocido
interés juridico y legitimacion procesal activa a partidos politicos que acuden en
defensa de sus candidaturas en asuntos relacionados con procedimientos
sancionadores?'; en esos casos, la litis sometida a conocimiento era distinta a la
que en ocasion de este juicio se decide, pues los partidos actuaron con el caracter
de denunciantes en los procedimientos de origen y, si bien acudian en defensa
de sus candidatas para tutelar que no se obstaculizara su derecho a ser votadas,
se sostuvo que no sélo se encontraban involucrados derechos personales de las
victimas, también acudian en defensa de los derechos politicos de las mujeres

de cuyo colectivo formaban parte sus candidatas.

Particularidades que, en la especie no se presentan, pues el PAN actuo en el
procedimiento sancionador con el caracter de denunciado, eximiéndolo de
responsabilidad alguna y sélo se sancioné al entonces candidato por vulneracién
a la normativa electoral, por lo que no se advierte que se trate de la revision de
la legalidad de aquellos relacionados con su postulacion o el ejercicio del derecho

a ser votado.

En ese sentido, si en la resolucion impugnada se acreditd la responsabilidad de
quien ostentara una candidatura y, en consecuencia, unicamente se le sancion6
a dicha persona, es claro que dicha determinacion no incide en la esfera juridica
del instituto politico que lo postulé y tampoco puede ejercer una accidn tuitiva, en
tanto no actua como garante del orden juridico en busqueda del resguardo de la

legalidad y el estado democratico de derecho.

En consecuencia, correspondia al propio sujeto sancionado, la defensa de ese
interés particular, al ser quien, de manera directa, resiente la afectacién con la
determinaciéon de su responsabilidad y la amonestacion cuya ilegalidad se

reclama.
Por tanto, estimo que lo procedente era sobreseer en el juicio32.

Por lo expuesto, respetuosamente, se difiere de lo decidido en la sentencia

aprobada por mayoria y se emite el presente VOTO PARTICULAR.

31 Véanse las sentencias dictadas por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-119/2016 y acumulado, asi la de la Sala
Regional en el juicio electoral SM-JE-125/2021.
32 Resultan aplicables al caso los precedentes SM-JE-214/2021, SM-JE-275/2024 y SM-RAP-180/2024 y acumulados
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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