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Sentencia de la Sala Monterrey que reconoce la existencia de la relacion

Elolo] I I-IlE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
VAl ET I AR M NG B IR E I CHEREICHIEE v el INE en los periodos

determinados vy, por tanto: I. se condena al INE para el efecto de que: a.
reconozca la antigiedad de la trabajadora en los periodos acreditados, b.
realice el pago retroactivo de las cuotas y aportaciones de seguridad social,
c. pague las vacaciones y prima vacacional del 2021 y la prima vacacional del
1er. periodo de 2022, d. pague la prestacion de despensa, prevision social
multiple, ayuda para alimentos y prima quinquenal; todo lo anterior, conforme
a lo determinado en la presente sentencia, y Il. se absuelve al INE de: a.
reconocer la existencia de un vinculo con la actora durante los periodos donde
no se acreditd ningun tipo de relacion, b. se considera inviable la pretension
de la promovente de obtener un nombramiento como personal del INE a la
Rama Administrativa, porque el reconocimiento juridico de la relacion laboral
a favor de un trabajador que, formalmente, tenia reconocido un vinculo civil o
de prestacion de servicios no implica, automaticamente, el otorgamiento de un
nombramiento como parte del servicio profesional electoral, debido a que esta
ultima calidad tiene requisitos y condiciones legales, estatutarias vy
administrativas propias, que deben solicitarse o concursarse por el trabajador

y cumplirse a través del procedimiento respectivo, sin que esto afecte su
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calidad de trabajador, y c. pagar las prestaciones que han prescrito y que su

pago resultd improcedente, como se detalla en el apartado respectivo de la

presente sentencia.
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Glosario

Actoral/inconforme/
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ve

undamento y motivaciéon al

Estatuto:

FgISSSTE:
I -

INE/Instituto demandado:
ISSSTE:

Junta Distrital:

Ley de Medios de Impugnacién:

LFT:
LFTSE:
LGIPE:

Manual:

Sala Superior:

SCJN:

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
undamento y motivacion al final de la sentencia

Ve

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional
Electoral.

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Instituto Federal Electoral.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
motivacién al final de la sentenciafilihlcRbSgiEl
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Nuevo Ledn.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos del Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Competencia, estudio de las excepciones y procedencia

I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el
presente juicio porque se trata de una controversia sobre la determinacion del
tipo de relacion que el INE actualmente mantiene con la actora, y que se
encuentra vigente, en un érgano desconcentrado de dicho instituto en el

Estado de Nuevo Leodn, entidad en la que tiene jurisdiccion esta Sala



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JLI-38/2022

Regional.

Il. Excepciones

La actora solicita el reconocimiento de una relacion laboral con el INE en

(T3 =TT 1o [ R IME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciaERER I EX N Ke R RN

el presente juicio y agrega que el INE debe considerarla como una
trabajadora del propio Instituto demandado, puesto que ha prestado sus

servicios continuamente, ejerciendo funciones que son de naturaleza laboral.

Al respecto, el INE, en su contestacion de demanda, hizo valer las siguientes
excepciones: a) la de improcedencia de la accion y falta de derecho para
reclamar el reconocimiento de la relacion laboral y el pago de prestaciones de
indole laboral; b) la falta de accién y derecho al solicitar el otorgamiento de
una plaza presupuestal; c¢) la de validez de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre la actora y el Instituto demandado; d) la de
relaciones contractuales independientes; e) la de interrupcion en la prestacion
de los servicios e inexistencia de vinculo juridico; f) la de prescripcion, g) la de
pago; h) la condicion y plazo no cumplidos para el pago del aguinaldo, i) la de
legitimacion para reclamar el pago de prestaciones extralegales; j) la de

falsedad; y k) la de pedido en demasia (plus petitio).

Esta Sala Monterrey considera que las excepciones hechas valer por el
Instituto demandado estan dirigidas a evidenciar la inexistencia de una relacion
laboral entre las partes y, por tanto, la falta de derecho de la actora para
reclamar las prestaciones, de manera que el analisis se realizara por esta Sala

en el fondo de la cuestién planteada.

En efecto, para estar en posibilidad de analizar una posible preclusion del
derecho a impugnar como lo afirma el Instituto demandado, este Tribunal
necesariamente debe, en primer lugar, determinar si esos contratos de

prestacion de servicios rigen el vinculo entre las partes o, como se afirma en

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 166, fraccién lll, inciso e), y 176, fraccion XlI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.
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la demanda, existen elementos para poder evidenciar una relacion de trabajo,
circunstancia que unicamente puede hacerse en el anadlisis del fondo de la

pretension.

lll. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

los términos expuestos en el acuerdo de admision?.

Antecedentes3

I. Contexto sobre el inicio del vinculo entre la actora y el INE

1. La actora afirma que el
ingresé a laborar a la
Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn como
de la

Junta Local Ejecutiva hasta el [SRLYIINASIONEESIN KON M=SI0l\\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacién al final de la sentencial

MR Gl inERICARCIBMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

eI NI T = IR CHERETINCIOE], reingreso en el cargo de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vV

NONEIECIIEIRIGEIR CYERENICIIEE) de /a Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn,

puesto que desempend hasta el [SRIVINIPICHEEP NN =10]\AE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencial

HUEUNERICEERE e SIME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialele=laglol-Ia-I=1Ier=1{s [ele =]

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

e N R IR R RICIIEE, puesto que ejerce actualmente.

2. Solicitud para formalizar la relacién laboral. El 29 de septiembre de
20225, la inconforme afirma que solicité a la Vocal Ejecutiva de la Junta
Distrital, el pago de las prestaciones laborales que le corresponden, a lo que
dicha funcionaria le contesto “por el tipo de contratacion que tienes, no tienes
derecho a recibir prestaciones laborales porque no eres considerada

trabajadora’.

2 Véase en el acuerdo de admisién de 18 de octubre de 2022 en el juicio SM-JLI-38/2022.

3 De las constancias de autos y de las afirmaciones hechas por las partes, se advierten los siguientes hechos
relevantes.

4 Lo anterior se advierte del Hecho I del escrito de demanda.

5 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo precision en contrario.
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3. Presentacion de la demanda. Inconforme, el 17 de octubre, la impugnante
por conducto de su apoderado legal, presentdé ante esta Sala Monterrey
demanda de juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el INE y
sus trabajadores, en la que solicitd el reconocimiento de la relacion laboral por
tiempo indeterminado como trabajadora del Instituto demandado a partir del
16 de junio de 1997, asi como el otorgamiento de una plaza de la rama

presupuestal con su respectivo nombramiento.

Adicionalmente, la actora reclamé el pago de vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, despensa, prevision social multiple, vales de fin de afio, ayuda para
alimentos y prima quinquenal, por todo el tiempo en que la inconforme ha
prestado sus servicios al INE, el pago de incentivos por afios de servicios (10
y 15 afos), el pago de las cuotas y aportaciones que el Instituto demandado
omitié realizar al ISSSTE y FOVISSSTE, desde la fecha en que comenzoé a
prestar sus servicios, la entrega de la hoja unica de servicios y, finalmente, la

entrega de una constancia laboral.

4. Contestacion de la demanda, vista a la actora, citacion de audiencia. El
4 de noviembre, el INE contesté la demanda, ofrecié pruebas y manifestd
excepciones y defensas. El 8 siguiente, se dio vista a la actora y se cit6 a
audiencia a las partes, para lo cual se sefialaron las 13:00 horas del 24 de
noviembre del afio en curso, misma que se desahogdé conforme a laley y, en
el momento procesal oportuno, se declaré cerrada la instruccion y se ordeno

elaborar el proyecto de sentencia.
Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

(N EETC I EEHTGERIERIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
\Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajiglleleXVst-Ng=IEle o1l EloleIf=]

con el entonces IFE, para desarrollar funciones como [SRLVIIN/.\BIOXEbV.NK®)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
AEEE, en la Junta Distrital, y que a partir de ahi se ha desempefiado en

distintos cargos en el ahora INE, por lo que, solicita el reconocimiento de la
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relacion laboral por tiempo indeterminado en los periodos del [SRIYIINA\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de|
a la fecha en que se resuelva el presente juicio, asi como el de su

antigliedad y, en consecuencia, el pago de diversas prestaciones®.

2. Por su parte, el INE, en su contestacion, sefiala que contrario a lo planteado
por la actora, el vinculo que los unié fue de naturaleza civil, pues se celebraron
contratos de prestacion de servicios y, por lo tanto, no tiene derecho a las

prestaciones reclamadas.

En efecto, el INE en su contestacion a la demanda, refiere que la actora presto
sus servicios para dicho instituto en distintos periodos, bajo el régimen de
prestacion de servicios profesionales (honorarios), los cuales se sefialan a

continuacion:

Periodos reconocido por el INE
Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
N° e _d'e Cargo Periodo
contratacion
6 ELIMINADO: DATO
7 Laboral Secretaria de pr:)c”esos
electorales “D
Ano 2006
Régimen de
N° Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO
PERSONAL
2 Honorarios eventuales Capturista CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion
al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO
PERSONAL
3 Honorarios eventuales Técnica Electoral CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion
al final de la sentencia

8 En concreto, la inconforme reclama las siguientes prestaciones: a) el reconocimiento de la relacién laboral por tiempo
indeterminado entre ésta y el INE, en los periodos del [SRIVIIN\sIoRNbY:N KON &SI sS{0]\ VN eI0]N| 210] = \\[0] /Y MRVt
motivacion al final de la sentencia a la fecha en que se resuelva el presente juicio [JJIMeE:Ts[ole [
vacaciones y prima vacacional por el tiempo laborado, c) pago de despensa por el tiempo laborado, d) e) el pago de
prevision social multiple, f) vales de fin de afio por el tiempo laborado, g) ayuda para alimentos por el tiempo laborado
h) el pago de la prima quinquenal retroactivo, i) el pago de incentivo por afios de servicio (10 y 15 afios), i) el pago
de las cuotas y aportaciones que el INE omiti6 realizar al ISSSTE y FOVISSSTE, desde la fecha en que comenzé a
prestar sus servicios para el referido instituto, j) la entrega de la hoja unica de servicios y k) la entrega de una
constancia laboral.
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Ano 2008
Régimen de
N° » Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO|
PERSONAL

Auxiliar de Sistemas de

4 Honorarios eventuales CONFIDENCIAL. Ve
Organizacion Electoral —

al final de la sentencia

Ano 2009
Régimen de
N° . Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO
PERSONAL

Auxiliar de Sistemas de

5 Honorarios CONFIDENCIAL.
Organizacion Electoral .
| final de la sentencial
ELIMINADO: DATO|
PERSONAL

[Y)

Digitalizadora de Medios

6 Honorarios CONFIDENCIAL.
de Identificacion

al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO|

PERSONAL
Digitalizadora de Medios

—
—
7 Honorarios
—
—

de Identificacion
| final de la sentencia
ELIMINADO: DATO|
PERSONAL
Digitalizadora de Medios
8 Honorarios CONFIDENCIAL

de Identificacion

[Y)

al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO,

PERSONAL
Digitalizadora de Medios

9 Honorarios CONFIDENCIAL

de Identificacion

undamento y motivacion
al final de la sentencia

ELIMINADO: DATO
Digitalizadora de Medios
10 Honorarios PERSONAL

de Identificacion
CONFIDENCIAL. Ve
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fundamento y motivacion

al final de la sentencia

Ano 2010

Régimen de
NO
contratacion

Cargo

Periodo

11 Honorarios

Digitalizadora de Medios

de ldentificacion

ELIMINADO: DATO

PERSONAL

fundamento y motivacion

12 Honorarios

13 Honorarios eventuales

Digitalizadora de Medios

de Identificacion

Capturista de VDDPI

ELIMINADO: DATO

PERSONAL

CONFIDENCIAL.

fundamento y motivacion

CONFIDENCIAL. Ve
al final de la sentencia
Ve

al final de la sentencia

ELIMINADO: DATO

PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion
al final de la sentencia

Ano 2011

Régimen de
NO
contratacion

Cargo

Periodo

14 Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico

PERSONAL

15 Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

ELIMINADO: DATO
PERSONAL

al final de la sentencia

16 Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

ELIMINADO: DATO

PERSONAL

CONFIDENCIAL.

fundamento y motivacion

Ve
CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion

Ve

al final de la sentencia
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ELIMINADO: DATO|

17

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

undamento y motivacion

PERSONAL

CONFIDENCIAL

| final de la sentencial
ELIMINADO: DATO|

[

18

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

undamento y motivacion

PERSONAL

al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO

19

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

PERSONAL

CONFIDENCIAL.

| final de la sentencia
ELIMINADO: DATO

[Y)

20

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

=

PERSONAL
CONFIDENCIAL_ Ver
fundamento y motivacion
al final de la sentencia
ELIMINADO: DATOJ

[

21

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

=

PERSONA

CONFIDENCIAL. V.
fundamento y motivacion

al final de la sentencia

Ve
Ve
CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion|
Ve
e

Ano 2012

NO

Régimen de
contratacion

Cargo

Periodo

ELIMINADO: DATO|

22

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

PERSONAL

undamento y motivacion
final de la sentencia

L

23

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

e
PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion

| final de la sentencial
ELIMINADO: DATO

CONFIDENCIAL. V
\Y

ELIMINADO: DATO|

[Y)

24

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ve
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fundamento y motivacion
al final de la sentencia

25

26

Honorarios

Honorarios eventuales

Operadora de Equipo

Tecnolégico

Capturista de Datos VC

ELIMINADO: DATO

PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion

al final de la sentencia

ELIMINADO: DATO

—

27

Honorarios eventuales

Operadora de Equipo

Tecnoldégico

=

ELIMINADO: DATO
PERSONA

fundamento y motivacion
| final de la sentencia

[Y)

10

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

ELIMINADO: DATO
PERSONA

—

CONFIDENCIAL.

| final de la sentencia

[Y)

29

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico

ELIMINADO: DATO

PERSONA

CONFIDENCIAL

-

fundamento y motivacion
al final de la sentencia

30

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

—

Ve
Ve
Ve
Ve

ELIMINADO: DATO

V)

31

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnoldgico

ELIMINADO: DATO

PERSONA

CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion

-

fundamento y motivacion

al final de la sentencia

Ano 2013

NO

Régimen de

contratacion

Cargo

Periodo
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ELIMINADO: DATO|

undamento y motivacion

PERSONAL
CONFIDENCIAL

| final de la sentencial
ELIMINADO: DATO|

=

PERSONA
CONFIDENCIAL
fundamento y motivacion

ELIMINADO: DATO|

=

PERSONA

=

EIRIlE] ente
fundamento y motivacion|
| final de la sentencia
ELIMINADO: DATO|
PERSONA
CONFIDENCIAL
e

ELIMINADO: DATO|

=

PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver
fundamento y motivacion|
al final de la sentencial
ELIMINADO: DATOJ

n
CONFIDENCIAL.
n

=

PERSONAL

Q0

| final de la sentencial
ELIMINADO: DATO|

=

PERSONA

CONFIDENCIAL. Ver
fundamento y motivacion
al final de la sentencial
ELIMINADO: DATOJ

CONFIDENCIAL.
fundamento y motivacion

Operadora de Equipo
32 Honorarios
Tecnolégico
a
Operadora de Equipo
33 Honorarios P auip
Tecnolégico
Operadora de Equipo
34 Honorarios P auip
Tecnolégico
a
Operadora de Equipo
35 Honorarios P . auip
Tecnolégico
a
Operadora de Equipo
36 Honorarios P auip
Tecnolégico
Operadora de Equipo
37 Honorarios P auip
Tecnolégico
Operadora de Equipo
38 Honorarios P auip
Tecnologico
Operadora de Equipo
39 Honorarios P . auip
Tecnolégico

PERSONAL

CONFIDENCIAL.
fundamento y motivacion

| final de la sentencia

Ve
Ve
delas cia
Ve
Ve
fundamento y motivacion|
| final de la sentencial
Ve
Ve
Ve
Ve

[Y)

11
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40

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldégico

[Y)

Ano 2014

NO

Régimen de

contratacion

Cargo

Periodo

41

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico

=

42

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

PERSONA

=

ELIMINADO: DATO

fundamento y motivacion
| final de la sentencia

[Y)

43

12

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico

ELIMINADO: DATO
PERSONA

—

CONFIDENCIAL.

=

| final de la sentencia

[Y)

44

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico

ELIMINADO: DATO
PERSONA

-

v
v
v

CONFIDENCIAL.
| final de la sentencia

[Y)

45

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

=

| final de la sentencia

[Y)

46

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico

\%

e
S
e
[
(S
e

47

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico

ELIMINADO: DATO

PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ve

undamento y motivacion

fundamento y motivacion

=3

| final de la sentencia

[Y)
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ELIMINADO: DATO

PERSONAL

Operadora de Equipo
48 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnoldgico —
al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO
PERSONAL
Operadora de Equipo
49 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnolégico

al final de la sentencia

Ano 2015
Régimen de
N° » Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO|

=

PERSONA

Operadora de Equipo
50 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnolodgico “A2” —
al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO
PERSONA
Operadora de Equipo
51 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnoldgico “A2” —

al final de la sentencia

=

Aro 2016

Régimen de
Cargo Periodo

No
contratacion
ELIMINADO: DATO,
PERSONA
) Operadora de Equipo
52 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnologico “A2” —
Ve

=

al final de la sentencia

ELIMINADO: DATO|

PERSONAL

Operadora de Equipo

53 Honorarios CONFIDENCIAL.
Tecnolégico “A2”

al final de la sentencia

Ano 2017
Régimen de
N° Cargo Periodo
contratacion
Operadora de Equipo ELIMINADO: DATO
PERSONAL

54 Honorarios
Tecnolégico “A2”
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CONFIDENCIAL
fundamento y motivacion

55

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico “A2”

| §

| final de la sentencia

. Ve
al final de la sentencia
. Ve

V)

Afio 2018

NO

Régimen de

contratacion

Cargo

Periodo

56

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico “A2”

[Y)

57

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnoldgico “A2”

al final de la sentencia

14

58

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnoldgico “A2”

ELIMINADO: DATO

Ve
PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion

| final de la sentencia

[Y)

Afo 2019

NO

Régimen de

contratacion

Cargo

Periodo

59

Honorarios

Operadora de Equipo
Tecnolégico “A2”

ELIMINADO: DATO
PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion

| final de la sentencia

[Y)

Ano 2020

NO

Régimen de

contratacion

Cargo

Periodo

60

Honorarios

Operadora de Equipo

Tecnolégico “A2”

ELIMINADO: DATO

PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion

al final de la sentencia

Ano 2021
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Régimen de
N° » Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO|
PERSONAL

Operadora de Equipo

61 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnoldgico “A2” —

al final de la sentencia

Ano 2022
Régimen de
N° i Cargo Periodo
contratacion
ELIMINADO: DATO
PERSONAL

Operadora de Equipo

62 Honorarios CONFIDENCIAL. Ve
Tecnoldgico “A2” —

al final de la sentencia

3. En ese sentido, la controversia a resolver consiste en determinar: i. la
naturaleza del vinculo juridico entre la parte actora y el INE, a fin de establecer
si es de caracter civil o laboral, ii. la vigencia o duracién del vinculo entre las 1 5
partes, con el objeto de fijar los periodos que serviran de sustento para, de ser
el caso, emitir un pronunciamiento respecto al pago de las prestaciones que
resulten procedentes, y iii. determinar si es procedente sola pretension de la
promovente de obtener un nombramiento como personal del INE a la Rama

Administrativa.

Apartado |. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey reconoce la existencia de la relacién laboral

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OISRl EIR CRERTINENE v el INE en los periodos determinados y, por

tanto: I. se condena al INE para el efecto de que: a. reconozca la antigiedad
de la trabajadora en los periodos acreditados, b. realice el pago retroactivo de
las cuotas y aportaciones de seguridad social, c. pague las vacaciones y prima
vacacional del 2021 y la prima vacacional del 1er. periodo de 2022, d. pague
la prestacion de despensa, prevision social multiple, ayuda para alimentos y
prima quinquenal; todo lo anterior, conforme a lo determinado en la presente

sentencia, y ll. se absuelve al INE de: a. reconocer la existencia de un vinculo
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con la actora durante los periodos donde no se acredit6é ningun tipo de relacion,
b. se considera inviable la pretension de la promovente de obtener un
nombramiento como personal del INE a la Rama Administrativa, porque el
reconocimiento juridico de la relacion laboral a favor de un trabajador que,
formalmente, tenia reconocido un vinculo civil o de prestacion de servicios no
implica, automaticamente, el otorgamiento de un nombramiento como parte
del servicio profesional electoral, debido a que esta ultima calidad tiene
requisitos y condiciones legales, estatutarias y administrativas propias, que
deben solicitarse o concursarse por el trabajador y cumplirse a través del
procedimiento respectivo, sin que esto afecte su calidad de trabajador, y c.
pagar las prestaciones que han prescrito y que su pago resulté improcedente,

como se detalla en el apartado respectivo de la presente sentencia.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema I. Naturaleza de la relaciéon que existié entre la actora y el INE

,L. arco normativo que establece o define los elementos de una relacién
[ ral

Los elementos esenciales para configurar una relacion de trabajo son: a. La
prestacion de un trabajo personal que implica realizar actos materiales,
concretos y objetivos que ejecuta un trabajador o trabajadora en beneficio del
empleador, b. La subordinacion, que se refiere al poder juridico de mando
detentado por el empleador, que tiene su correspondencia en un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio (el trabajador o trabajadora),

y ¢. El pago de un salario en contraprestacion por el trabajo realizado.

Al respecto, es importante destacar que el legislador dispuso una especial
tutela en favor de los trabajadores, en general, a éstos se les exime de probar
ciertos hechos o actos, y al patron se le atribuye expresamente la carga de
probar, aunque se trate de demostrar afirmaciones o pretensiones del
trabajador (articulo 784, de la LFT7).

7 Articulo 784. El Tribunal eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad
de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto a peticion del trabajador o de considerarlo necesario requerira
al patron para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador. En todo caso, correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia sobre: |. Fecha de
ingreso del trabajador; Il. Antigliedad del trabajador (...)

La pérdida o destruccién de los documentos sefialados en este articulo, por caso fortuito o fuerza mayor, no releva al
patrén de probar su dicho por otros medios.
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De manera que, cuando existe controversia sobre la naturaleza de la relacion
juridica entre las partes, la carga de la prueba corresponde al patron al negar
la relacién laboral, porque lleva implicita la afirmaciéon de que dicha relacion
juridica es de naturaleza distinta a la que le atribuye la actora, entonces, la
parte patronal debe probar la naturaleza de la relacion juridica, por ser la que
tiene a su alcance los elementos de prueba necesarios para esclarecer la

verdad de los hechos8.

Incluso, la Sala Superior ha sostenido que, para definir la relacién juridica
existente entre el trabajador o trabajadora y el demandado, adquieren
relevancia las actividades desempenadas por aquél, esto es, ya sea de

caracter permanente y no eventual.

También, la Sala Superior ha sefialado que el caracter eventual o permanente
de una relacion contractual no depende de la denominacion establecida en los
contratos, sino de las actividades que desempefien los “prestadores de

servicios™™.

2.1 Caso concreto, valoracion o decision para establecer el tipo de
relacién o vinculo entre el INE y la actora

La actora afirma que el
inicié una relacion laboral
con el entonces IFE hasta el [SRIVIINABIOHENSNIONNM=z]0]\VA\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialCliEl
cargo de
de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn;
posteriormente, el

8 Conforme con lo dispuesto en los articulos 784 y 804, de la LFT, de aplicacion supletoria, en términos de lo dispuesto
por el numeral 95, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion y como criterio orientador en la materia,
la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero 2a./J. 40/99, de
rubro y texto: “RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE
EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando el demandado niega la existencia de
una relacién de trabajo y afirma que es de otro tipo, en principio, esta reconociendo la existencia de un hecho, a saber,
la relacién juridica que lo vincula al actor, esa negativa también lleva implicita una afirmacién, consistente en que
dicha relacion juridica es de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario; por consiguiente, debe probar cual
es el género de la relacién juridica que lo une con el actor, verbigracia, un contrato de prestacién de servicios
profesionales, una comisién mercantil, un contrato de sociedad o cualquier otra, porque en todos esos casos su
respuesta forzosamente encierra una afirmacioén.”

9 Véanse los juicios SUP-JLI-20/2010, SUP-JLI-22/2010, SUP-JLI-6/2012, SUP-JLI-2/2013, SUP-JLI-1/2014, SUP-
JLI-22/2015, SUP-JLI-34/2015, SUP-JLI-66/2016 y SUP-JLI-09/2017.
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reingres como
de la Junta Distrital hasta el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciali¥
finalmente, que desde el
hasta la fecha ocupa el
puesto de
y motivacion al final de la sentencial

Al respecto, el INE, en su escrito de contestaciéon de demanda, reconoce el
vinculo laboral con la actora en el periodo de 16 de junio de 1997 al 31 de
diciembre de 2002, por lo que, invoca la excepcion de falta de accién y
derecho para reclamar el reconocimiento laboral, ya que dicha relacién laboral
a la actora le fue reconocida, pagada y liquidada, con los salarios y
prestaciones a que tuvo derecho, cuotas y aportaciones de seguridad social

correspondientes.

En principio, debe establecerse que no existe controversia en cuanto que el
ﬁg)do del16 de junio de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2002, existié una
relacion entre las partes de naturaleza laboral, dado que el INE lo reconoce
expresamente en su contestacion, incluso obra en autos la renuncia con
efectos a partir del 1 de enero de 2003, por lo tanto, su estudio resulta
innecesario para efectos de determinar la naturaleza o el vinculo que unié a

las partes.

Por otra parte, el INE senala que la actora ha sostenido diversos vinculos
contractuales de naturaleza civil, en concreto, en las siguientes fechas: i) del
1 de febrero al 31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero
de 2010, iii) 17 de septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011
al 8 de abril de 2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha. Es importante enfatizar
que el INE refiere que se celebraron diversos contratos de prestaciéon de

servicios de caracter temporal, sujetos al régimen de honorarios.

Esta Sala Monterrey considera que la naturaleza de la relacion que existio
entre la actora y el INE es de caracter laboral, al haberse acreditado los

elementos esenciales de una relacion de trabajo, en cuanto a los hechos
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narrados y las pruebas aportadas por las partes, en los respectivos periodos

acreditados, los cuales se precisaran o sefialaran en el apartado siguiente.

En efecto, este o6rgano constitucional considera que la relacion es de
naturaleza laboral porque, aun cuando estd acreditada la existencia de
diversos contratos de prestacion de servicios profesionales, lo cierto es que se
cumple con los elementos correspondientes: a. prestacion de un trabajo
personal, b. pago de una contraprestacién (salario), y ¢. subordinacion, en

atencion a las siguientes consideraciones:

a. Prestacion de un trabajo personal

De acuerdo con los elementos de prueba que existen en el expediente, esta
Sala Monterrey advierte que, durante el tiempo que la actora presté sus

servicios al INE, desempenaba las siguientes actividades:

1. Capturista: Realizar trabajos de captura de datos para la eficiente
operacion de los sistemas informaticos del proceso electoral federal, en
materia de organizacion electoral. Apoyar en el procesamiento vy
sistematizacion de la informacién generada en el ambito de competencia del
organo en que se desenvuelva. Realizar y coordinar los trabajos de captura y
procesamiento de informacion en los sistemas de lared — IFE, asi como apoyar
a la vocalia de organizacion electoral en la elaboracion de informes y reportes
para su presentacion al consejo distrital, local y su remisién a oficinas

centrales’0.

2. Técnica electoral: Acopio de documentacion e informacion electoral para
su procesamiento, elaboracién de reportes informativos y de avance en el area

ejecutiva de la Junta Distrital'".

3. Auxiliar de sistemas de organizacion electoral: Capturar la informacion

correspondiente a los sistemas de la red IFE en materia de organizacién

0 Con base en el contrato numero 19190000000000000061 celebrado entre el INE y la parte actora, ofrecido como
prueba en la Contestacion de la demanda, visible en la foja 124 del expediente Unico en que se actia y cuyas
actividades fueron analizadas por la Sala Guadalajara al resolver el juicio SG-JLI-10/2022, y se determiné que dichas
actividades eran propias de una relacion de naturaleza laboral.

" Al resolver el juicio SUP-JLI-2/2022, la Sala Superior considerdé que las actividades que desempefi6 el actor en
dicho cargo eran de indole laboral.
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electoral de la Junta Local y apoyar en la sistematizacién de la informacion

remitida por las juntas distritales de la entidad2.

4. Digitalizadora de medios de identificacion: Digitaliza el folio del FUAR,
los medios de identificacion, documentos de identificacion con fotografia y el
comprobante de domicilio que presenta el ciudadano en el médulo de atencion

ciudadana®?

5. Capturista VDDPI: Captura de Ilos cuestionarios de domicilios
presuntamente irregulares, en domicilio vigente y anterior, asi como cotejar la

base de datos producto de la captura contra los documentos’.

6. Operadora de equipo tecnolégico: Responsable del manejo del equipo
tecnolégico para capturar la informacién del padron electoral, llevar a cabo la
recepcidn y lectura de las remesas de credenciales y la entrega de la
credencial, ejecutar el monitoreo y seguimiento de las cifras, asi como la

lectura y retiro de las credenciales no entregables’®.

ZQapturista de datos VC: Apoyar en todas las actividades de caracter

electoral, colabora en el control de correspondencia y archivo’®.

8. Operadora de equipo tecnolégico “A2”: Atender al ciudadano, capturar
la informacion que este proporcione y entregar la credencial para votar a sus
titulares, actualizando en la base de datos del SIIRFE_MAC. Realizar el
monitoreo y seguimiento de las cifras, asi como la lectura y retiro de

credenciales no entregables”

b. Pago de una contraprestacion (salario)

2 Con base en el contrato nimero 1919000000000000007 celebrado entre el INE y la parte actora, ofrecido como
prueba en la Contestacién de la demanda, visible en la foja 134 del expediente unico en que se actua.

3 Con base en el contrato niumero 19191000002000000191 celebrado entre el INE y la parte actora, ofrecido como
prueba en la Contestacion de la demanda, visible en la foja 174 del expediente Unico en que se actua y cuyas
actividades fueron analizadas por esta Sala Monterrey al resolver el juicio SM-JLI-25/2022, y se determiné que dichas
actividades eran propias de una relacion de naturaleza laboral.

4 Con base en el contrato nimero 19190200002-201019-146533 celebrado entre el INE y la parte actora, ofrecido
como prueba en la Contestacion de la demanda, visible en la foja 178 del expediente Unico en que se actua.

5 Actividades fueron analizadas por esta Sala Monterrey al resolver el juicio SM-JLI-14/2022, y se determiné que
dichas actividades eran propias de una relacién de naturaleza laboral.

6 Actividades fueron analizadas por esta Sala Monterrey al resolver el juicio SM-JLI-26/2022, y se determind que
dichas actividades eran propias de una relacion de naturaleza laboral.

7 Actividades fueron analizadas por esta Sala Monterrey al resolver el juicio SM-JLI-16/2022, y se determind que
dichas actividades eran propias de una relaciéon de naturaleza laboral.
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Esta Sala Monterrey considera que existié el pago de una contraprestaciéon
por los servicios que la actora presto al INE, porque de los contratos analizados
se advierte que el INE otorgd un pago a la actora, por las actividades

desempefadas por el tiempo establecido en el instrumento contractual.

Lo anterior, porque de los contratos presentados se advierte que la parte
actora recibid y actualmente recibe un pago por los servicios prestados, de ahi

que, por sus actividades, obtuvo un salario®®.

c. Subordinacion

Esta Sala Monterrey considera que, en efecto, se actualiza que de las
actividades que realizé en de los diversos cargos que desempeno la actora,

estuvieron subordinadas al Instituto demandado.

Lo anterior, porque de los contratos aportados por el INE se advierte que en el
clausulado de prestacion de servicios —destacadamente en las clausulas
quinta'®, sexta y séptima— expresamente se sefialé que durante la realizacion
de las funciones que le fueron encomendadas a la promovente, el Instituto
demandado contaba con la facultad de supervisar el trabajo que realizara
y practicar las modificaciones que estimara pertinentes, es decir, que
contaba con la potestad de verificar la labor de la accionante, asi como de

vigilar su desempeio, de ahi que se acredite el elemento de la subordinacion.

De ello se aprecia que la promovente contaba con la obligacion de llevar a
cabo las actividades que le fueran encomendadas y que estas no se
encontraban sujetas a una libre propuesta o planeacion; pues dependian de

una verificacién por parte del personal del Instituto demandado.

Esto es, dichas actividades se desempefian bajo la supervision de otra
persona y sujeto a la jerarquia propia del Instituto demandado, lo anterior

puede inferirse del contrato suscrito entre el INE y la parte actora, en el que se

8 Contrato aportado por el INE, mismo que consta en el expediente principal de las fojas 436 a la 441, en el que se
indica que la actora recibiria como pago de sus servicios la cantidad de
CONFIDENCIAL, Ver fundamento y motivacion a final de a sentenci A MU F oy g
4, 790, durante la vigencia del contrato (Clausula segunda).

19 Unicamente en los contratos de los periodos de 1 de febrero al 31 de julio de 2006, 16 de mayo al 31 de julio de
2006, 1 al 31 de diciembre de 2008 y 1 de enero al 15 de julio de 2009.
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sefala que su trabajo podia ser objeto de supervisidén y correcciones, es decir,
que el INE tenia la potestad de supervisar, vigilar la adecuada prestacion de
los servicios materia del presente instrumento juridico y sugerir las
modificaciones que considere necesarias para el mejor desarrollo de los
mismos, asi como de solicitar informes, “hara del conocimiento de "el instituto”
de manera mensual y durante la vigencia del presente contrato las actividades
realizadas en el periodo, siendo responsabilidad de quien verifica el
cumplimiento de estas constatar la realizacion de las mismas y, en caso de
incumplimiento por parte de "el o la prestador(a) de servicios", efectuar las

acciones correspondientes, de ahi la subordinacion.

Asimismo, el INE realizaba el analisis y vigilancia de las actividades realizadas
por la actora para efecto de actualizar los productos electorales, subordinada
a las normas y procedimientos que el INE le establecié para el cumplimiento

de sus actividades.

Por tanto, como se adelantd, esta Sala Monterrey considera que se actualiza
el elemento de subordinacion, pues de las funciones realizadas por la actora
&ritas con anterioridad se aprecia que realiz6 actividades vinculadas con la
funcion electoral y distintos procesos institucionales que no fueron de indole
especial o esporadica, en cambio, para cubrir necesidades permanentes del
Instituto demandado, actividades que, incluso, no cubrié con recursos propios
sino con los medios proporcionados en su lugar de trabajo, y que los realizd

bajo la supervision de personal del INE.

De manera que, al haberse acreditado los elementos esenciales de una
relacion de trabajo, se tiene que el vinculo que la actora ha sostenido con el
INE, respecto de los cargos analizados en este apartado, es de naturaleza
laboral, sin perjuicio de lo que en los parrafos siguientes se analizara y que
atiende a las interrupciones de labores que plantea el Instituto demandado en

su escrito de contestacion.

Sin que el hecho de que los vinculos entre la actora y el INE se hubieran
acreditado mediante la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales por tiempo determinado, porque, conforme a la doctrina judicial
desarrollada por la Sala Superior, el caracter eventual o permanente de una

relacion contractual no depende de la denominacion establecida en los
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contratos, sino de las actividades que desempeien los prestadores de
servicios, es decir, lo que realmente se toma en consideracion para
establecer el tipo de relacion (laboral o civil) y la permanencia se basa
esencialmente en las actividades pactadas en el contrato y no en la
denominacion que se le otorgue al instrumento mediante el cual se perfecciona

el vinculo.

En virtud de lo expuesto, es innecesario el estudio de las restantes
excepciones y defensas que hace valer el Instituto demandado y que
dependian de la inexistencia de la relacién laboral pues, en términos del caudal

probatorio que obra en autos, quedé comprobado ese vinculo.

2.2 Determinacion de la vigencia o duracion de la relacion laboral entre
las partes

1. Marco normativo sobre la acreditacion de los periodos de relacion
entre los trabajadores y el INE

La Sala Regional ha sostenido, de manera ordinaria, que la parte demandada

es quien tiene la carga de probar que la relacién laboral se vio interrumpida.

La razén fundamental es que, en términos del articulo 784, fraccion I, de la
LFT, corresponde a la parte patronal la carga de la prueba sobre la antiguedad

del trabajador, siempre que exista controversia sobre ello®.

Por otra parte, corresponde a las partes acreditar los hechos en que sustenten
sus pretensiones, y en cuanto a la carga de la prueba, en efecto, debe
arrojarse al colitigante que cuente con los mejores elementos para probar el

hecho discutido.

En ese sentido, si bien esta Sala Monterrey ha sostenido en algunos casos

que cuando las partes reconocen la existencia de un vinculo juridico de la

20 LFT:

Articulo 784.- El Tribunal eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad
de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto a peticion del trabajador o de considerarlo necesario requerira
al patron para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador. En todo caso, correspondera al patréon probar su dicho cuando exista controversia sobre: [...]

II. Antigiiedad del trabajador.
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naturaleza que fuere, se genera una presuncién de existencia (salvo prueba

en contrario) a favor de la parte trabajadora.

En ese sentido, para que existan bases sobre las cuales pueda operar
validamente esta presuncidén, es necesario que la parte actora exprese o
detalle los hechos en los que funda su derecho, esto es, debe,
minimamente, afirmar los hechos concretos en los que funda sus
pretensiones, es decir, explicar cuales fueron los cargos que desempeid
durante cada periodo que pretende acreditar la relacion laboral, sin que sea
valida unicamente una afirmacién genérica del tiempo en que inicié su relacion

y que se llevé de manera continua.

Incluso, ha sido criterio del Poder Judicial de la Federacién que, si bien
conforme al primer parrafo del articulo 784 de la LFT, se eximira de la carga
de la prueba a la persona trabajadora, cuando por otros medios se esté en
posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos y, para tal efecto, se
requerira al patréon para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las
leyes, tiene la obligacion legal de conservar, bajo el apercibimiento que, de no

entarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por la persona
trabajadora; lo cierto es que, ese principio no opera inmediatamente, pues
es necesario que las partes cumplan con sus respectivas cargas procesales
para acreditar sus pretensiones; es decir, la persona trabajadora debe
ofrecer las pruebas pertinentes para desvirtuar las excepciones y/o
defensas formuladas por el demandado, justamente porque la autoridad
laboral no puede, oficiosamente, perfeccionar y/o adminicular medios de

conviccion que no han sido debidamente ofertados?’.
2. Caso concreto y valoracién de los periodos acreditados

La actora refiere que sostuvo una relacion laboral en los periodos del 15 de
enero de 2006 al 15 de julio de 2016 y finalmente, del 15 de diciembre de 2008
a la fecha de manera interrumpida por lo que, solicita que se le reconozca

como una trabajadora propia del instituto.

21 Tesis XVI.10.C.T.72 L (10a.), de rubro: CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. EL PRINCIPIO
CONTENIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 784 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTA
SUPEDITADO A QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO CON SU CARGA PROCESAL PARA ACREDITAR SUS
PRETENSIONES Y DEFENSAS; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; libro 63, febrero
de 2019, tomo Il, p. 2918, registro digital: 2019350.
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El INE, frente a las afirmaciones de la actora, al dar contestacion a la
demanda negd que en 5 periodos hubiera existido vinculo alguno en entre

ellos.

Al respecto, esta Sala Monterrey, al realizar el analisis de las manifestaciones
y pruebas aportadas por las partes advierte que, la actora en su escrito de
demanda, de manera genérica, expone que en los periodos del 15 de enero
de 2006 al 15 de julio de 2016 y finalmente, del 15 de diciembre de 2008 a la
fecha, ha mantenido una relacion interrumpida con el INE, y para acreditar su
afirmacién, no aporta mayores elementos de prueba, asimismo, se advierte
que el INE, por un lado, reconoce que durante distintos periodos ha contratado
los servicios de la actora, los cuales esencialmente, se pueden dividir en 6
grandes periodos, lo que acreditd con el ofrecimiento de contratos y, por otro
lado, niega la existencia de cualquier tipo de relacion en 5 periodos, como a

continuacion se esquematiza:

N° Afirmacion de la Pruebas actora Respuesta INE Pruebas INE Hechos
actora notorios
1 La actora sefiala que | Credencial de | Acepta que la | Constancia de | El Instituto
con fecha 16 de junio | empleada con | actora trabajé | nombramiento demandado

de 1997 comenzd a
laborar para el

entonces IFE.

vigencia del 16
de junio de 1997

al 31 de agosto

para el entonces
IFE como

Secretaria de

con fecha 16 de
junio de 1997.

también presento
un listado de

némina de pago

reingres6 a laborar
para el Instituto,
desempefiandose

como Auxiliar hasta el

15 de julio de 2016.

Capturista del 1
de febrero al 15
de mayo del 2006
y como Técnica
Electoral del 16

Desempefiandose de 1997. Procesos Formato de baja | de finiquito, asi
como secretaria Electorales "D" | con efectos a | como el recibo
hasta el 31 de | Confirmacion del | durante el | partir del 1 de | firmado por Ila
diciembre de 2002. aviso de | periodo del 16 de | enero de 2003. actora.
Inscripcién  del | junio de 1997 al
trabajador con | 31 de diciembre | Escrito de
fecha del 16 de | de 2002. renuncia.
junio de 1997.
Hoja Unica de
Impresién del servicio.
Expediente
electronico Unico
SINAVID.
2 La actora sefiala, que | No aporta | Acepta que la | Contratos.
con fecha 15 de | prueba. actora trabajo
enero de 2006, para el INE como
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de mayo al 31 de

[

manera genérica, que
desde el 15 de
diciembre de 2008 a
la fecha trabaja para
el INE
Operadora de Equipo

como

Tecnoldgico.

actora trabajo
para el INE como
Operadora de
Equipo

Tecnolégico del
15 de abril de
2011 al 8 de abril

de 2012.

julio de 2006.

3 La actora sefiala, que | No aportd | Niega que la | No aportd
con fecha 15 de | elementos. actora trabajé | elementos.
enero de 2006, para el INE
reingres6 a laborar durante el
para el Instituto, periodo 1 de
desempefiandose agosto del 2006
como Auxiliar hasta el al 30 de
15 de julio de 2016. noviembre de

2008.

4 La actora sefiala, de | Expediente unico | Acepta que la | Contratos.
manera genérica, que | SINAVID del 1 de | actora trabajo
desde el 15 de | enero al 15 de | para el INE como
diciembre de 2008 a | febrero de 2010. Auxiliar de
la fecha trabaja para sistemas de
el INE como organizacion
Operadora de Equipo electoral del 1 de
Tecnoldgico. diciembre de

2008 al 15 de
febrero de 2010.

5 La actora sefala, de | No aporta | Niega que la | No aporté
manera genérica, que | prueba. actora trabaj6é | elementos.
desde el 15 de para el INE
diciembre de 2008 a durante el
la fecha trabaja para periodo del 16 de

‘>6 el INE como febrero al 16 de
4 Operadora de Equipo septiembre de
Tecnoldgico. 2010.

6 La actora sefiala, de | Recibo de pago | Acepta que la | Contratos.
manera genérica, que | de fecha 17 de | actora trabajo
desde el 15 de | septiembre al 2 | para el INE como
diciembre de 2008 a | de octubre de | Capturista
la fecha trabaja para | 2010. VDDPI del 17 de
el INE como septiembre al 2
Operadora de Equipo de octubre de
Tecnoldgico. 2010.

7 La actora sefala, de | No aporta | Niega que la | No aporté
manera genérica, que | prueba. actora trabajé | elementos.
desde el 15 de para el INE
diciembre de 2008 a durante el
la fecha trabaja para periodo del 3 de
el INE como octubre de 2010
Operadora de Equipo al 15 de abril de
Tecnoldgico. 2011.

8 La actora sefiala, de | Recibos de pago | Acepta que la | Contratos.
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9 La actora sefiala, de | No aporta | Niega que la | No aporté
manera genérica, que | prueba. actora trabajoé | elementos.
desde el 15 de para el INE
diciembre de 2008 a durante el
la fecha trabaja para periodo del 9 de
el INE como abril al 31 de
Operadora de Equipo mayo de 2012.

Tecnoldgico.

10 La actora sefiala, de | Recibos de pago. | Acepta que la | Contratos.
manera genérica, que actora trabajo
desde el 15 de para el INE como
diciembre de 2008 a Capturista de
la fecha trabaja para datos durante el
el INE como periodo de 1 de
Operadora de Equipo junio al 15 de julio
Tecnoldgico. de 2012.

11 La actora sefiala, de | Recibos de pago. | Acepta que la | Contratos.
manera genérica, que | Credenciales. actora trabajo
desde el 15 de | Expediente unico | para el INE como
diciembre de 2008 a | SINAVID. Operadora de
la fecha trabaja para Equipo
el INE como Tecnolégica
Operadora de Equipo durante el
Tecnoldgico. periodo del 16 de

junio de 2012 a la
fecha.

De la anterior tabla, se advierte que la actora, de manera genérica y sin aportar
mayores elementos de prueba, sefala que mantiene un vinculo laboral
interrumpido con el INE en los periodos del 15 de enero de 2006 al 15 de julio
de 2016 y finalmente, del 15 de diciembre de 2008 a la fecha, asimismo, se
obtiene que el INE, reconoce que ha celebrado diversos contratos de
prestacion de servicios profesionales con la actora, para lo cual aport6 los

instrumentos contractuales celebrados ente ellos.

Por otra parte, la demandada sostiene que existieron 5 periodos en que no

tuvo una relacion de ninguna naturaleza con la actora.

En especifico, la parte demandada niega lisa y llanamente que haya existido

algun tipo de vinculo juridico con la inconforme en los siguientes periodos:

Periodos no reconocidos
1 |{ 01/01/2003 31/01/2006

27
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2 | 01/08/2006 30/11/2008
3 | 16/02/2010 16/09/2010
4 | 03/10/2010 14/04/2011
5 | 09/04/2012 31/05/2012

Ahora, si bien el INE niega la existencia de una relacion entre él y la actora
respecto de los periodos ya descritos, lo cierto es, que, entre estos, existen

otros que si son reconocidos por la demandada.

En ese sentido, se considera que el INE no niega de forma absoluta la
existencia de un vinculo juridico con la promovente, lo que en realidad alega

es la interrupcién en diversos lapsos de esa relacion.

Por tanto, resulta procedente el estudio de lo afirmado por la actora a efecto
de establecer si se encuentran acreditados los periodos que el INE desconoce,

asi como la fecha de inicio de estos.

2.2.1. Periodos donde se acredita la existencia de una relacién laboral

%ala Monterrey reconoce la existencia de una relacion laboral, como se

demuestra enseguida:

No se acredita No se acredita la No se acredita la
la relacion relacion laboral relacion laboral
laboral por falta por falta de por falta de
de elementos elementos elementos
probatorios probatorios probatorios Sto ;:l;::;fs

No se acreditala
relacion laboral
por falta de

relacién |

fer periodo en que se 2do periodo en 3er periodo en Pﬂ:l:ﬂﬂ periodo 6to periodo en que se
relacion acredita la acredita la
de 2008 de2010 902010

acredita la relacion que s8 acredila la que se acredita la relacion
laboral relacion laboral acredita la en que se &n que s& jaboral
relacion
| I | laboral | | Iaharal | | laboral I
16 de junio J31de 1de 31 de 1de 15de 17 de 2de 16de 8de 1de Ala
de 1987 diciembre de febrero julio diciembre febrero septiembre  octubre abril abril junio fecha
2002 de de de de de de
2006 2005 2010 2011 2012 2012

Como se adelanto, la actora demando el reconocimiento de la relacion laboral
y antigiedad en los periodos del 16 de junio de 1997 hasta el 31 de diciembre
de 2002, del 15 de enero de 2006 al 15 de julio de 2016 y finalmente, del 15

de diciembre de 2008 a la fecha en que se resuelve el presente juicio.

En principio, como se anticipd, no existe controversia en cuanto que el
periodo del 16 de junio de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2002, existié una
relacion entre las partes de naturaleza laboral, dado que el INE lo reconoce
expresamente en su contestacion, incluso obra en autos la renuncia con

efectos a partir del 1 de enero de 2003, por lo tanto, su estudio resulta
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innecesario para efectos de determinar la naturaleza o el vinculo que uni6 a

las partes.

Ahora bien, con base en la respuesta del INE, donde acepta la existencia de
la relacién o vinculo con la parte actora, las pruebas aportadas y la acreditacion
de los elementos de la naturaleza de la relacidon entre las partes, esta Sala
Monterrey considera que se acredita la existencia de la relacién laboral entre
la actora y el Instituto demandado, por lo que hace a los periodos
comprendidos: i. del 1 de febrero de 2006 al 31 de julio de 2006, ii. del 1 de
diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, iii. del 17 de septiembre al 2 de
octubre de 2010, iv. del 16 de abril de 2011 al 8 de abril de 2012 y v. del 01
de junio de 2012 a la fecha, porque fueron reconocidos por el INE, en su

contestacion de demanda.

Por tanto, como se anticipd, esta Sala Monterrey considera que existié un
vinculo juridico entre la parte actora y el INE, por los periodos reconocidos,
porque existen elementos suficientes para demostrar el vinculo entre las

partes respecto a los periodos reclamados.

Ello, porque existen elementos que revelan directamente la existencia de dicho
vinculo juridico entre el INE y la actora a partir del propio reconocimiento del
Instituto demandado de la existencia de una relacidén contractual por el resto

de los periodos citados y los contratos aportados.

En el caso, el INE, al rendir su contestacion de demanda, reconoce la
existencia de diversas relaciones contractuales con la actora dentro de

periodos reclamados.

Es decir, derivado del reconocimiento del propio INE, existe conviccion plena
para este 6rgano jurisdiccional de que la relacion laboral entre la parte actora
y el Instituto demandado esta demostrada por los periodos: i. del 1 de febrero
de 2006 al 31 de julio de 2006 (reconocimiento del INE), ii. del 1 de diciembre
de 2008 al 15 de febrero de 2010 (reconocimiento del INE), iii. del 17 de
septiembre al 2 de octubre de 2010(reconocimiento del INE), iv. del 16 de abril
de 2011 al 8 de abril de 2012 (reconocimiento del INE), y v. del 01 de junio de
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2012 a la fecha.

2.2.2. Periodos donde se acredita la interrupcion alegada por el INE

Ahora, esta Sala Monterrey considera que se acredita la interrupcion de la
relacion de la actora con el INE por los periodos del: i. 1 de enero de 2003 al
31 de enero de 2006 (periodo reconocido expresamente por la actora), ii. 1 de
agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii. del 16 de febrero al 16 de
septiembre de 2010, iv. del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2011, v. del
9 de abril al 31 de mayo de 2012.

La actora afirma de manera general que inicio su relacidon el 16 de junio de
1997 hasta el 31 de diciembre de 2002, y posteriormente, fue contratada
nuevamente a partir del 15 de enero de 2006 hasta el 15 de julio de 2016 y
finalmente, que desde el 15 de diciembre de 2008, de manera interrumpida,

ha sostenido una relacion laboral con el INE.

El INE, al realizar su contestacion de demanda sefal6 que la actora no presté

ervicios para el Instituto demandado en los periodos 1 de enero de 2003
al 31 de enero de 2006, del 1 de agosto de 2006 al 30 de noviembre de
2008, del 16 de febrero al 16 de septiembre de 2010, del 3 de octubre de
2010 al 15 de abril de 2011 y del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

En primer término, esta Sala Monterrey considera que quedé plenamente
acreditado que existié una interrupcién 1 de enero de 2003 al 31 de enero de
2006, en virtud de que la actora reconoce de forma expresa la interrupcién de
su relacion durante dicho periodo, incluso obra en autos la renuncia con

efectos a partir del 1 de enero de 2003.

Ahora bien, respecto de los periodos del 1 de agosto de 2006 al 30 de
noviembre de 2008, del 16 de febrero al 16 de septiembre de 2010, del 3 de
octubre de 2010 al 15 de abril de 2011 y del 9 abril al 31 de mayo de 2012, no
es posible presumir la existencia de la relacién juridica entre las partes,

como lo pretende la promovente.

Lo anterior, porque, en primer lugar, no se tienen elementos minimos para

acreditar que existié algun tipo de relacion entre la accionante y el INE, pues
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aun cuando, por regla general, en los asuntos en que se reconoce la existencia
de un vinculo juridico, corresponde a la parte patronal la carga de la prueba
sobre la antigledad de la persona trabajadora y, en los casos en que el INE
no demuestre una interrupcién, podria operar una presuncion en favor de la
parte trabajadora en el sentido de que los servicios se prestaron de forma
ininterrumpida, en los términos sefialados en el marco juridico de este

apartado.

Lo cierto es que, para que existan bases sobre las cuales pueda operar
validamente esta presunciodn, es necesario que en la demanda se expresen
los hechos en los que se funda la pretension, esto es, la parte actora
minimamente, debe sefalar los hechos concretos que sustentan sus
pretensiones o explicar cuales fueron los cargos que desempefo durante cada

periodo que pretende acreditar la relacion laboral.

Lo anterior, se robustece con lo sefalado por el Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que no opera inmediatamente el principio
relativo a que —en ciertos casos— se presumiran por ciertos los hechos
alegados por la persona trabajadora, pues ella debe ofrecer las pruebas
pertinentes para desvirtuar las excepciones y/o defensas formuladas por

la parte demandada?2.

En el caso, la actora refiere que el 15 de enero de 2006 reingresé al INE como

de la Junta hasta el 15 de julio de 2016 y
finalmente, que desde el 15 de diciembre de 2008 hasta la fecha ocupa el
puesto de
y motivacion al final de la sentencial

Sin embargo, contrario a lo afirmado por la actora en su demanda, quedoé

plenamente acreditado que la actora no ha prestado sus servicios al INE de

22 Tesis XVI.10.C.T.72 L (10a.), de rubro: CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. EL PRINCIPIO
CONTENIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 784 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTA
SUPEDITADO A QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO CON SU CARGA PROCESAL PARA ACREDITAR SUS
PRETENSIONES Y DEFENSAS; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; libro 63, febrero
de 2019, tomo I, p. 2918, registro digital: 2019350.
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manera ininterrumpida en el periodo del 15 de enero de 2006 al 15 de julio de
2016, pues esta plenamente demostrado que el Instituto demando y la actora
sostuvieron una relacion contractual interrumpida en los periodos del i) 1 de
diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, ii) 17 de septiembre al 2 de
octubre de 2010, iii) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de 2012, iv) 1 de junio de
2012 a la fecha. Es importante enfatizar que el INE refiere que se celebraron
diversos contratos de prestacion de servicios de caracter temporal, sujetos al

régimen de honorarios.

Por tanto, se demostré que, en efecto, como lo sefiala el INE, que la actora no
prestd sus servicios de manera ininterrumpida en el periodo del 15 de enero
de 2006 al 15 de julio de 2016, como lo afirma en su demanda, en ese sentido,
aun cuando expres6 como hecho minimo en su demanda que desde el 15 de
diciembre de 2008 hasta la fecha ocupa el puesto de [SRIINVABIOREPLNIS,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
NCHEE, lo cierto es que no es posible acreditar que laboré en los
periodos del 1 de enero de 2003 al 31 de enero de 2006, del 1 de agosto
de 2006 al 30 de noviembre de 2008, del 16 de febrero al 16 de septiembre

010, iv. del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2011, y del 9 de abril
al 31 de mayo de 2012, porque del reconocimiento expreso de la actora y los
elementos de prueba aportados por el INE (contratos) demuestran que si
existié una interrupcion de los periodos en cuestion, por lo que, al no haber
expresado mas hechos minimos o existir pruebas que den por lo menos un
indicio de que durante esos periodos laboré para la demanda, es que esta Sala
Monterey considera que no se acredita la existencia de un vinculo entre la

actora y el INE por los periodos citados.

2.3. Nombramiento de plaza presupuestal

2.3.1 Marco normativo respecto al reconocimiento de una relacion laboral
y su incidencia en el otorgamiento de un nombramiento de plaza
presupuestal

La Constitucion General establece que la ley determinara los cargos que seran

considerados de confianza y que las personas que los desempefien disfrutaran
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de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social (articulo 123, apartado B, fraccion XIV23).

Por su parte, la normativa electoral establece que todo el personal del INE sera
considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en el
dispositivo constitucional mencionado anteriormente (articulos 206, numeral 1,

de la LGIPE?4, y 2, primer parrafo, del Estatuto?d).

Ademas, que el INE podra contratar servicios personales bajo el régimen
laboral, con plaza presupuestal, pudiendo establecer, entre otras, relaciones
permanentes o temporales (articulo 6, fraccién |, y ultimo parrafo, del

Estatuto?6).

Ahora bien, para definir en términos generales el concepto de persona
trabajadora de confianza, la LFT dispone que esa categoria depende de la
naturaleza de las funciones que se desempefan y no de la designacion que

se dé al puesto (articulo 9?7).

Asimismo, sefala que son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, asi como las que se relacionen con trabajos
personales del empleador o empleadora??; lo que aplicado al ambito del
derecho burocratico debe entenderse como actividades personales adscritas
directamente a las y los titulares de las dependencias o de las areas

administrativas que la integran.

23 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién
de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
24 Articulo 206. 1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen
establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.
25 Articulo 2. De conformidad con lo previsto en la Ley, todo el personal del Instituto Nacional Electoral (Instituto) sera
considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion X1V, Apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
26 Articulo 6. Para el cumplimiento del objeto de este Estatuto, el Instituto podra contratar servicios personales bajo
los regimenes siguientes: I. Laboral, con plaza presupuestal, o [...] El Instituto podra establecer relaciones laborales
permanentes, temporales, por obra o tiempo determinado.
27 Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no
de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizaciéon, cuando tengan caracter general,
y las que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento
28 Articulo 9°. La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y
no de la designacién que se dé al puesto. /// Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la
empresa o establecimiento.
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De igual forma, se advierte un catalogo de los puestos que la legislacién ha
considerado de confianza en las dependencias estatales, y es posible observar
que se encuentra vinculado a funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y

fiscalizacion (articulos 4, 5, fraccion |l, y 6 de la LFTSE??).

Al respecto, la SCJUN al resolver la contradiccion de tesis 48/2016 defini6 a las
y los trabajadores de confianza como la persona que por razon de jerarquia,
vinculacion, lealtad y naturaleza de la actividad que desarrolla al servicio de
una empresa, patron o entidad de gobierno, adquiere representatividad y
responsabilidad en el desemperio de sus funciones, las cuales lo ligan de
manera intima al destino de esa empresa o a los intereses particulares o
publicos de quien lo contrata, en forma tal que sus actos merezcan plena

garantia y seguridad, y tenga su comportamiento laboral plena aceptacién?°.

En ese sentido, la SCJUN ha establecido que la calidad de las y los trabajadores
de confianza no puede concluirse unicamente de la literalidad de la norma o
de un catalogo que contenga un listado de esos cargos, sino que debe atender
34naturaleza de las funciones que desempefia o realizé al ocupar el cargo,

con independencia del nombramiento respectivo3.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que, en el articulo 206 de la LGIPE,
el legislador federal otorgd la calidad de trabajador de confianza a todo el
personal que labora en el INE, dado el caracter de las funciones que
desempenian, a fin de preservar la imparcialidad, especializacién y objetividad

en el ejercicio de sus atribuciones, al recaer en este organismo del Estado la

29 ARTICULO 4o.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.

ARTICULO 5o0.- Son trabajadores de confianza: [...] Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que desempefian
funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de: [...]

ARTICULO 60.- Son trabajadores de base: [...] Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente.

30 | o anterior, de conformidad con la contradiccion de tesis 48/2016 se determin6 que (...) Puede definirse como
‘trabajador de confianza’, a la persona que por razén de jerarquia, vinculacién, lealtad y naturaleza de la actividad que
desarrolla al servicio de una empresa, patron o entidad de gobierno, adquiere representatividad y responsabilidad en
el desempefio de sus funciones, las mismas que lo ligan de manera intima al destino de esa empresa o a los intereses
particulares o publicos de quien lo contrata, en forma tal que sus actos merezcan plena garantia y seguridad, y tenga
su comportamiento laboral plena aceptacion.

31 Jurisprudencia P./J. 36/2006, de rubro: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR Sl
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE
LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL; publicada en: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIIl, febrero de 2006, pagina 10, registro digital: 175735, determiné que (...) Por
tanto, para respetar el referido precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en los numerales
que sefialan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es
de confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefa o realizé al ocupar el
cargo, con independencia del nombramiento respectivo.
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obligacion de velar por la imparcialidad en la organizacion de las elecciones,
cuyas atribuciones consisten en llevar a cabo todas las actividades que

integran el desarrollo del proceso electoral®2.

Lo que se retomo en el propio Estatuto, en cuanto a que todo el personal del

INE es considerado de confianza (articulo 2, primer parrafo33).

Destacandose que, en dicho Estatuto, se dispone que la relacion laboral
terminara por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se

realicen en favor del INE (articulo 167, fraccion VII134),

Ahora bien, conforme la linea interpretativa asumida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuando un prestador de servicios del INE
haya firmado multiples contratos de naturaleza civil de forma continua o
ininterrumpida y, ademas, se demuestre que los servicios para los que se le
haya contratado sean inherentes a las funciones de dicho Instituto, de manera
subordinada, con insumos proporcionados por el patron equiparado y bajo su

supervision, se tiene que la relacion se considerara de caracter laboral.

A partir de ese reconocimiento, esta Sala Regional ha considerado la
transicion de un régimen de honorarios permanentes, cuya relacion
laboral se reconoce en sede jurisdiccional, a una plaza presupuestal, no
es viable otorgarla como una consecuencia juridica inmediata, sino que
deben tenerse en cuenta diversos factores previstos y establecidos en la

propia normativa aplicable, como a continuacién se advierte3°.

32 Similar criterio sostuvo en los juicios SUP-JLI-11/2017, SUP-JLI-61/2016, SUP-JLI-73/2016, en los que determind
que: (...) Ademas, como ha quedado previamente precisado, en el articulo 206 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el legislador federal otorgé el caracter de trabajador de confianza a todo el personal que
labora en el Instituto Nacional Electoral, dado el caracter de las funciones que desempefan, a fin de preservar la
imparcialidad, especializacién y objetividad en el ejercicio de sus atribuciones, al recaer en este organismo del Estado
la obligacion de velar por la imparcialidad en la organizacion de las elecciones, cuyas atribuciones consisten en llevar
a cabo todas las actividades que integran el desarrollo del proceso electoral.

33 Articulo 2. De conformidad con lo previsto en la Ley, todo el personal del Instituto Nacional Electoral (Instituto) sera
considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV, Apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

34 Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa terminara por las causas siguientes: [...]
VIII. Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a favor del Instituto;

35 Ello, de conformidad con los juicios laborales SM-JLI-21/2022 y SM-JLI-22/2022, los cuales refieren que: A partir
de ese reconocimiento, esta Sala considera que la transicién de un régimen de honorarios permanentes cuya relacion
laboral se reconoce en sede jurisdiccional, a una plaza presupuestal, no es viable otorgarla como una consecuencia
juridica inmediata, sino que deben tenerse en cuenta diversos factores previstos y establecidos en la propia normativa
aplicable, como a continuacién se advierte.
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Sobre el tema, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 122/2012 (10a.), la SCJIN
sostuvo que las designaciones o nombramientos de trabajadoras y
trabajadores al servicio del Estado son distintas a las de los trabajadores
regidos por la LFT, pues su ingreso esta regulado en un presupuesto de

egresos.

Esto cobra relevancia si se tiene en cuenta lo sostenido por la propia SCJN en
la diversa jurisprudencia 2a./J. 67/2010, en la que establecid que la
declaracion judicial de que la relacion juridica es de naturaleza laboral, no
necesariamente tiene como consecuencia juridica inmediata que se tenga por
satisfecha la pretensiéon de la parte trabajadora, en el sentido de que se le
otorgue una plaza, sino que previamente debe examinarse la naturaleza de
las funciones atribuidas, asi como la situacién real en que se encontraba y la
temporalidad del contrato, a fin de determinar los supuestos en que se ubica

conforme a la normativa®’.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, para el caso de la ocupacién de

cagos y puestos establecidos en el Catalogo de la Rama Administrativa del

36 De rubro y texto: TRABAJADORES AL SERVICIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS. LA DETERMINACION DE
QUE EXISTIO UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO
TENGA POR SATISFECHA LA PRETENSION DEL ACTOR Y CONDENE A SU REINSTALACION EN UNA PLAZA
DE BASE, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de 2012, tomo 1, p.
1002. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion revalida el criterio de la anterior Cuarta Sala,
relativo a que los tribunales de trabajo deben examinar, principalmente, los presupuestos de la accion intentada,
independientemente de las excepciones opuestas, y si advierten que de los hechos de la demanda y de las pruebas
ofrecidas no procede aquélla deben absolver, aunque no se opongan excepciones o éstas no prosperen. A partir de
esa premisa, se concluye que si la dependencia demandada no acredita la excepcion relativa a que el vinculo con el
actor no fue de trabajo, sino de diversa naturaleza, y como consecuencia de esto se tiene como cierta la relacion de
trabajo, ello no implica necesariamente que el tribunal de trabajo estatal tenga por satisfecha la pretension del actor
y condene a su reinstalacion en una plaza de base, porque debe examinar si los hechos tenidos por ciertos acreditan
la accion ejercida y si éste, conforme a la ley burocratica respectiva, tiene derecho a las prestaciones reclamadas,
pues con independencia de que la excepcién no prosperd, debe verificarse la naturaleza de las funciones
desempenadas, la situacion real en que se encontraba y la temporalidad, a fin de que pueda determinarse en qué
posicion se encuentra conforme a los supuestos juridicos que establece la ley; lo anterior, porque la designacion o
nombramiento de un trabajador al servicio del Estado es diferente al de los trabajadores regidos por la LFT, debido a
que su ingreso como servidor esta regulado en un presupuesto de egresos, de ahi la necesidad de atender a las
funciones para determinar qué clase de trabajador debe considerarse: de confianza, de base o supernumerario.

37 De rubro y texto: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA DECLARACION JUDICIAL DE LA
EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO Y NO DE UN CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO DE UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010, p. 843. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion revalida
el criterio de la anterior Cuarta Sala, relativo a que los tribunales de trabajo deben examinar, principalmente, los
presupuestos de la accién intentada, independientemente de las excepciones opuestas, y si advierten que de los
hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede aquélla deben absolver, aunque no se opongan
excepciones o éstas no prosperen. A partir de esa premisa, se concluye que si la dependencia demandada no acredita
la excepcioén relativa a que el vinculo con el actor no fue de trabajo, sino de diversa naturaleza, y como consecuencia
de esto se tiene como cierta la relacion de trabajo, ello no implica necesariamente que el tribunal de trabajo estatal
tenga por satisfecha la pretension del actor y condene a su reinstalacién en una plaza de base, porque debe examinar
si los hechos tenidos por ciertos acreditan la accién ejercida y si éste, conforme a la ley burocratica respectiva, tiene
derecho a las prestaciones reclamadas, pues con independencia de que la excepcion no prosperd, debe verificarse
la naturaleza de las funciones desempefadas, la situacion real en que se encontraba y la temporalidad, a fin de que
pueda determinarse en qué posicién se encuentra conforme a los supuestos juridicos que establece la ley; lo anterior,
porque la designacién o nombramiento de un trabajador al servicio del Estado es diferente al de los trabajadores
regidos por la Ley Federal del Trabajo, debido a que su ingreso como servidor esta regulado en un presupuesto de
egresos, de ahi la necesidad de atender a las funciones para determinar qué clase de trabajador debe considerarse:
de confianza, de base o supernumerario.
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INE, las personas interesadas en ingresar a esa rama deberan cumplir,
adicionalmente a lo que establece el perfil del cargo o puesto, distintos
requisitos, de entre los cuales destaca el de acreditar, por los medios que el
Instituto estime convenientes, los conocimientos y habilidades requeridos para
el adecuado desempefo del cargo o puesto al que aspira (articulo 93 del

Estatuto3?).

Por su parte, el Estatuto establece que el ingreso a la Rama Administrativa del
INE debera realizarse con base en las normas y procedimientos
aplicables y de acuerdo con el numero de cargos y puestos establecidos en
la estructura ocupacional, las remuneraciones autorizadas y el presupuesto

disponible (articulo 9439).

Cabe precisar que, se considera plaza vacante aquella que se encuentre
disponible dentro de la estructura ocupacional autorizada, cuyos cargos y
puestos deben estar contenidos en las estructuras autorizadas por la Direccion
Ejecutiva de Administraciéon y aprobadas por el Titular de la Secretaria

Ejecutiva, ambos del INE (articulo 9740 y103, segundo parrafo*!.

Lo que es congruente con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion |, del Estatuto
que, precisamente, condiciona el derecho a obtener un nombramiento a la

satisfaccion de los requisitos establecidos para ello*2.

% Articulo 93. Las personas interesadas en ingresar a la Rama Administrativa del Instituto deberan cumplir,
adicionalmente a lo que establece el perfil del cargo o puesto, los requisitos siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de los derechos politicos y civiles;

Il. Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia;

lll. No haber sido registrada como candidata o candidato a cargo alguno de eleccién popular en los ultimos tres afios
anteriores a la fecha de designacion;

IV. No ser o no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los tres afios inmediatos
anteriores a la fecha de designacion;

V. No estar inhabilitada para ocupar cargo o puesto publico o no haber sido destituida del Instituto;

VL. No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo;

VII. Acreditar, por los medios que el Instituto estime convenientes, los conocimientos y habilidades requeridos para el
adecuado desempefio del cargo o puesto al que aspira;

VIII. Presentar la documentacion comprobatoria que se le requiera para solicitar su Ingreso a la Rama Administrativa
del Instituto; y

IX. Presentar con firma autdgrafa, el Formato a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en razon de género.

39 Articulo 94. El ingreso a la Rama Administrativa del Instituto debera realizarse con base en las normas y
procedimientos aplicables y de acuerdo con el numero de cargos y puestos establecidos en la estructura ocupacional,
las remuneraciones autorizadas y el presupuesto disponible.

40 Articulo 97. Se considerara plaza vacante aquella que se encuentre disponible dentro de la estructura ocupacional
autorizada.

41 Articulo 103. [...]

Los cargos y puestos que integran el Catalogo de la Rama Administrativa deberan estar contenidos en las estructuras
autorizadas por la DEA y aprobadas por el Titular de la Secretaria Ejecutiva.

42 Articulo 67. Son derechos del personal del Instituto, los siguientes: |. Obtener su nombramiento, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en el presente Estatuto;
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2. Caso concreto y valoracion

La actora, ademas de pedir que la consideren trabajadora, solicita que el
Instituto demandado le otorgue un nombramiento como tal, precisamente,
sobre la base del tipo de relacion y que ésta ha sido continua desde el 15 de
diciembre de 2008.

El INE, al contestar la demanda, ademas de rechazar esa relacion (la cual ya
se reconocio en esta ejecutoria), indica que el Instituto demandado no puede
otorgar ese nombramiento, porque, en todo caso, ello requeriria seguir el
procedimiento estipulado en el Estatuto, pues al margen de esa calidad, el
ingreso al servicio profesional a través de un nombramiento requiere de

determinadas condiciones legales y administrativas que deben observarse.

Al respecto, esta Sala Monterrey, conforme con el ultimo criterio asumido en
ejecutorias recientes (en el que evoluciona lo sostenido en asuntos previos,
con base en diversos criterios de la SCJN y disposiciones establecidas en la
normativa interna del INE), considera inviable la pretension de la

ovente de obtener un nombramiento que lo incluya en el Servicio

Profesional Electoral del INE.

Esto, porque, efectivamente, el reconocimiento juridico de la relacion laboral a
favor de un trabajador que, formalmente, tenia reconocido un vinculo civil o de
prestacion de servicios no implica, automaticamente, el otorgamiento de un
nombramiento como parte del servicio profesional electoral, debido a que esta
ultima calidad tiene requisitos y condiciones legales, estatutarias vy
administrativas propias, que deben solicitarse o concursarse por el trabajador,
y cumplirse a través del procedimiento respectivo, sin que esto afecte su

calidad de trabajador.

En efecto, en el apartado anterior, se acredité que en la relacién de la actora
con el INE se cumple con los elementos correspondientes: la prestacién de un
trabajo personal, el pago de una contraprestacién y que ello fue subordinado,
asi como que continua trabajando o prestando sus servicios de forma continua
con el INE, por lo que, a partir del reconocimiento judicial de la relacion laboral
entre la actora y el Instituto demandado por un contrato de caracter civil, el

cual genera el derecho a prestaciones distintas a las contenidas en los
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contratos firmados, a la antigledad, asi como a la seguridad social, como si
se tratara de una persona con nombramiento en plaza presupuestal, desde
luego, en términos del analisis que realice esta Sala Monterrey de cada una

de las prestaciones reclamadas.

Sin embargo, como se ha razonado, la transicion a una plaza con
nombramiento de esa naturaleza como lo solicita la actora, esta sujeta al
cumplimiento de las disposiciones administrativas descritas, en razén de que
se trata de regimenes de distinta regulacién, por lo cual, previamente al
otorgamiento de un nombramiento, debe examinarse la naturaleza de las
funciones desempenadas por la promovente con el fin de determinar los
supuestos en que se ubica conforme a la normativa interna y para estar en
posibilidad de, una vez cumplidos los mecanismos establecidos, pueda
acceder a una plaza con funciones similares a las que actualmente

desempena.

De ahi que, no sea posible acoger la pretension de la actora de obtener un
nombramiento de plaza presupuestal, a partir del reconocimiento de la relacién

laboral que tuvo como origen una contratacion civil.

No es obstaculo para llegar a esa conclusion el hecho de que la promovente
refiera que existe la posibilidad de que se realice la conversién de plazas de
honorarios permanentes (como la que actualmente desempefia la accionante)
a una de caracter presupuestal, de conformidad con el articulo 79 del

Manual43.

Ello, porque las conversiones deben atender a las necesidades de cada unidad
responsable, con el objeto de fortalecer sus funciones mediante la integracion
de puestos mejor remunerados derivado de la complejidad de las actividades

a realizar en el puesto-plaza a crear (articulo 3 del Manual*4), sin que en el

43 Articulo 79. Cuando se realice la conversion de plazas de honorarios permanentes a plaza de caracter
presupuestal, debera observarse en todo momento que las funciones no se dupliquen con las ya consideradas en los
puestos de la estructura organica aprobada; adicionalmente, se debera llevar a cabo mediante movimientos
compensados, evitando un crecimiento de la plantilla y del presupuesto. /// En caso de existir remanentes, éstos seran
considerados como economias por la Direccion de Personal.

44 Articulo 3. Para efectos de las presentes disposiciones, de manera enunciativa mas no limitativa, se entendera
por: [...] Conversién de puestos-plazas: Es el proceso de cancelaciéon de una o varias plazas para crear otras,
conforme a las necesidades de cada unidad responsable, con el objeto de fortalecer sus funciones mediante la
integracioén de puestos mejor remunerados derivado de la complejidad de las actividades a realizar en el puesto-plaza
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caso se acredite que existe esa necesidad en la Junta Distrital y tampoco que

la conversion pretendida pueda fortalecer sus funciones.

2.4. Prestaciones derivadas del reconocimiento de la relacion laboral

I. Reconocimiento de antigliedad, hoja Unica de servicios y constancia

laboral

La actora solicita que se reconozca que ha sostenido una relacién laboral con
el INE en los periodos del 16 de junio de 1997 al 31 de diciembre de 2002,
del 15 de enero de 2006 al 15 de julio de 2016 y del 15 de diciembre de

2008 a la fecha en que se resuelva el presente juicio.

Ademas, pide la entrega de la hoja unica de servicios y una constancia laboral,
en las que se especifiquen el tiempo laborado y cotizado que debi6 enterar el
INE al ISSSTE (hoja unica de servicios), asi como el tiempo laborado de

manera ininterrumpida por la inconforme (constancia laboral).

4I@especto de la antigiedad, el INE niega el derecho y accién de la actora
para reclamar el reconocimiento de antigiedad en el periodo de 16 de junio
de 1997 al 31 de diciembre de 2002, ya que dicha relacion laboral a la actora
le fue reconocida, pagada y liquidada, con los salarios y prestaciones a que
tuvo derecho, cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes, lo

cual se acredita con la hoja unica de servicios expedida por el entonces IFE.

Por otra parte, el INE niega el derecho y accién de la actora para reclamar el
reconocimiento de antiguedad en los periodos del 1 de enero de 2003 al 31
de enero de 2006, del 1 de agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008,
del 16 de febrero al 16 de septiembre de 2010, del 3 de octubre de 2010 al
15 de abril de 2011 y del 9 abril al 31 de mayo de 2012, porque, a su parecer,
la promovente carece de la calidad de trabajadora, de ahi que, no le asiste

accion para demandar el reconocimiento de la antigiedad.

Ahora bien, sobre la entrega de la hoja unica de servicios, el INE senaldé que

ese es el documento que se emite al personal de plaza presupuestal y

a crear, sin afectar las funciones de las areas donde se encuentren y se sujeta a movimientos compensados dentro
del presupuesto de servicios personales autorizados.
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prestadores de servicios por honorarios cuando ya no laboran o prestan sus
servicios, lo que en el caso no ocurre, puesto que aun continua vigente el
ultimo contrato de prestacion de servicios celebrado entre la actora y el

Instituto demandado desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Finalmente, niega la accién y derecho de la inconforme para reclamar la
entrega de una constancia laboral, porque la actora ha prestado sus servicios
para el Instituto demandado mediante la celebracion de contratos de

prestacion de servicios regulados por la legislacion civil.

1.1 Esta Sala Monterrey considera, en primer término, tiene razén el INE
respecto a la falta de derecho y accion de la actora para reclamar el
reconocimiento de antiguedad en el periodo de 16 de junio de 1997 al 31 de
diciembre de 2002, porque de la hoja unica de servicios del entonces IFE, se
advierte que el Instituto demandado si reconocié la relacién laboral con la

actora?®.

En segundo término, esta Sala Monterrey considera que debe reconocerse
la antigledad de la actora durante los periodos: i) del 1 de febrero al 31 de
julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17 de
septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de
2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, a excepcion de los periodos
comprendidos del: i) 1 de enero de 2003 al 31 de enero de 2006, ii) del 1 de
agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii) del 16 de febrero al 16 de
septiembre de 2010, iv) del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2011 y v)
del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

1.2 Por otra parte, se considera que no procede ordenar la entrega de la
hoja unica de servicios, porque la actora, a la fecha, mantiene una la relaciéon

contractual con el Instituto demandado.

Lo anterior, porque la hoja Unica de servicios es el documento oficial que emite

el INE a través de la Direccion de Personal, a los trabajadores o prestadores

45 Véase a fojas 16 y 17 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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de servicios que ya no labora o presta sus servicios en el Instituto demandado,
a través de la cual se especifica el periodo laborado, la percepcion o
remuneracion y la denominacién de los puestos ocupados o periodo de
contratacién, entre otros datos, para los efectos legales que se considere,
entre ellos, tramites de pensiones e indemnizaciones ante el ISSSTE y, en su
caso, tramites que exijan la acreditacion de antigiedad (articulos 536 y 537
del Manual“).

1.3 Finalmente, este érgano jurisdiccional considera que debe ordenarse
al INE la entrega de la constancia de servicios contemplada en el articulo
538 del Manual, mediante la cual se hace constar que el personal o
prestadores de servicios, laboran o prestan sus servicios, o bien, que laboraron

o prestaron sus servicios y que contendra, entre otros, los siguientes datos:

|. Registro Federal de Contribuyentes.

ll. Clave Unica de Registro de Poblacion.

[ll. Fecha de ingreso o fecha de inicio de prestacion de servicios.

IV. Denominacion del puesto actual o actividad que establece su contrato.
4.2ueldo bruto y area de adscripcién, u honorarios pactados (monto total del
mismo).

VI. Periodo de contratacion.

VII. Tipo de Contratacion.

De ahi que deba entregarse a la actora el referido documento para los efectos
y tramites legales que estime correspondientes, en el que el INE debera indicar

la antigliedad reconocida por esta Sala Regional.

Il. Pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo

1. Vacaciones y prima vacacional

46 Articulo 536. La hoja Unica de servicios es el documento oficial que emite el Instituto a través de la Direccion de
Personal, al Personal de Plaza Presupuestal y prestadores de servicios contratados por honorarios que cotizaron al
ISSSTE y que ya no laboran o prestan sus servicios al Instituto, a través del cual se especifica el periodo laborado o
cotizado, la percepcién o remuneracion y la denominacién de los puestos ocupados o periodo de contratacién, entre
otros datos.

La hoja unica de servicios se expide para los efectos legales que considere el personal, entre los que destacan
tramites de pensiones e indemnizaciones ante el ISSSTE y, en su caso, tramites que exijan la acreditacion de
antigiiedad, la cual sera entregada en tres tantos, debidamente requisitada.

La DEA, a través de la Direccion de Personal, expedira los certificados e informes que les soliciten tanto los
interesados como el ISSSTE en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 537. La DEA a través de la Direccién de Personal, emitira la hoja Unica de servicios y demas documentos
de acuerdo a las caracteristicas establecidas en la Ley del ISSSTE y los Lineamientos para la Expedicion de la Hoja
Unica de Servicios.
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La actora reclama el pago de las vacaciones y prima vacacional por el tiempo

en que ha prestado sus servicios para el INE.

El INE, en su contestaciéon a la demanda, sefialé6 que es improcedente al
pago de las prestaciones de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, dada
la naturaleza civil del vinculo juridico que ha existido entre la actora y el
Instituto demandado, pues dichas prestaciones sélo son otorgadas a los
trabajadores del INE, calidad de la que no goza la inconforme. Asimismo,
refiere que ha prescrito el derecho de la parte actora para reclamar dichas

prestaciones por cuanto hace a los periodos previos al 17 de octubre de 2021.

Adicionalmente, sefala que, por cuanto hace al reclamo de las vacaciones y
prima vacacional del 2021 y 2022, niega la accion y el derecho de la parte
actora para exigir el pago de dichas prestaciones, refiere la falta de
legitimacion para reclamarlas y opone la excepcién de pedido en demasia
(plus petitio), porque no existe y jamas existié una relacion laboral entre la
inconforme y el INE, pues fue contratada como prestadora de servicios por

honorarios bajo el régimen civil.

En ese sentido, sostiene que la actora disfruté de los dos periodos de 2021 y
primer periodo de 2022, lo cual pretende demostrar con los oficios mediante
los cuales el INE hizo del conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién los dias de descanso obligatorio y periodos vacacionales a

los que tuvo derecho el personal del Instituto demandado?®’.

1.1. Prescripcion de las vacaciones y prima vacacional 1997 al 2021

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razon al INE respecto a que
prescribié el derecho de reclamar el pago de las vacaciones y prima
vacacional de los periodos comprendidos del 16 de junio de 1997 al 1 de
diciembre de 2020, porque las acciones de trabajo prescriben en 1 afo

contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion es exigible.

47 Oficios INE/SE/2497/2021, INE/SE/3036/2021 e INE/SE/212/2022.
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Respecto de la prescripcion para reclamar el pago de vacaciones y prima
vacacional, la SCJN ha sostenido que debe computarse a partir del dia
siguiente a aquel en que concluye ese lapso de 6 meses dentro de los cuales
la persona trabajadora tiene derecho a disfrutar de su periodo vacacional,
porque hasta la conclusién de ese término es cuando la obligaciéon se hace
exigible, no a partir de la conclusién del periodo anual o parte proporcional

reclamados.

En el caso, se tuvo por reconocida la relacion laboral de la actora con el INE
por diversos periodos, el primero de ellos comenzé el 16 de junio de 1997, y

el ultimo de ellos inici6 el 1 de junio de 201248,

En cuanto al periodo que dio inicio el 1 de junio de 2012 y conforme se
encuentra acreditado que la relaciéon laboral continua vigente, el derecho a
gozar vacaciones se hizo exigible el 1 de diciembre de 2012 (6 meses después
de la suscripcion del contrato), y respecto al periodo que inicio el 1 de

diciembre de 2012, el derecho a gozar vacaciones se hizo exigible el 1 de

junio de 2013 (12 meses posteriores al inicio de su contrato) y asi

sivamente.

Al respecto, el articulo 516 de la LFT, de aplicacién supletoria, en términos del
numeral 95 de la Ley de Medios de Impugnacion, establece que las acciones
de trabajo prescriben en un ano, contado a partir del dia siguiente a la fecha
en que la obligacion sea exigible. En ese sentido, es evidente que el derecho

de la actora a reclamar el pago de vacaciones prescribe en un ano.

Por tanto, la prescripcion debe computarse a partir del dia siguiente a aquel
en que concluye el lapso de 6 meses a partir de que sea exigible el derecho

de reclamar el pago respectivo y hasta un ano después, a saber:

FECHA EN QUE
FECHA EN QUE CONCLUYE EL PRESCRIPCION A
INICIO PERIODO
SON EXIGIBLES LAPSO DEL INE EXIGIR DICHA
LABORAL
LAS VACACIONES PARA OTORGAR PRESTACION
LAS VACACIONES
1 junio de 2012 1 diciembre de 2012 1 junio de 2013 Al afio siguiente

48 En el entendido que ha prescrito el derecho a reclamar el pago de las vacaciones correspondientes a los periodos
laborados con anterioridad al 1 de junio de 2012, al ser evidente que ha transcurrido mas de 1 afio.
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1 diciembre de 2012

1 junio de 2013

1 diciembre de 2013

Al afo siguiente

1 junio de 2013

1 diciembre de 2013

1 junio 2014

Al afio siguiente

1 diciembre de 2013

1 junio de 2014

1 diciembre 2014

Al afio siguiente

1 junio de 2014

1 diciembre de 2014

1 junio 2015

Al afio siguiente

1 diciembre de 2014

1 junio de 2015

1 diciembre 2015

Al afio siguiente

1 junio de 2015

1 diciembre de 2015

1 junio 2016

Al afo siguiente

1 diciembre de 2015

1 junio 2016

1 diciembre 2016

Al afio siguiente

1 junio de 2016

1 diciembre 2016

1 junio 2017

Al afio siguiente

1 diciembre de 2016

1 junio 2017

1 diciembre 2017

Al afio siguiente

1 junio de 2017

1 diciembre 2017

1 junio 2018

Al afio siguiente

1 diciembre de 2017

1 junio 2018

1 diciembre 2018

Al afo siguiente

1 junio de 2018

1 diciembre 2018

1 junio 2019

Al afio siguiente

1 diciembre de 2018

1 junio 2019

1 diciembre 2019

Al afio siguiente

1 junio de 2019

1 diciembre 2019

1 junio 2020

Al afo siguiente

1 diciembre de 2019

1 junio 2020

1 diciembre 2020

Al afio siguiente

1 junio de 2020

1 diciembre 2020

1 junio 2021

Al afo siguiente

1 diciembre de 2020

1 junio 2021

1 diciembre 2021

Al afo siguiente

1 junio de 2021

1 diciembre 2021

1 junio 2022

Al afo siguiente

1 diciembre de 2021

1 junio 2022

1 diciembre 2022

Al afo siguiente

De manera que las vacaciones que fueron exigibles el 1 de junio de 2021
se encuentran prescritas, tomando en consideracién que la actora presentd
su demanda el 17 de octubre de este afio y la fecha limite para reclamar su

pago vencio al afio siguiente en que fue exigible dicha prestacion.

Asimismo, el derecho a reclamar la prima vacacional correspondiente al 1 de
junio de 2021 (primer periodo) ha prescrito, pues el INE debi6 realizar el pago
correspondiente el 30 siguiente, por lo que, el derecho para reclamar se hizo
exigible el 1 de julio de 2021, por tanto, la prescripcion comenzd a correr a en

esa misma fecha y oper6 un aino después.

45
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Por tal motivo debe absolverse al INE del pago de dichas prestaciones por

los periodos indicados.

1.2. Pago de las vacaciones y prima vacacional de 2021

En atencion a lo anterior, no le asiste la razon al INE respecto a la falta de
derecho y accion, asi como la falta de legitimacién y la excepcién de pedido
en demasia (plus petitio), por cuanto al segundo periodo de aino 2021, esta
Sala Monterrey considera que debe condenarse al Instituto demandado al

pago de dichas prestaciones (exigible a partir 1 de diciembre de 2021).

Lo anterior, al demostrarse que el vinculo juridico entre la actora y el Instituto
demandado es de naturaleza laboral, sin que el INE haya demostrado el
disfrute de las vacaciones por parte de la inconforme, por tanto, le
corresponden las vacaciones y primas vacacionales no cubiertas y que no
hayan prescrito, por lo que el INE debe realizar el pago correspondiente en los
plazos y términos establecidos en el Estatuto y el Manual.

4E-IE con independencia de que el INE haya manifestado en su contestacion a
la demanda que la actora disfruté de los dos periodos de 2021, lo cual pretende
acreditar con los oficios por los que el INE hizo del conocimiento de este
Tribunal los dias de descanso obligatorios y periodos vacacionales a los que
tuvo derecho el personal del Instituto demandado, porque tal afirmacion resulta
insuficiente para desvirtuar el reclamo del pago de dicha prestacion, toda vez
que como se indico, el INE no demostré que la actora haya gozado de ese

beneficio.

Por tanto, resulta procedente el pago de las prestaciones de vacaciones y
prima vacacional correspondientes, que fueron exigibles el 1 de diciembre
de 2021.

1.3. Pago de prima vacacional del primer periodo de 2022

En primer término, no le asiste la razén al INE respecto a la falta de derecho y
accioén, asi como la falta de legitimacion y la excepcion de pedido en demasia

(plus petitio), respecto de la prima vacacional del primer periodo de 2022, por
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lo que, debe condenarse al Instituto demandado al pago de dicha prestacién,
pues conforme a lo sefialado por el articulo 351 del Manual, el primer pago de
dicha prestacion debio ser aplicado en la quincena 12 de este afio, la cual a la
fecha ya transcurrié, de ahi que, al no haberse demostrado el pago

correspondiente, como se indico, resulte procedente condenar al INE a su

pago.

1.4. Pago de vacaciones de 2022 y prima vacacional del segundo periodo
de 2022

Por otro lado, respecto de las vacaciones del primer periodo vacacional del
afo 2022, debe condenarse al INE del pago de dicha prestacion, porque de
las constancias que obran en autos, no se advierte que la actora haya
solicitado el pago de las vacaciones del 1 de junio del presente afio y vencieron

el 1 de diciembre de 2022, ni que las hubiera disfrutado.

Lo anterior porque, aun cuando al momento de presentar la demanda (17 de
octubre del afio en curso) no se habia generado el derecho de la parte actora
para exigir el pago de la prestaciéon reclamada, conforme lo razonado en el
apartado previo (1 de diciembre del afio en curso), lo cierto es que al momento

que se resuelve el presente juicio esa fecha ya transcurrié.

En ese sentido, resulta procedente ordenar su pago en atencion al principio de
justicia completa contenido en el segundo parrafo, del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de acuerdo con
la fecha que inicio la relacion entre el INE y la parte actora, es decir, el 1 de
junio de 2012, y considerando que los periodos vacacionales se actualizan
cada 6 meses, la promovente es acreedora al derecho de vacaciones del
primer periodo del afio en curso (iniciado el 1 de junio de 2022), ya que el goce

de sus vacaciones vencieron el 1 de diciembre de 2022.

Respecto del segundo periodo su derecho para disfrutarlo aun no se ha
generado, pues es hasta el 1 de diciembre de 2022 que tendria derecho a
disfrutar de ese periodo vacacional, por lo que, a la fecha de la presentacion

de su demanda, aun no tiene el derecho de reclamar su pago.
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Es importante resaltar que, conforme al Aviso relativo al dia de asueto en
conmemoracion del dia del empleado y el primer periodo vacacional a que
tiene derecho el personal del Instituto Nacional Electoral durante el afio 2022,
el personal del Instituto demandado debié gozar de su primer periodo

vacacional del 25 de julio al 5 de agosto.

Sin embargo, el hecho de que la parte patronal establezca a través de una
disposicion de caracter general las fechas que constituiran el periodo
vacacional, no extingue la posibilidad de que la persona que tiene derecho a
gozarlas las pueda ejercer con posterioridad, conforme lo permitan las

necesidades del servicio.

De ahi que, aun cuando el INE manifiesta que la actora gozé de vacaciones
en el periodo mencionado, no existe alguna prueba que asi lo acredite,
ademas, debe reiterarse que es criterio de esta Sala Monterrey que la
existencia de los acuerdos a través de los que se aprueban los periodos
vacacionales no resulta una prueba sobre su goce, ya que no constituyen una

autorizacion individualizada para tales efectos.

4ambién, debe absolverse al INE del pago de la prima vacacional relativa
al segundo periodo del afio en curso, porque conforme a lo sefialado por el
articulo 351 del Manual, el segundo pago de esa prestacion debe ser aplicado
en la quincena 244°, esto es, en la segunda quincena de diciembre de la
presente anualidad, la cual no ha transcurrido, de ahi que resulta

improcedente su pago a la actora.

Igualmente procede absolver al Instituto demandado del pago del
vacaciones y prima vacacional que corresponda por el tiempo en que
dure la relacion laboral, que solicita la accionante, porque basa su pretension
en hechos futuros y prestaciones que aun no se han generado, menos omitido

0 negado su pago.

49 Articulo 351. La prima vacacional es el importe que recibiré el Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo,
de mando y homdlogos, a fin de contar con mayor disponibilidad de recursos durante los periodos vacacionales. E/
monto equivale a 5 dias del sueldo base cuando menos, que se otorga por cada periodo vacacional. Seran dos
periodos vacacionales por afio, sujetos a los calendarios previamente establecidos y se pagara en las quincenas 12
y 24 de cada afio.
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Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JLI-
17/2020 y SUP-JLI-27/2020, y esta Sala Monterrey en los juicios SM-JLI-
1/2020, SM-JLI-19/2021, y SM-JLI-21/2022, entre otros.

2. Aguinaldo

La actora reclama el pago de aguinaldo por el tiempo de servicios prestados.

Por su parte, el INE, en su contestacidon a la demanda, opuso la excepcién
de prescripcion del aguinaldo, al no haber sido reclamado en el plazo de un
afo, asimismo, ademas, niega la accion y el derecho de la actora para
reclamar y opone la excepcion de condicidn y plazo no cumplidos y destaca
que, conforme al Manual (articulo 618), los prestadores de servicios
unicamente tienen derecho al pago de la prestacion denominada Gratificacion
de Fin de Afio, la cual esta condicionada al decreto del Ejecutivo Federal, por
lo que en caso de que esta Sala Regional considere cambiar la naturaleza civil
de la contratacion, debera partir de la base de que la gratificacion de fin de arfio
es un incentivo que se paga por los servicios prestados por un afno, y que dicha
prestacion se le pago a la actora acorde a su contratacion civil, por ende, debe
considerarse equiparable al aguinaldo que se paga a los que si son

trabajadores del Instituto demandado.

Ademas, senala que, con respecto a los afios 2020 y 2021, el INE pag6 a la
actora la prestacion denominada “gratificacion de fin de afio”, por lo que, en
caso de que esta Sala Regional considere la existencia de una relacién laboral
entre la inconforme y el Instituto demandado, se debera tener por pagada

dicha prestacion, respecto de los afios antes precisados®°.

Finalmente, refiere que, con respecto al pago del aguinaldo del afio 2022,
opone la excepcion de condicién y plazo no cumplidos, pues dicha prestacion

se otorga a fin de afo.

% En la pagina 43, parrafos 1y 2, del escrito de contestacion a la demanda, el INE indica que dichos pagos se
efectuaron el 25 de noviembre de 2020 y el 28 de noviembre de 2021, respectivamente. Ademas, en el expediente
en que se actua, obran los recibos de pago de dichos conceptos de los afios 2020 y 2021, consultables en las paginas
449 y 450, respectivamente.

49
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2.1 Prescripcién del pago de aguinaldo

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razén al INE respecto a que
prescribio el derecho de la parte actora para reclamar el pago de dicha
prestacion respecto del periodo comprendido del 16 de junio de 1997 al 31 de
diciembre de 2020, porque las acciones del trabajo prescriben en 1 ano,
contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion es exigible,
consecuentemente, es improcedente el pago de aguinaldo de los periodos

antes descritos®!.
2.2. Aguinaldo 2021

Esta Sala Monterrey considera que debe absolver al INE del pago del
aguinaldo de 2021, porque el INE acredité haber pagado a la actora la cantidad
[l IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

O\l le - IR IR CHERTEINENIEE, como consta en el recibo que exhibid el

propio instituto®2,
5@Aguinaldo 2022

Esta Sala Regional Monterrey considera que le asiste la razén al INE
respecto a la excepcion de condicion y plazo no cumplidos y debe
absolvérsele de cubrir el pago de aguinaldo 2022, porque, esta prestacion
debe pagarse un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el
15 de enero de 2023. En ese sentido, se advierte que aun no es exigible su
pago, pues no han transcurrido las fechas citadas (articulo 42 Bis de la
LFTSES®3)

Igualmente procede absolver al Instituto demandado del pago del aguinaldo

que corresponda por el tiempo en que dure la relacion laboral, que solicita la

51 Resulta orientador el criterio con el que se decide, la tesis aislada con clave de identificacién 1.60.T.115 L (10a.), de
Tribunales Colegiados de Circuito, de la Décima Epoca, en Materia Laboral, de rubro: AGUINALDO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA DEMANDAR SU PAGO INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ES
EXIGIBLE.

52 Pago que se acredita a través de la constancia del recibo CFDI de 28 de noviembre del 2021, consultable en la
pagina 454 del expediente en que se actua.

53 Articulo 42 Bis.- Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que estara comprendido en el Presupuesto
de Egresos, el cual debera pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero,
y que sera equivalente a 40 dias del salario, cuando menos, sin deduccion alguna. El Ejecutivo Federal dictara las
normas conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador hubiere
prestado sus servicios menos de un afo.
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accionante, porque la promovente basa su pretensién en hechos futuros y

prestaciones que aun no se han generado, menos omitido o negado su pago.

Finalmente, también de absolverse al INE del pago de aguinaldo que
corresponda mientras subsista la relacion laboral, pues basa su pretensién en
hechos futuros y prestaciones que aun no se han generado y, mucho menos,

que se haya omitido o negado su pago.
lll. Prestaciones extralegales
1. Despensa, prevision social multiple y ayuda para alimentos

1.1 Prescripcién del pago de despensa, ayuda de alimentos y prevision

social multiple

La actora solicita el pago de despensa, ayuda para alimentos y prevision

social multiple por el tiempo en que ha prestado sus servicios para el INE.

Por lo que, si en la presente sentencia se reconocio la existencia de la relacién
laboral del INE con la inconforme en los periodos: i) del 1 de febrero al 31 de
julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17 de
septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de
2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, se considera que le asiste la razén al
INE respecto a que ha prescrito su derecho de acciéon para reclamar el
pago de despensa, ayuda de alimentos y prevision social multiple
respecto del 16 de junio de 1997 al 16 de octubre de 2021, ya que a la fecha
de la presentacién de la demanda (17 de octubre de 2022), ha transcurrido un
ano o mas desde el momento en que el pago de dichas prestaciones se volvia

exigible.

1.2 Pago de las prestaciones de despensa, ayuda de alimentos y

prevision social multiple

La actora solicita el pago de despensa, ayuda para alimentos y prevision

social multiple por el periodo laborado.

51
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ElI INE niega la accion y el derecho de la actora para reclamar las prestaciones
y sefala que el pago es improcedente, pues se trata de prestaciones que son
de naturaleza extralegal y su otorgamiento esta sujeto al cumplimiento de
requisitos y condiciones establecidos en el Manual, que, si no se cumplen, el
pago de esas prestaciones es improcedente, por lo que, correspondia a la
parte inconforme acreditar la existencia y términos en que supuestamente fue
otorgada, ademas, de que en virtud de que la promovente no se situa en
alguna condicion factica o juridica para tener a su favor mayor prerrogativa que
el pago de honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios

suscritos con el Instituto demandado.

Esta Sala Monterrey considera que no le asiste la razén al INE y debe
condenarsele al pago de las prestaciones de despensa, ayuda para
alimentos y prevision social multiple, a partir del 17 de octubre de 2021 a
la fecha del cumplimiento de la presente resolucion, al no advertirse de autos

el pago de dichas prestaciones.

Lo anterior, porque la despensa se otorga al personal operativo, de mando y

ologos desde el ingreso del Personal de Plaza Presupuestal al Instituto
demandado, con excepcion del Consejero o Consejera Presidenta y
Consejeras o Consejeros Electorales, y consiste en un monto fijo que se
otorgara quincenalmente y se integra bajo dos conceptos, Despensa Oficial y

Apoyo para despensa®?.

Por su parte, la ayuda de alimentos es una prestacion que se otorgara al
Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, que consiste en la
asignacion de un monto en efectivo por concepto de alimentos. El pago de
esta prestacion se realizara de manera quincenal, a través de la ndmina, desde
el ingreso del Personal de Plaza Presupuestal al Instituto demandado, y por

su naturaleza de prevision social, exenta de gravamen®®.

5 Articulo 247. Esta prestacion consiste en un monto fijo que se otorgara al personal operativo, de mando y
homadlogos, con excepcion del Consejero Presidente y Consejeros Electorales, la cual se cubre quincenalmente a
través de la ndmina.

El pago de este apoyo se aplicara desde el ingreso del Personal de Plaza Presupuestal y se integra bajo dos
conceptos “Despensa Oficial” y “Apoyo para despensa” y por su naturaleza de prevision social, exenta de gravamen.
55 Articulo 250. Es la prestaciéon que se otorgara al Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, que consiste
en la asignacion de un monto en efectivo por concepto de alimentos.

Articulo 251. El pago de esta prestacion se realizara de manera quincenal, a través de la némina, desde el ingreso
del Personal de Plaza Presupuestal al Instituto, y por su naturaleza de prevision social, exenta de gravamen.
Articulo 252. En caso de que el personal operativo de plaza presupuestal sea sujeto de un movimiento de promocién
a una plaza de mando, le sera suspendido el pago de este concepto a partir de la fecha de su nombramiento.
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La ayuda para alimentos consiste en la asignacion de un monto en efectivo
por concepto de alimentos de manera quincenal, la cual unicamente se

otorgara al personal de plaza presupuestal de nivel operativo©e.

Y, por ultimo, respecto a la prevision social multiple, los articulos 248 y 249
del citado Manual sefialan que es una prestacion adicional que se otorga al
Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, que tiene por objeto

coadyuvar al gasto familiar.

El pago de esta asignacion se efectua quincenalmente, desde el ingreso del
personal en plaza presupuestal, mediante la nébmina y se ajustara al
Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto demandado vigente, y que por

su naturaleza esta exenta de gravamen alguno.

De lo anterior, se advierte que no existen mayores requisitos o condiciones
para el pago de las referidas prestaciones que ser personal operativo,
condicionante que cumple la actora al reconocer este érgano jurisdiccional que

su vinculo con el INE fue de caracter laboral.

Finalmente, procede absolver al Instituto demandado del pago de despensa,
prevision social multiple y ayuda para alimentos que corresponda por el tiempo
en que dure la relacidn laboral, que solicita la accionante, porque la
promovente basa su pretension en hechos futuros y prestaciones que aun no

se han generado, menos omitido o negado su pago.
2. Vales de fin de afio
2.1 Prescripcion de los vales de fin de aino

La parte actora solicita el pago de los vales de fin de afo por el tiempo

laborado.

Al respecto, si en la presente sentencia se reconocio la existencia de la

relacion laboral del INE con la inconforme en los periodos i) del 1 de febrero al

56 En términos del articulo 250 del Manual.
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31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17
de septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de
2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, se considera que le asiste la razén al
INE respecto a que ha prescrito su derecho de acciéon para reclamar el
pago de los vales de fin de afio del 1997 al 2020, ya que a la fecha de la
presentacion de la demanda (17 de octubre de 2022), ha transcurrido un afo

o mas desde el momento en que el pago de dicha prestacion se volvia exigible.
2.2 Pago de los vales de fin de afio 2021

La inconforme solicita el pago de los vales de fin de afo.

El INE niega la accion y derecho de la actora para reclamar el pago de dicha
prestacion, y en especial las que corresponde a un afo anterior a la
presentacion de la demanda, pues no existe ni ha existido relacion laboral
entre la inconforme vy el Instituto demandado, ya que el vinculo juridico entre
las partes es de naturaleza civil, derivado de la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios, por lo que la trabajadora

5)4:a generado el derecho para que se le otorgue la prestacion reclamada.

Esta Sala Monterrey considera no le asiste la razén al INE y se le debe
condenar a pagar el monto que la Direccion Ejecutiva de Administracion
hubiere determinado, por concepto de vales de fin de afio correspondientes a
2021.

Lo anterior, porque el Manual establece que los trabajadores, para recibir esta
prestacion, deben tener una antigiedad minima de 6 meses ininterrumpidos
en plaza presupuestal, cumplidos a la fecha de pago y encontrarse en activo

a la fecha del pago.

En el caso, al acreditarse la relacién laboral entre la actora y el INE, esta Sala
Regional advierte que la inconforme cumple con los requisitos previstos para
hacerse acreedora al pago de la prestacion correspondiente, ya que tenia una
antigedad mayor a 6 meses ininterrumpidos y estuvo en activo durante todo

el afio 2021 y lo que va de este 202257,

57 Articulos 225, 274, 276 y 277 del Manual.
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Aunado a que, en el expediente no existe documentacién alguna de la cual

sea posible advertir que se hubiera pagado dicha prestacion en 2021.
2.3 Vales de fin de a afio 2022

Por otro lado, procede absolver al Instituto demandado del pago de los vales
de fin de afio de 2022, porque a la fecha de la presente determinacién aun no
se ha generado el derecho de solicitar esta prestacion, pues como se preciso
en parrafo anteriores, esta prestacion se otorga en el mes de diciembre por lo

que la actora aun no se encuentra en posibilidad de exigir su pago.

De igual modo, este érgano jurisdiccional debe absolver al INE respecto a
la peticion de la actora sobre el pago de esta prestacion por el tiempo en que

dure la relacion laboral, porque, como se ha indicado con antelacion,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR IR CHERENIENE basa su pretension en hechos futuros y

prestaciones que aun no se han generado, mucho menos que se haya omitido

0 negado su pago.
3. Prima quinquenal
3.1 Prescripcion de la prima quinquenal

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razon al INE respecto a que ha
prescrito su derecho de accidn para reclamar el pago de la prima quinquenal
de los periodos: i) del 1 de febrero al 31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de
2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17 de septiembre al 2 de octubre de 2010,
iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de 2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha,
por lo que, debe absolverse al INE del pago de dicha prestacion del periodo
del 16 de junio de 1997 al 16 de octubre de 2021, ya que el derecho a

reclamarla prescribié antes de la fecha de la presentacion de la demanda.
3.2 Pago de la prima quinquenal

La inconforme solicita el pago de la prima quinquenal, por todo el tiempo de

servicios prestados.
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El INE niega la accidn y derecho de la actora para reclamar el pago de dicha
prestacion por todo el tiempo de servicios prestados, en particular las que
corresponden al aino previo al de la presentacion de la demanda, porque no
ha existido una relacién laboral entre las partes, pues la naturaleza del vinculo
juridico entre la actora y el Instituto demandado es de naturaleza civil, por lo
que la inconforme nunca ha generado el derecho para que le sea cubierta la

prima quinquenal.

Esta Sala Monterrey considera que debe realizar el pago de la prima
quinquenal, a partir del 17 de octubre de 2021 hasta la fecha del cumplimiento

de la presente resolucion.

Lo anterior, porque la prima quinquenal es un complemento al sueldo que se
otorga con base a la antiguedad de las y los servidores publicos, por cada 5
anos de servicios efectivos prestados a la federacion hasta llegar a veinticinco
afos, concepto que se acumula con el sueldo base para efecto del calculo de

las cuotas y aportaciones de seguridad social (articulo 318 del Manual%8).

En el caso, en la presente sentencia se reconocié la antigedad conforme a
los periodos antes senalados, sin embargo, como también se indicé, el
derecho de accidén para reclamar el pago de dicha prima hasta la fecha
precluyé el 17 de octubre de 2021, por tanto, lo procedente es que la condena
debera de considerarse a partir del 18 de octubre de 2021, pues la
presentacion de la demanda se hizo dentro del plazo sefialado en la norma,

para reclamar dicha prima a partir de esa fecha.

Finalmente, se debe absolver al Instituto demandado del pago de la prima
quinquenal que corresponda por el tiempo en que dure la relaciéon laboral que
solicita la promovente, porque, como se ha sefalado en los parrafos
precedentes, su pretension se basa en hechos futuros y prestaciones que aun

no se han generado, mucho menos que se haya omitido o negado su pago.

58 Articulo 318. La Prima Quinquenal es un complemento al sueldo que se otorga en razoén de la antigliedad a las y
los servidores publicos, por cada cinco afios de servicios efectivos prestados a la federacién hasta llegar a veinticinco
afos, en los términos del Articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, concepto que se
acumula con el sueldo base para efecto del calculo de las cuotas y aportaciones de seguridad social.

Articulo 319. Esta prestacion se otorgara al Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, de mando y
homologos.

Articulo 320. El importe de este concepto sera objeto de cotizacion al ISSSTE y su monto sera determinado de
acuerdo a lo que se establece en el Anexo Unico.
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IV. Incentivo por aino de servicio

La actora reclama el pago por concepto de incentivo por 10 afos de servicio,
eI gFRe=Talile ETe MG [-ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciafiaoleJaEs¥-1alel¥e [X:1=TaVi[ei{e M o]o]g

EReTaie NI | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

Por su parte, el INE niega la accion y derecho de la inconforme para reclamar
el pago de dicha prestacion, porque el vinculo juridico entre el inconforme vy el
Instituto demandado ha sido de naturaleza civil, a través de la celebracién de

contratos de prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios temporales.

Asimismo, sefala que en caso de que estime que la relacién que existio entre
las partes fue de naturaleza laboral debera tomarse en consideracion para el
pago de dicha prestacion unicamente la ultima relacién contractual en la que

la actora ha prestado sus servicios (1 de junio de 2012).

Esta Sala Monterrey considera que el INE debe verificar la procedencia del
pago de esta prestacion porque, como se establecio en parrafos anteriores, se
reconocio la existencia de una relacion de trabajo entre las partes y la

antigledad de la actora por los periodos precisados en el fallo.

En ese sentido, corresponde al INE determinar, con base en la antigiedad
reconocida por esta Sala Monterrey, si la actora tiene derecho a recibir los
incentivos por afnos de servicio que reclama, conforme a lo previsto en el
Manual y, de ser asi, proceder al pago respectivo; debiendo descartar aquellos

que, a la fecha de presentacion de la demanda, hayan prescrito.

V. Cuotas y aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE

La inconforme solicita el pago retroactivo de las cuotas y aportaciones de
seguridad social de los periodos que no fueron reportados desde la fecha que

ingreso a laborar, es decir, a partir del 16 de junio de 1997.

S7
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Al respecto, el INE negé la accion y derecho de la actora para reclamar dicha
prestacion, en el periodo de 16 de junio de 1997 al 31 de diciembre de 2002,
ya que dicha relacién laboral a la actora le fue reconocida, pagada y liquidada,
con los salarios y prestaciones a que tuvo derecho, cuotas y aportaciones de
seguridad social correspondientes, lo cual se acredita con la hoja unica de

servicios expedida por el entonces IFE.

Por otra parte, el INE sefal6 que era improcedente el pago de la prestaciéon
reclamada, porque entre ellos no existia una relacion de trabajo, pues el

vinculo que los unia era de naturaleza civil.

1.1 Esta Sala Monterrey considera, en primer término, tiene razon el INE
respecto a la falta de derecho y accion de la actora para reclamar el
reconocimiento de antiguedad en el periodo de 16 de junio de 1997 al 31 de
diciembre de 2002, porque de la hoja unica de servicios del entonces IFE, se
advierte que el Instituto demandado si realizé el pago de cuotas y aportaciones

al ISSSTE y FOVISSSTE correspondientes, segun se advierte del apartado
6a§duria registrada en ampliacion ante el .S.S.S.T.E., asi como el sueldo

otizable®.

1.2. En segundo término, esta Sala Regional considera que el INE debe
realizar el pago retroactivo de las cuotas y aportaciones no cubiertas
durante la totalidad del plazo de la existencia de la relacion laboral, eso es: : i)
del 1 de febrero al 31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de
febrero de 2010, iii) 17 de septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril
de 2011 al 8 de abril de 2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, a excepcion
de los periodos comprendidos del: i) 1 de enero de 2003 al 31 de enero de
2006, ii) del 1 de agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii) del 16 de
febrero al 16 de septiembre de 2010, iv) del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril
de 2011 y v) del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

Lo anterior, porque el INE tenia la obligacién de retener las aportaciones
quincenales por todo el tiempo de la existencia de la relacion laboral, por

concepto de los enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales, conforme a

59 Véase a fojas 16 y 17 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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los articulos 20 y 21 de la Ley del ISSSTE®? y 43, fraccion VI, de la LFTSE®?,

que disponen que todo trabajador que preste un servicio fisico o intelectual, o

ambos, para una dependencia o entidad publica que sea propio de una
relacion laboral, tiene derecho, entre otras prestaciones, a las de seguridad

social

En consecuencia, existe la obligacién correlativa de los titulares de las
dependencias y entidades publicas de inscribir a los trabajadores ante el
ISSSTE Y FOVISSSTE, para que puedan gozar de los diversos seguros que
prevé el régimen obligatorio, con el respectivo entero de las cuotas y la

retencién de las que corresponden al trabajador.

Cuando la dependencia incumple con la obligacion de inscribir y retener las

cotizaciones que corresponden durante el transcurso de la relaciéon laboral,

60 Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los Descuentos procedentes
conforme a esta Ley, el Instituto mandard descontar hasta un treinta por ciento del sueldo o Pensién mientras el
adeudo no esté cubierto. En caso de que la omisién sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandara
descontar hasta un cincuenta por ciento del sueldo.

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen la obligacion de retener de los
sueldos del Trabajador el equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad
con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas al
efectuarse el pago del sueldo, los obligados a hacerlo sé6lo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a
dos cotizaciones; el resto de los no retenidos sera a su cargo. El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos,
sera por quincenas vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto,
mediante los sistemas o programas informaticos que se establezcan al efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada
mes, para la segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes
en curso, excepto tratdndose de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y
al Fondo de la Vivienda. El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante los sistemas o programas
informaticos que, al efecto, determine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Las Dependencias
o Entidades estan obligadas a utilizar los sistemas o programas informaticos antes referidos para realizar el pago de
las Cuotas, Aportaciones y Descuentos. El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso
de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto, deberan ser cubiertos en forma
inmediata con las actualizaciones y recargos que correspondan, en los términos de esta Ley.

61 Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley: [...] VI. - Cubrir las
aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes: a) Atencién médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, y en
su caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. b) Atencién médica, quirlrgica,
farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades no profesionales y maternidad. c) Jubilacién y pension por
invalidez, vejez o muerte. d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los términos de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Establecimiento de centros para
vacaciones para recuperacion, de guarderias infantiles y de tiendas econdmicas f) Establecimiento de escuelas de
Administracién Publica en las que se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional g)
Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de
habitaciones baratas, h) Constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos
basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones comodas e
higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgaran y
adjudicaran los créditos correspondientes.



SM-JLI-38/2022

como en el caso, el INE debera cubrirlas en su integridad, porque ante la

omisién del descuento, las consecuencias recaen en el patrén®2.

Derivado de lo anterior, el INE debera enterar y pagar las aportaciones que
debio retener a la trabajadora respecto de las cotizaciones al ISSSTE y las del
FOVISSSTE, con motivo de la relacion laboral que tiene con la actora, a efecto

de cubrir las cotizaciones por el tiempo de la existencia de la relacion laboral®3.

En ese sentido, las prestaciones de seguridad social derivan de la existencia
de una relacion de trabajo; del mismo modo, resultan obligatorias y sus

derechos son irrenunciables®4.

Toda vez que no obran en el expediente las constancias necesarias para hacer
liquida la condena que se establece en esta ejecutoria, el INE debera realizar
los calculos respectivos conforme a los salarios devengados por la actora, asi
como en términos de los lineamientos contenidos en el Estatuto, de todas y
cada una de las cuotas, aportaciones y descuentos previstos en la Ley del
I6868TE65.

Para el caso de que el INE hubiera cubierto algunas de las cuotas, debera
pagar las faltantes, correspondientes tanto al patron como a la trabajadora,
hasta completar las cotizaciones en los periodos : i) del 1 de febrero al 31 de
julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17 de
septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de
2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, a excepcion de los periodos
comprendidos del: i) 1 de enero de 2003 al 31 de enero de 2006, ii) del 1 de
agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii) del 16 de febrero al 16 de
septiembre de 2010, iv) del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2011 y v)
del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

62 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro: CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA
VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU
INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO
INSTITUTO) Décima Epoca. Registro: 2011591. Tribunales Colegiados de Circuito. Materia Laboral

63 Conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucion Federal, las relaciones de trabajo entre el INE
y sus servidores se regiran por las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto y, de acuerdo con lo mandatado por el
articulo 206, parrafo 2, de la LGIPE, el personal del INE sera incorporado al régimen del ISSSTE.

64 Jurisprudencial 2a./J.3/2011 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca,
en Materia Laboral, de rubro: SEGURO SOCIAL PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.

65 En mérito de lo anterior, el INE debera realizar todas las gestiones necesarias a efecto de cubrir las prestaciones
de seguridad social reclamadas, a fin de completar la cotizacion en el periodo del 1 de octubre de 2006, hasta que se
realice el pago de la indemnizacion correspondiente.
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Apartado lll. Efectos

A. Toda vez que la actora acredité parcialmente las acciones y el INE no

demostrd sus excepciones y defensas, se condena al Instituto demandado a:

1. Reconocer la antigiedad de la actora por cuanto a los periodos
comprendidos : i) del 1 de febrero al 31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de
2008 al 15 de febrero de 2010, iii) 17 de septiembre al 2 de octubre de 2010,
iv) 16 de abril de 2011 al 8 de abril de 2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha,
a excepcion de los periodos comprendidos del: i) 1 de enero de 2003 al 31
de enero de 2006, ii) del 1 de agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii)
del 16 de febrero al 16 de septiembre de 2010, iv) del 3 de octubre de 2010 al
15 de abril de 2011 y v) del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

2. Realizar la inscripcion retroactiva al ISSSTE y FOVISSSTE, pagando las
cuotas correspondientes, y entregar las constancias que acrediten la
inscripcion retroactiva y el pago de las cuotas obrero-patronales a la seguridad

social en términos del apartado respectivo.

3. Pagar las vacaciones y prima vacacional correspondientes al afio 2021, asi

como la prima vacacional y vacaciones del primer periodo de 2022.

4. Pagar las prestaciones de despensa, prevision social multiple y ayuda para
alimentos y prima quinquenal desde el 17 de octubre de 2021 hasta la fecha

en que se cumpla lo aqui ordenado, asi como los vales de fin de afio de 2021.

5. Una vez determinados los afios de servicios que la inconforme ha prestado
al INE, con base en la antigiedad reconocida por esta Sala Monterrey y, en
caso de que ésta acumule los afos de servicios necesarios para el pago de la

prestacion reclamada (10 afos de servicio), proceda a su pago.

B. Toda vez que la actora no acredité las acciones y el INE demostré sus
excepciones y defensas, debera absolverse al Instituto demandado de lo

siguiente:

61
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1. Otorgar un nombramiento como personal del INE a la Rama
Administrativa a partir del reconocimiento de la relacion laboral cuyo origen fue

la contratacion civil.

2. Pagar vacaciones y prima vacacional del 16 de junio de 1997 al 16 de
octubre de 2021, asi como la prima vacacional correspondiente al segundo

periodo vacacional de 2022.

3. Pagar aguinaldo desde el 16 de junio de 1997 al 31 de diciembre de 2021,

dado que éste ultimo, como se preciso, ya fue cubierto.

4. Pagar despensa, prevision social multiple y ayuda para alimentos y

prima quinquenal del 16 de junio de 1997 al 16 de octubre de 2021.

5. Pagar vales de fin de ano del 1997 al 2020.

Lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional, dentro de las 24 horas
siguientes a que lleve a cabo las acciones ordenadas, adjuntando copia
ificada de las constancias que asi lo acrediten, primero a través de la

cuenta de correo electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego

por la via mas rapida.

Resolutivos

Primero. Se reconoce la antigliedad de la actora por los periodos: i) del 1 de
febrero al 31 de julio de 2006, ii) 1 de diciembre de 2008 al 15 de febrero de
2010, iii) 17 de septiembre al 2 de octubre de 2010, iv) 16 de abril de 2011 al
8 de abril de 2012, v) 1 de junio de 2012 a la fecha, a excepciéon de los
periodos comprendidos del: i) 1 de enero de 2003 al 31 de enero de 2006,
ii) del 1 de agosto de 2006 al 30 de noviembre de 2008, iii) del 16 de febrero
al 16 de septiembre de 2010, iv) del 3 de octubre de 2010 al 15 de abril de
2011 y v) del 9 abril al 31 de mayo de 2012.

Segundo. Se condena al Instituto Nacional Electoral al reconocimiento de
antigliedad, inscripcién retroactiva y el pago de las cuotas correspondientes
del periodo identificado, asi como a la entrega de la constancia de servicios
respectiva, de acuerdo con los razonamientos y efectos indicados en la

presente ejecutoria.
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Tercero. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago de la prestacion
de vacaciones, prima vacacional, vales de fin de afio, despensa, ayuda de
alimentos, previsién social multiple y prima quinquenal en los términos

precisados en el apartado A de los efectos de la presente sentencia.

Cuarto. Se ordena al Instituto Nacional Electoral verificar la procedencia de
la prestacion relativa a los 10 afnos de servicios prestados, en términos del

apartado de efectos del presente fallo.

Quinto. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral de otorgar el
nombramiento de plaza presupuestal y del pago de la prestacion de
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, vales de fin de afio, despensa, ayuda
de alimentos, prevision social multiple y prima quinquenal, en los términos

precisados en el apartado B de los efectos.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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Referencia: paginas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 31, 32, 50, 55y 57.
Fecha de clasificacion: 8 de diciembre de 2022.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas

identificables.
Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion IX y 31, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el 17 de octubre de 2022, se ordend la

proteccion de los datos personales.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Sigrid Lucia Maria Gutiérrez

Angulo, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.




