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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de enero de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que: a) reconoce la existencia de la relacién laboral
entre el actor vy el Instituto Nacional Electoral; en consecuencia, b) condena
al referido Instituto a: i) reconocer la antigledad laboral que se precisa en esta
resolucidn y entregar la constancia de servicios que refleje dicha antigiedad;
ii) pagar y enterar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de
seguridad social relativas al régimen obligatorio previsto en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que se
encuentren pendientes, por el periodo de la relacién laboral reconocida; asi
como, iii) pagar las prestaciones econdémicas detalladas en el presente fallo; y

c) absuelve al Instituto demandado de las prestaciones precisadas en esta

sentencia.
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GLOSARIO

CEDAT: Centro de Acopio y Transmision de Datos
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Estatuto: Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional

Electoral

. Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios

FOVISSSTE: Sociales de los Trabajadores del Estado
INE: Instituto Nacional Electoral
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafillgie!
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Aguascalientes

Junta Distrital:

Ley General de Medios de Impugnaciéon en Materia

Ley de Medios: Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
. Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Manual: . ,
Humanos del Instituto Nacional Electoral
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1. ANTECEDENTES

Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo distinta

precision.

1.1. Inicio de funciones. El actor refiere en su demanda que comenzé6 a
trabajar de manera continua e ininterrumpida para el INE desde el veintidds de
febrero del afio dos mil, ocupando diversos cargos, entre ellos Operador de

Equipo Tecnolégico, puesto que desempefa hasta la actualidad.

Asimismo, sefala que el nueve de noviembre de dos mil veintidds, solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital el pago de diversas prestaciones laborales,
el cual refiere le fue negado porque no es considerado por el INE como un

trabajador.

1.2.  Juicio laboral. El veintinueve  de noviembre, el actor
presentd demanda ante esta Sala Regional con el fin de solicitar:

a) El reconocimiento de la relacion laboral desde el veintidés de febrero
del afo dos mil, por tiempo indeterminado, y el otorgamiento de una
plaza presupuestal.

b) El pago de las cuotas y aportaciones que el INE debid cubrir al ISSSTE
y FOVISSSTE.
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c) La entrega de una constancia laboral, donde se refleje su ingreso al

Instituto demandado desde el veintidés de febrero del dos mil.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Adicionalmente, como prestaciones econdmicas reclamo:

Vacaciones

Prima vacacional

)
)
c) Aguinaldo
) Despensa
) Prevision Social Multiple
f) Vales de fin de afio
g) Ayuda para alimentos
h) Prima quinquenal

i) Incentivo por afios de servicio

1.3. Admision de demanda. La demanda se admiti6 por acuerdo

de fecha de primero de diciembre.

1.4. Audiencia de conciliacion, admision y desahogo de pruebas y
alegatos. El dia trece de enero del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia

de conciliacién, admision y desahogo de pruebas y alegatos.

1.5. Cierre de instruccion. El auto correspondiente al cierre de instruccion del

presente juicio se emitidé en fecha diecinueve de enero del afio en curso.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio en el cual se reclama el reconocimiento de una

relacion laboral entre el actor y el INE, en el cargo que desempefia en la

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado de Aguascalientes,

entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal en la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 166, fraccién lll, inciso e), 176,
fraccién XIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 94,

parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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3. EXCEPCIONES

El INE hizo valer en su contestacion de demanda, como excepciones y

defensas:

a) Improcedencia de la via;

b) Improcedencia de la relacion laboral por tiempo indeterminado y
otorgamiento de nombramiento;

c) Prescripcidn de las prestaciones consistentes en vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, despensa, prevision social, ayuda para
alimentos, vales de fin de afo, prima quinquenal, y cualquier otra
reclamada exigibles con anterioridad al veintinueve de noviembre de
dos mil veintiuno;

d) Falta de legitimacion para reclamar el pago de prestaciones
extralegales;

e) Improcedencia de la accion y falta de derecho para reclamar el pago de
prestaciones de indole laboral como vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, despensa, prevision social, ayuda para alimentos, vales de
fin de afio, prima quinquenal, hoja Unica de servicios y constancia
laboral, por ser prestaciones que solo son otorgadas a los trabajadores
del INE;

f) Falsedad;

g) De pago

h) Plus petito, ya que el actor no tiene derecho de recibir las prestaciones
reclamadas, pues la relacion es de naturaleza civil, por lo que, carecen
de fundamento juridico;

i) Goce y disfrute de los dos periodos vacacionales de dos mil veintiuno y
el primer periodo de dos mil veintidos;

j) Condicién y plazo no cumplido respecto del segundo periodo vacacional
de dos mil veintidds, y gratificacién de fin de afo;

k) La falta de accion y derecho para otorgarle al actor una plaza
presupuestal, de acuerdo con la autonomia del INE y la normativa

institucional.

Al respecto, se advierte que las excepciones que sefiala el INE estan dirigidas
a evidenciar la inexistencia de una relacion laboral entre las partes y, por tanto,
la falta de derecho del actor para reclamar las prestaciones, de manera que el

analisis se realizara por esta Sala en el fondo de la cuestién planteada.



g 2l
e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JLI-68/2022

Igual tratamiento merece lo que el INE sefala en su contestacion en cuanto a
que el actor estaba en aptitud de demandar la antigliedad y el reconocimiento

de la relacion laboral una vez concluida la vigencia de cada contrato.

En efecto, para estar en posibilidad de analizar una posible preclusion del
derecho a impugnar como lo afirma el instituto demandado, este Tribunal
necesariamente debe, en primer lugar, determinar si esos contratos de
prestacion de servicios rigen el vinculo entre las partes o, como se afirma en
la demanda, existen elementos para poder evidenciar una relacion de trabajo,
circunstancia que unicamente puede hacerse en el analisis del fondo de la

pretension.
4. PROCEDENCIA

El juicio resulta procedente al cumplir con los requisitos previstos para ello, de
conformidad con los razonamientos contenidos en el acuerdo de admision de

primero de diciembre.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

El actor indica que comenzé a trabajar de manera continua e ininterrumpida
para el INE desde el veintidés de febrero del dos mil, ocupando diversos
cargos y desempenandose actualmente como Operador de Equipo

Tecnologico.

Argumenta que siempre estuvo subordinado y sus actividades eran
supervisadas, orientadas y coordinadas por los diversos Vocales Ejecutivo,
Secretario y de Registro Federal de Electores y los Responsables del Médulo
de la Junta Distrital, dado que estan relacionadas con el padron electoral y
listas de electores, cuestiones que forman parte de las atribuciones del

Instituto demandado.

En relaciéon con lo anterior, refiere que las funciones que desempefia se
vinculan de manera directa con los procedimientos de expedicion y entrega de
credenciales para votar, ademas de ser actividades supervisadas vy

permanentes.

A su vez, indico que recibe como salario [SRIYILV.\sleRgslN oINS EIel\VNE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflGCHEICKS S ERELlolg:!




SM-JLI-68/2022

en el turno matutino de lunes a sabado de cada semana, de acuerdo con las

instrucciones de sus superiores jerarquicos.

En ese contexto, alega que lleva mas de veinte afos laborando para el Instituto
demandado sin que se le haya reconocido su relacion de trabajo, por lo cual
solicita el reconocimiento de la relacién laboral y, en consecuencia, el pago de

diversas prestaciones.’

Por su parte, el INE sostiene, esencialmente, que el vinculo que actualmente
lo une con el actor es de naturaleza civil, bajo el régimen de honorarios
permanentes, por lo que resulta improcedente el otorgamiento de un

nombramiento presupuestal en la Rama Administrativa.

Indica que, la primera relacién contractual con el accionante inicio el veintidos

de febrero del dos mil, donde ocup6 el cargo de capacitador asistente electoral.

A su vez, indica que a lo largo de tiempo que el actor ha venido prestando sus
servicios existen periodos donde no se dio vinculo juridico alguno entre las

partes, pues el actor no presté sus servicios al demandado, a saber:

e Del quince de abril al treinta y uno de mayo del afio dos mil2.

e Del nueve de julio del dos mil al quince de marzo de dos mil cuatro

e Del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil cuatro.

e Del dieciséis de abril al treinta y uno de mayo de dos mil seis.

e Del ocho de julio de dos mil seis al quince de marzo de dos mil nueve.
e Del primero de abril al treinta y uno de mayo de dos mil nueve.

e Del nueve de julio de dos mil nueve al quince de septiembre de dos mil

once.
e Del dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil once.
e Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

e Del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil doce.

" Detallas en el antecedente 1.2. de la presente ejecutoria.
2 VVéase foja 6 de la contestacion del INE.
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% 33, ! e Del siete al veintiséis de julio de dos mil doce.
YR
TRIBUNAL ELECTORAL Sefiala que el actor, en los distintos cargos que tuvo, no estaba subordinado o
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sujeto a instrucciones directas por parte del funcionariado de mando
del INE, con lo que se pudiera presumir la existencia de una relacion de

naturaleza distinta a la civil.

Anade que no hubo continuidad o permanencia en la prestacién de servicios,
como pretende el promovente, ante la existencia de diversas relaciones
contractuales en diferentes etapas, las cuales tuvieron una fecha de inicio y

conclusién, de modo que cada una de ellas fue independiente.

Asimismo, indica que son improcedentes las prestaciones econdmicas
reclamadas, ya que, por una parte, respecto del concepto de vacaciones
correspondiente al segundo periodo de la presente anualidad, conforme a la

normativa institucional, a la fecha no se ha otorgado el disfrute o pago atinente.

Y por otra, respecto del resto de las prestaciones econdmicas reclamadas,
estas solo se otorgan a las personas que tienen el caracter de trabajadoras del

Instituto.

5.2. Cuestiones a resolver
Con base en lo anterior, esta Sala Regional debe:

a) Determinar la naturaleza del vinculo juridico entre el actor y el INE, del
veintidos de febrero del dos mil a la fecha, a fin de establecer si es de
caracter civil o laboral.

b) De resultar que la relacion fue de naturaleza laboral, resolver respecto
de su duracion, con el objeto de fijar la antigledad del actor.

c) Analizar si resulta procedente otorgarle una plaza presupuestal en la
Rama Administrativa al accionante.

d) Establecer, en su caso, la procedencia de la inscripcion retroactiva
del promovente conforme al régimen obligatorio previsto en la Ley del

ISSSTE y el pago de las prestaciones econémicas que reclama.
5.3. Decision

Esta Sala Regional considera acreditada la existencia de una relacion
laboral entre las partes, pues se comprobd que el actor desempeid un
trabajo personal, subordinado, mediante el pago de un salario como

contraprestacion, en los siguientes periodos:
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e Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.

e Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.
e Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

e Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

e Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

e Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

e Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.

e Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.

e Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

e Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

Derivado de lo anterior, se considera que:

a) Debe condenarse al INE al reconocimiento de la antigliedad del actor, y a
la regularizacién del pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social
que debio enterar a partir dieciséis de marzo de dos mil cuatro y que la Ley del

ISSSTE sefiala como obligatorias.

b) El Instituto demandado debera entregar al promovente la constancia de
servicios en la que se refleje el periodo reconocido como laboral en la presente

sentencia.

c) No es procedente ordenar el otorgamiento de una plaza presupuestal de la
Rama Administrativa en favor del promovente por el sélo hecho de que se haya

reconocido la existencia de una relacién laboral.

d) A la par, debe condenarse al INE al pago de las prestaciones econdmicas
en los términos precisados en el fallo y absolver respecto de aquellas cuyo

reclamo resulté improcedente.

6. JUSTIFICACION DE LA DECISION

6.1. La relacion entre el actor y el INE fue de naturaleza civil respecto de
los cargos de capacitador asistente electoral, cotejador, acopiador y

supervisor electoral

El actor afirma que desde el veintidds de febrero del dos mil ha laborado en
distintos cargos para el INE, para ello el referido instituto senalé que ha
sostenido diversas relaciones contractuales con el promovente, entre ellas, se
desprende que el hoy accionante ocupd los cargos de capacitador asistente

electoral, cotejador, acopiador y supervisor electoral.
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Esta Sala considera que no asiste razén al promovente respecto de los

o= 2 : : ,
%%,E—,,.‘%%@ referidos cargos, pues de las constancias que obran en el expediente, se

TRIBUNAL ELECTORAL . e . ST .7 = .
ael Poser sudiciarde 1a rederacien  @dvierte que el vinculo juridico que uni6 a las partes fue de naturaleza civil,

como lo alega el INE, y no laboral, como pretende el actor.

En efecto, obran en el expediente contratos celebrados entre el entonces
Instituto Federal Electoral y el actor, en los cuales se advierte que fue
contratado para prestar sus servicios, como Capacitador asistente electoral
cotejador, acopiador y Supervisor Electoral en el marco de diversos
procesos electorales federales, los periodos son:

- Del veintidés de febrero al quince de mayo del dos mil.
- Del primero de junio al ocho de julio del dos mil.

- Del primero de junio al siete de julio de dos mil seis.

- Del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve
- Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil doce.

En concreto, en las Declaraciones de los contratos, el INE sostuvo que con
motivo de los citados comicios requeria la contratacion de personal auxiliar
para coadyuvar en forma temporal en la realizacién de los trabajos relativos a
la capacitacion y asistencia electoral (declaracion 2).

En los contratos también se estipularon las actividades a desempefiar por el
promovente. Entre ellas: convocar a, la ciudadania, mediante la entrega de las
notificaciones, para que asistan a los cursos de capacitacion, y entregarles
nombramientos como funcionarios de mesa directiva de casilla; capacitarla por
sorteo, ya sea a domicilio, o bien, en centros fijos o itinerantes; y coadyuvar en
las demas tareas que derivaran de la ejecucidn de las actividades sefaladas
anteriormente.

Es de destacar que, si bien en los contratos de prestacién de servicios se
relacionaron las funciones a desempenar, lo cierto es que, no se establecié un
horario especifico para realizarlas, tampoco se indicé que las actividades

desarrolladas hubiesen sido ejecutadas con algun medio aportado por el INE.

Adicionalmente, durante ese lapso el actor recibié el pago por concepto de
honorarios como retribucion de los servicios profesionales prestados, como se
precisé en los contratos.

Al respecto, ha sido criterio de esta Sala Regional que el cargo de
Capacitador-Asistente se ejerce de forma eventual o temporal y que la

prestacion de servicios se rige por la legislacion civil, bajo el régimen por
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honorarios3. Como se advierte de lo dispuesto en los articulos 6, primer
parrafo, fraccion Il, y 27, fraccion VIII, del Estatuto, los cuales prevén que el
INE podra contratar a personas fisicas como prestadores de servicios bajo el
régimen de honorarios, de conformidad con la suscripcion de un contrato en
términos de la legislacién civil; quienes, entre otras cuestiones, seran personal

auxiliar en programas o proyectos institucionales de indole electoral*.

Ademas, se ha determinado que el cargo de supervisor electoral se rige por el
ambito civil, en efecto, este Tribunal al resolver el SM-JLI-4/2020 y SM-JLI-
17/2022, determiné que respecto de los cargos de capacitador electoral y
supervisor electoral resulta valido afirmar que la contratacion de los
capacitadores asistentes electorales y supervisores electorales que auxiliaran
al Instituto en el desempeio de sus funciones ocurre por un plazo determinado
y exclusivamente durante un proceso electoral, como se advierte de las fechas

en que tuvo lugar la prestacion de servicios que se analiza.

En ese sentido, resulta valido afirmar que la contratacion de los capacitadores
asistentes electorales y supervisores electorales que auxiliaran al Instituto en
el desempeno de sus funciones ocurre por un plazo determinado y

exclusivamente durante un proceso electoral.

Asimismo, respecto del cargo de cotejador se advierte que, de acuerdo con
la declaracion tercera del contrato que obra en el expediente, el actor ocupé
ese puesto dado que el INE requeria de los servicios durante el proceso
electoral federal 2005-2006, es decir, los servicios solo se desarrollarian

concretamente para esos fines.

Ademas, en la clausula primera, se detallan las funciones que realizaria el
prestador de servicios, entre estas, cotejar actas de escrutinio y computo,
cortar y ordenar los acuses emitidos por cada capturista en el Centros
Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares y apoyar en

actividades referentes al funcionamiento del CEDAT.

Ahora, en cuanto al cargo de acopiador, se debe destacar que este cargo, al
igual que anterior, unicamente lo desempefid el actor durante un lapso del
proceso electoral 2008-2009, donde, de acuerdo con el contrato suscrito por

las partes se advierte, que entre sus funciones estaban acopiar y revisar los

3 Véanse los expedientes SM-JLI-26/2022, SM-JLI-21/2022, SM-JLI-18/2022, SM-JLI-6/2022 y SM-
JLI-16/2021, entre otros.

4 Como se desprende de la propia definicion que para prestador de servicios contempla el articulo
8, fraccion |, del Estatuto.
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sobres del programa de resultados electorales y apoyar en diversas
actividades referentes al CEDAT durante el proceso electoral federal ya

mencionado.

Lo anterior evidencia que las funciones que el actor desempefio cuando fungio
como cotejar y acopiador se encontraban relacionadas especificamente con el
proceso electoral federal 2005-2006 y 2008- 2009, las cuales, segun la propia
normativa del INE, tienen la caracteristica de desarrollarse a través de la

prestacion de servicios eventuales.

De manera que, del andlisis y valoracién de los contratos aportados por el INE
respecto del cargo de capacitador asistente electoral durante los periodos del
veintidos de febrero al quince de mayo del dos mil, asi como del primero
de junio al ocho de julio del dos mil, primero de junio al siete de julio de
dos mil seis, del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve, y del
primero al treinta y uno de marzo de dos mil doce se acredita que no
existié una relacion laboral entre el actor y el Instituto demandado, en
cambio, queda probado que el accionante formaba parte del personal temporal
del referido Instituto y prestd sus servicios conforme lo regula la legislaciéon

civil federal y el Estatuto.

En ese estado de cosas, al no existir el vinculo laboral alegado por el actor
durante el lapso senalado, esta Sala Regional considera que lo procedente es
dejar a salvo los derechos que de esos contratos pudieran asistirle al
accionante para que, de estimarlo conveniente, los haga valer en la via que

correspondabd.

6.2. La relacién entre el actor y el INE es de naturaleza laboral en el resto

de los cargos existentes.

Por otro lado, le asiste razon al actor, quien se desempeia, actualmente, como
Operador de Equipo Tecnoldgico A2 en la Junta Distrital, en cuanto a que su
relacion con el INE es de caracter laboral, aun ante la existencia de diversos

contratos de prestacion de servicios.

5 Véase la resolucion del juicio laboral SUP-JLI-14/2014, en la cual Sala Superior se apart6 de la
jurisprudencia 13/98 de rubro: CONFLICTOS LABORALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON SU PERSONAL TEMPORAL. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
PARA RESOLVERLOS, ya que, de una nueva reflexiéon, sefialé que las relaciones de caracter civil
que existan entre el INE y los particulares no son de la competencia de este Tribunal Electoral, sino
Unicamente aquellas en las que esté acreditado fehacientemente que existié un vinculo o relacion
de caracter laboral. Asimismo, consultense las sentencias dictadas en los diversos juicios SM-JLI-
8/2015, SM-JLI-10/2015, SM-JLI-17/2022 y SM-JLI-11/2015.

11
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Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior y de esta Sala
Regional del Tribunal Electoral que, para determinar la existencia o
inexistencia de una relacion laboral, se debe tener en consideracion que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, parrafo primero, de la Ley

Federal del Trabajo®, los elementos esenciales para acreditarla son:

1. La prestacion de un trabajo personal que implica hacer actos
materiales, concretos y objetivos que ejecuta un trabajador en

beneficio del empleador.

2. La subordinacion, que se refiere al poder juridico de mando
detentado por la persona empleadora, que tiene su
correspondencia en un deber de obediencia por parte de quien

presta el servicio, es decir, el trabajador.

3. El pago de un salario en contraprestacion por el trabajo

prestado.

La subordinacion como elemento que distingue al contrato laboral de otros
contratos de prestacion de servicios profesionales, es decir, que haya por parte
del patrén un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia
por parte de quien presta el servicio, de ahi que su existencia determina la

naturaleza de la relacion de trabajo o de prestacion de servicios’.

La Ley Federal del Trabajo otorga una especial tutela a favor de las y los
trabajadores, como puede observarse de lo dispuesto en el articulo 784 de
dicho ordenamiento, en el cual, se precisa que, a quienes laboran, en
ocasiones se les exime de probar ciertos hechos o actos, a diferencia de lo
que ocurre en relacion con la parte patronal, a la cual se le atribuye
expresamente la carga probatoria, aunque se trate de demostrar afirmaciones

o pretensiones de la persona trabajadora.

En el caso, al existir controversia sobre la naturaleza de la relacion entre las
partes, la carga de la prueba corresponde al INE, en su caracter de patron. Si

al responder la demanda niega que la relacion sea laboral, su negativa lleva

6 Aplicado de manera supletoria, de conformidad con el articulo 95, apartado 1, inciso b), de la Ley
de Medios.

7 Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 357, de rubro: SUBORDINACION.
ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Volumenes 187-192, quinta parte, Materia Laboral, p. 85.
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implicita una afirmacion, consistente en que dicha relacion juridica existe,

aunque sea distinta a la que se le reclama.

En esa situacion, la SCJN ha sostenido que el patron tiene la carga procesal

de demostrarlo8.

También es importante mencionar que ha sido criterio de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral que, para definir la relacion juridica existente entre la
parte trabajadora y el demandado, adquieren relevancia las actividades
desempefnadas por aquella, esto es, ya sea de caracter permanente y no
eventual; asi como que el caracter eventual o permanente de una relacion
contractual no depende de la denominacion establecida en los contratos, sino
propiamente de las actividades que desempefien las personas prestadoras de

servicios®.

En el caso, obran en el expediente contratos de prestacion de servicios,
ofrecidos y aportados por el INE celebrados a partir del dieciséis de marzo

de dos mil cuatro, como operador de equipo tecnoldgico.

El Instituto demandado, en su contestacion indicé que, el actor presté sus
servicios, para el INE desde el veintidds de febrero del dos mil y, después de
un lapso donde no existié vinculo entre las partes, nuevamente este se
reanudo a partir del dieciséis de marzo de dos mil cuatro, y que el promovente
continua prestando sus servicios conforme a lo estipulado en el contrato de
prestacion de servicios de honorarios permanentes correspondiente al afio en
curso, por lo que se considera que dicha manifestacion es confesion expresa
y espontanea de su parte, en términos del articulo 794 de la Ley Federal del

Trabajo de aplicacion supletoria©.

Asi, del analisis y valoracién tanto de las manifestaciones expuestas como del
caudal probatorio, conforme a lo previsto en el articulo 137 de la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado'’, es posible concluir que, aun cuando

estad acreditada la existencia de contratos denominados de prestacion de

8 Véase tesis de jurisprudencia 2a./J. 40/99, de rubro: RELACION LABORAL. CARGA DE LA
PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA
RELACION ES DE OTRO TIPO. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Segunda Sala, tomo IX, mayo de 1999, p. 480.

% Véase lo decidido en los expedientes SUP-JLI-34/2015, SUP-JLI-66/2016 y SUP-JLI-09/2017, asi
como el SM-JLI-5/2020 de esta Sala Regional.

0 Articulo 794. Se tendran por confesion expresa y espontanea de las partes, sin necesidad de
ser ofrecida como prueba, las manifestaciones contenidas en las constancias y las actuaciones del
juicio.

1 Articulo 137. El Tribunal apreciara en conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse
a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo expresar en su laudo las consideraciones que se funde su decision.
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servicios de honorarios permanentes, cierto es que la relacién o vinculo
juridico existente entre el actor y el INE es, en efecto, de naturaleza laboral,
en tanto que de las pruebas aportadas puede advertirse que existio
subordinacion de acuerdo con el tipo de cargo desempenado, las actividades

realizadas y el tiempo o duracion.

De los medios probatorios aportados y las clausulas de los diferentes
contratos, se advierten particularidades que no resultan propias de la

prestacion de servicios profesionales, como lo afirma el INE.

Cargo Funciones

Operador de equipo tecnoldgico | Atender al ciudadano, capturar la informacion
que este proporcione y entregar la credencial
para votar a sus titulares, actualizando en la
base de datos del SIIRFE_MAC. Realizar el
monitoreo y seguimiento de las cifras, asi
como la lectura y retiro de credenciales no
entregables.

Responsable de médulo Coordinar, supervisar y ejecutar las
funciones y actividades que se llevan a cabo
en el moédulo de atencion ciudadana para la
actualizacion del padrén electoral y la lista
nominal; brindar atencion a los ciudadanos
que acudan a realizar algun tramite; controlar
la documentacién generada en el médulo; asi
como recibir y distribuir materiales y
documentos necesarios para la operacion.
Auxiliar de atencién ciudadana Apoya a los ciudadanos en la identificacién
de su domicilio en la cartografia electoral y el
tramite a la actualizacion de la credencial de
elector. Asimismo, recupera y entrega
notificaciones mediante visitas domiciliarias a
los ciudadanos

Visitador domiciliario Apoyar en todas las actividades de caracter
electoral, asi como colaborar en el control de
correspondencia y archivo.

Capturista de Datos Apoyar en todas las actividades de caracter
electoral, colaborar en el control de
correspondencia y archivo.

De lo anterior se advierte que los servicios prestados por el actor estan

estrechamente relacionados con las actividades propias del instituto.

A su vez, por cuanto hace al objeto de los contratos, se advierte que el actor
tenia la obligacion de llevar a cabo las actividades encomendadas, las cuales
no estaban sujetas a una libre propuesta o planeacién; sino por el contrario,

su actividad estaba sujeta a verificacion por personal especifico del INE.

Incluso, en los contratos se establecié la facultad del instituto para supervisar

y vigilar la adecuada prestacion de los servicios y la obligacién del prestador
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Por ende, se considera que los trabajos debian ser coordinados vy
supervisados por el funcionariado de mando de la parte demandada y que eran

de caracter permanente.

En ese sentido, los servicios prestados por el actor consisten en realizar
actividades propias del area en donde se encuentra adscrito, bajo la
supervision y vigilancia de servidores publicos del INE, de ahi que se concluya
que sus funciones no fueron de indole especial o esporadica, es decir, que el
actor no fue contratado para cubrir una necesidad extraordinaria del INE, sino

que realizé una actividad permanente.

Por ende, se considera que los trabajos debian ser coordinados vy
supervisados por un funcionariado integrante del Instituto demandado y eran
de caracter continuo, lo que evidencia el elemento de subordinacion, que

constituye el punto primordial para perfilar la existencia de una relacion laboral.

Ademas, dadas las funciones que el actor desempenaba a favor del INE, es
claro que no presto el servicio con recursos propios, sino que lo realizé con los
medios que le fueron proporcionados por el demandado, tal como es el equipo
tecnoldgico para capturar la informacion del padron electoral, llevar a cabo la
recepcion y lectura de las remesas de credenciales y la entrega de las mismas,
asi como digitalizar los medios de identificacion presentados por la ciudadania
en sus tramites de inscripcion o actualizacion de situacion registral en el

padron electoral.

Ahora bien, como contraprestacion, en los contratos celebrados entre las
partes, el Instituto demandado se obligbé a pagar al promovente una cantidad
determinada de dinero por concepto de honorarios, agregandose que el monto
establecido podria variar durante la vigencia del contrato, sin que ello implicara

la celebracién de uno nuevo.

Por su parte, los recibos de ndmina que obran en el expediente son idéneos
para tener por acreditado que se hicieron pagos quincenales a favor del actor,
por concepto de los servicios prestados al INE, con sustento en lo pactado en
el contrato de prestacidn de servicios de honorarios permanentes expedido por

el Instituto demandado.
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En los contratos quedé claro, ademas, que el incumplimiento de cualquiera de
las clausulas, actividades y/u obligaciones a cargo de la persona prestadora
de servicios facultaba al Instituto a rescindir el contrato sin necesidad de

declaracion judicial y sin responsabilidad alguna.

En cuanto al tema probatorio, es preciso sefialar que las constancias obrantes
en el expediente se examinan acorde con el principio de adquisicion procesal,
el cual, segun jurisprudencia de la Sala Superior, consiste en que los medios
de conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
pertinencia debe ser valorada por el juzgador en relacion con las pretensiones
de todas las partes en el juicio y no sélo conforme con la pretension de quien

las ofrecio’2.

En otras palabras, con independencia de la parte que haya ofrecido o aportado
al expediente determinado elemento de prueba, o incluso, tratandose de
constancias recabadas o diligencias llevadas a cabo durante la sustanciacion,
esta Sala Regional esta facultada para valorarlas de manera integral con el
objeto de conocer la verdad de los hechos materia de la controversia, por lo
cual aplica de igual manera en los asuntos de indole laboral electoral como el

que nos ocupa.

Por lo expuesto, dada la consistencia en el contenido de cada uno de los
contratos aportados por el propio INE, se advierte la existencia de una relacion
de trabajo de caracter subordinado, asi como la percepcion de salario por

la realizacidn de sus actividades's.

En virtud de lo expuesto, es innecesario el estudio de las restantes
excepciones y defensas que hace valer el Instituto demandado y que
dependian de la inexistencia de la relacion laboral pues, en términos del caudal

probatorio que obra en autos, quedé comprobado ese vinculo.

En ese sentido, tampoco le asiste razén al INE cuando afirma que el actor
estuvo en posibilidad de demandar el reconocimiento de la relacion laboral a

partir de la conclusion de cada contrato pues, como se ha evidenciado, lo que

12 \Véase jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp.11y 12.

3 En similares términos resolvié este 6rgano jurisdiccional los expedientes SM-JLI-10/2017, SM-
JLI-6/2018, SM-JLI-2/2019, SM-JLI-3/2019, SM-JLI-8/2019, SM-JLI-1/2020 y SM-JLI-19/2021,
entre otros.
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6.3. Determinacion de la vigencia de la relacién laboral entre las partes

En primer término, el promovente refiri6 en su demanda de forma genérica
que comenzé a laborar de forma continua e ininterrumpida para el INE el
veintidés de febrero del dos mil a la fecha, en un inicio como Operador de

Equipo Tecnoldgico y actual cargo que continua desempenando.

Por su parte, como se menciono, en la contestacion de la demanda el INE
reconoce que existio un vinculo juridico que inici6 el dieciséis de marzo de dos
mil cuatro, ya que, previamente el actor habia prestados sus servicios como
supervisor electoral, cargo que se rige el ambito civil, y posteriormente la
relacion estuvo vigente en diversos periodos y donde se dieron distintas

interrupciones en los siguientes términos:

e Del quince de abril al treinta y uno de mayo del afio dos mil'4.

e Del nueve de julio del dos mil al quince de marzo de dos mil cuatro

e Del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil cuatro. 1 7
e Del dieciséis de abril al treinta y uno de mayo de dos mil seis.

e Del primero de junio al siete de julio de dos mil seis.

e Del ocho de julio de dos mil seis al quince de marzo de dos mil nueve.

e Del primero de abril al treinta y uno de mayo de dos mil nueve.

e Del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve.

e Del nueve de julio de dos mil nueve al quince de septiembre de dos mil

once.
e Del dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil once.
e Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

e Del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil doce.

14 Véase foja 6 de la contestacion del INE.



13

SM-JLI-68/2022

e Del siete al veintiséis de julio de dos mil doce.

Luego, al desahogar la vista que realizé la Secretaria de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrada Instructora con la contestacién de la demanda y
anexos, el actor sostuvo que debian desestimarse las interrupciones o
inexistencia de contratos hechas valer por el INE, pues no aportd
documentacion alguna para acreditar las interrupciones, por lo que,
argumento, debia presumirse como cierto lo afirmado por el promovente en su

caracter de trabajador, respecto a la continuidad laboral.

De lo anterior se observa que tanto el actor como el INE coinciden en el inicio
del vinculo entre ambas partes, ello a partir del veintidos de febrero del dos
mil, sin embargo, debe considerar, como ya se adelantd, que el inicio de tal
relacion se sujetd al ambito civil, aspecto ajeno al mero senalamiento del

momento en que las partes refieren haber iniciado la relacion.
Marco normativo

En este tema, esta Sala Regional ha sostenido que, de manera ordinaria, la
parte demandada es quien tiene la carga de probar que la relaciéon laboral se

vio interrumpida.

La razén fundamental es que, en términos del articulo 784, fraccion I, de la
Ley Federal del Trabajo, corresponde a la parte patronal la carga de la prueba

sobre la antigledad del trabajador, siempre que exista controversia sobre ello.

Corresponde a las partes acreditar los hechos en que sustenten sus
pretensiones, y en cuanto a la carga de la prueba, en efecto, debe arrojarse al
colitigante que cuente con los mejores elementos para probar el hecho

discutido.

En ese sentido, si bien esta Sala ha sostenido en algunos casos que cuando
las partes reconocen la existencia de un vinculo juridico de la naturaleza que
fuere, se genera una presuncioén juris tantum (salvo prueba en contrario) a
favor de la parte trabajadora, para que existan bases sobre las cuales pueda
operar validamente esta presuncion, es necesario que el actor exprese o
detalle los hechos en los que funda su pretension, es decir, debe,
minimamente, afirmar los hechos concretos en los que funda sus pretensiones
o explicar cuales fueron los cargos que desempeind durante cada periodo que

pretende acreditar la relacion laboral, sin que sea valida unicamente una
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afirmacién genérica del tiempo en que inicié su relacién y que se llevo de

manera continua.

Incluso, ha sido criterio del Poder Judicial de la Federacién que, si bien
conforme al primer parrafo del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, se
eximira de la carga de la prueba a la persona trabajadora, cuando por otros
medios se esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos y, para
tal efecto, se requerira al patron para que exhiba los documentos que, de
acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de conservar, bajo el
apercibimiento que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos
alegados por la persona trabajadora; lo cierto es que, ese principio no opera
inmediatamente, pues es necesario que las partes cumplan con sus
respectivas cargas procesales para acreditar sus pretensiones; es decir, la
persona trabajadora debe ofrecer las pruebas pertinentes para desvirtuar
las excepciones y/o defensas formuladas por el demandado, justamente
porque la autoridad laboral no puede, oficiosamente, perfeccionar y/o

adminicular medios de conviccion que no han sido debidamente ofertados.’®
Caso concreto

> Durante la relacion laboral entre las existieron distintas

interrupciones en distintos periodos

Establecido lo anterior, esta Sala Regional considera que, en este caso, el
vinculo juridico entre las partes inicié el veintidés de febrero del dos mil, sin
embargo, dicho vinculo fue de naturaleza civil durante los lapsos
comprendidos del veintidés de febrero al quince de mayo del dos mil, del
primero de junio al ocho de julio del dos mil, del primero de junio al siete de
julio de dos mil seis, del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve, y

del primero al treinta y uno de marzo de dos mil doce.

Lo anterior, porque como se adelanté en parrafos previos, en los referidos
lapsos el actor prestd sus servicios como capacitador asistente electoral,

supervisor electoral, cotejador, y acopiador de ahi que no puedan considerarse

5 Tesis XVII.10.C.T.72 L (10a.), de rubro: CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. EL
PRINCIPIO CONTENIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 784 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, ESTA SUPEDITADO A QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO CON SU
CARGA PROCESAL PARA ACREDITAR SUS PRETENSIONES Y DEFENSAS; publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; libro 63, febrero de 2019, tomo Il, p. 2918, registro
digital: 2019350.
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tales periodos como laborales, esto con independencia de la coincidencia en

el inicio de un vinculo juridico que refieren las partes.

Aunado a lo referido, debe considerarse la existencia de distintas
interrupciones donde no resulta viable considerar la existencia de una

relacién entre el promovente y el INE, en concreto las siguientes:

e Del quince de abril al treinta y uno de mayo del afio dos mil'8.

e Del nueve de julio del dos mil al quince de marzo de dos mil cuatro
e Del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil cuatro.

e Del dieciséis de abril al treinta y uno de mayo de dos mil seis.

e Del primero de junio al siete de julio de dos mil seis.

e Del ocho de julio de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil

nueve.
e Del primero de abril al treinta y uno de mayo de dos mil nueve.
e Del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve.

e Del nueve de julio de dos mil nueve al quince de septiembre de dos mil

once.
e Del dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil once.
e Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil once.
e Del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil doce.
e Del siete al veintiséis de julio de dos mil doce.

Es asi, porque aun cuando en los asuntos en que se reconoce la existencia de
un vinculo juridico, por regla general, como se sefialo, corresponde a la parte
patronal la carga de la prueba sobre la antigliedad de la persona trabajadora
y en los casos en que el INE no demuestre una interrupcion, puede operar una
presuncion en favor de la parte trabajadora en el sentido de que los servicios
se prestaron de forma ininterrumpida, en los términos sefalados en el marco

juridico de este apartado, lo cierto es que, para que existan bases sobre las

6 Véase foja 6 de la contestacion del INE.
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cuales pueda operar validamente esta presuncion, es necesario que en la
demanda se expresen los hechos en los que se funda la pretension, esto es,
el actor, minimamente, debe sefalar los hechos concretos que sustentan sus
pretensiones o explicar cuales fueron los cargos que desempefio durante cada

periodo que pretende acreditar la relacion laboral.

Lo anterior se robustece con lo sefialado por el Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que no opera inmediatamente el principio
relativo a que —en ciertos casos— se presumiran por ciertos los hechos
alegados por la persona trabajadora, pues ella debe ofrecer las pruebas
pertinentes para desvirtuar las excepciones y/o defensas formuladas por la

parte demandada.'’

En este caso, tanto en su demanda como en el desahogo a la vista formulada
por la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Instructora
con la contestacion de la demanda, se observa que, aun el actor refirio haber
desempefiado el cargo de Operador de Equipo Tecnolégico y ocupando otros

cargos -sin establecer en qué periodos ocup¢ tales puestos-.

En este tenor, ante la inexistencia de alguna prueba que demuestre que en los
periodos de referencia existié una relacion entre el INE y el actor -incluyendo

la presunta fecha de inicio que alega el trabajador-, y dado que en los

momentos procesales que pudo hacerlo tampoco argumentd el tipo de
actividades que llevd a cabo -en los citados periodos donde el instituto
argumenta la interrupcién-, actuacion que tendria como consecuencia la
presuncion de continuidad, lo procedente es reconocer las interrupciones
de la relacion laboral, asimismo, como fue precisado, que la relacion laboral

entre las partes comenzo el dieciséis de marzo del dos mil cuatro.

Ahora, en concreto, respecto del periodo comprendido del ocho de julio de dos
mil seis al quince de marzo de dos mil nueve, del cual el INE niega haber tenido
relacion alguna con el actor, cabe precisar que del analisis de las constancias
que integran el presente caso, se advierte la existencia de la némina ordinaria
de la primera quincena de marzo de dos mil nueve, donde se aprecia que el

promovente presto sus servicios al INE del primero al quince del citado mes

7 Tesis XVII.10.C.T.72 L (10a.), de rubro: CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. EL
PRINCIPIO CONTENIDO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 784 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, ESTA SUPEDITADO A QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO CON SU
CARGA PROCESAL PARA ACREDITAR SUS PRETENSIONES Y DEFENSAS; publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; libro 63, febrero de 2019, tomo Il, p. 2918, registro
digital: 2019350.
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ocupando el cargo de validador, por lo tanto, contrario al dicho del instituto
demandado el periodo de interrupcion no puede abarcar del primero al quince
de marzo de dos mil nueve, porque en realidad el inconforme si prestoé sus
servicios al instituto en un cargo que esta Sala Regional ha considerado de

naturaleza laboral®8.

De ahi que, con base en los apartados previos, en el caso, se considera que

existe la discontinuidad alegada por el INE en los periodos siguientes:
e Del quince de abril al treinta y uno de mayo del afio dos mil®.
e Del nueve de julio del dos mil al quince de marzo de dos mil cuatro
e Del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil cuatro.
e Del dieciséis de abril al treinta y uno de mayo de dos mil seis.
e Del ocho de julio de dos mil seis al veintiocho de febrero dos mil nueve.
e Del primero de abril al treinta y uno de mayo de dos mil nueve.

e Del nueve de julio de dos mil nueve al quince de septiembre de dos mil

once.
e Del dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil once.
e Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

e Del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil doce.
e Del siete al veintiséis de julio de dos mil doce.

Aunado a ello, debe considerarse como inexistente la relacion laboral entre
las partes, durante aquellos lapsos donde el vinculo que unié al INE y el

promovente fue de naturaleza civil, ello respecto de los lapsos:
e Del veintidos de febrero al quince de mayo del dos mil.
e Del primero de junio al ocho de julio del dos mil

e Del primero de junio al siete de julio de dos mil seis.

8 \/éase el SM-JLI-62/2022.
BRAYCEEEYEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
final de la sentencial
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e Del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve.

TRIBUNAL ELECTORAL e Del primero de marzo al treinta y uno de marzo de dos mil doce.

del Poder Judicial de la Federacion

En consecuencia, se concluye que ha existido una relacion laboral entre las

partes por los siguientes periodos:

Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.

Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.

Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.

Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.

Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

En resumen, se tiene lo siguiente:

INICIO FIN DETERMINACION
22 febrero 2000 15 mayo 2000 Relacion civil
15 abril 2000 31 mayo 2000 INTERRUPCION
1 junio 2000 8 julio 2000 Relacion civil
9 julio 2000 15 marzo 2004 INTERRUPCION

16 marzo 2004

30 junio 2004

Contratos de prestaciéon de servicios,
constancias, reconocimiento entre las

partes
1 julio 2004 30 septiembre 2004 INTERRUPCION
Contratos de prestacién de servicios,
1 octubre 2004 15 abril 2006 constancias, reconocimiento entre las
partes
16 abril 2006 31 mayo 2006 INTERRUPCION
1 junio 2006 7 julio 2006 Relacion civil
8 julio 2006 28 febrero 2009 INTERRUPCION

1 marzo 2009

31 marzo 2009

Contratos de prestacion de servicios,
constancias, reconocimiento entre las
partes, recibos

1 abril 2009 31 mayo 2009 INTERRUPCION
1 junio 2009 8 julio 2009 Relacion civil
9 julio 2009 15 septiembre 2011 INTERRUPCION
Contratos de prestacion de servicios,
16 septiembre 2011 15 octubre 2011 constancias, reconocimiento entre las
partes
16 octubre 2011 31 octubre 2011 INTERRUPCION

1 noviembre 2011

30 noviembre 2011

Contratos de prestacion de servicios,
constancias, reconocimiento entre las
partes

1 diciembre 2011

31 diciembre 2011

INTERRUPCION

1 enero 2012

29 febrero 2012

Contratos de prestacién de servicios,

23
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constancias, reconocimiento entre las
partes
1 marzo 2012 31 marzo 2012 Relacion civil
1 abril 2012 31 mayo 2012 INTERRUPCION
Contratos de prestacién de servicios,
1 junio 2012 6 julio 2012 constancias, reconocimiento entre las
partes
7 julio 2012 26 julio 2012 INTERRUPCION
Contratos de prestacion de servicios,
27 julio 2012 A la fecha constancias, reconocimiento entre las
partes

6.4. Estudio de la peticion relativa a formalizar la relacion laboral a través

de un nombramiento

En su demanda, el actor solicita que se le otorgue una plaza presupuestal de
la Rama Administrativa del INE, en atencion al vinculo de mas veinte afos que
la une con ese Instituto y a que las funciones que desempefia son de caracter

permanente y no por tiempo determinado.

Frente a ello, el Instituto demandado sostiene que es improcedente tal peticion,
porque, ademas de considerar que el vinculo que los unio era civil, lo cierto es
que, en todo caso, el promovente no ha cumplido con la normatividad que
regula el ingreso al INE para obtener un nombramiento —a través de un
concurso publico—, aunado a que el otorgamiento de esa plaza presupuestal

no contemplada repercutiria en el presupuesto del INE.

Al respecto, asumiendo un criterio distinto al que esta Sala habia desarrollado
al resolver otros juicios de reconocimiento de la relacion laboral a partir de
contratos de prestacion de servicios por honorarios, debido a una nueva
reflexion sustentada en diversos criterios de la SCJN y disposiciones
establecidas en la normativa interna del INE, se concluye que no es
procedente ordenar, como lo pide el actor, el otorgamiento de una plaza
presupuestal de la Rama Administrativa por el sélo hecho de que se haya

reconocido la existencia de una relacioén laboral.
Marco normativo

El articulo 123, apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion Federal establece
que la ley determinara los cargos que seran considerados de confianza y que
las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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Por otro lado, conforme a lo establecido en los articulos 206, numeral 1, de la

LGIPE?0, y 2, primer parrafo, del Estatuto?’, todo el personal del INE sera

TRIBUNAL ELECTORAL . . - . o .
del Poder Judicial de Ia Federacién considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en el

dispositivo constitucional mencionado anteriormente.

Por su parte, el articulo 6, fraccion |, y ultimo parrafo, del Estatuto establece
que el INE podra contratar servicios personales bajo el régimen laboral, con
plaza presupuestal, pudiendo establecer, entre otras, relaciones permanentes

o temporales?2.

Ahora bien, la SCJN al resolver la contradiccion de tesis 48/2016 defini6 a las
y los trabajadores de confianza como la persona que por razon de jerarquia,
vinculacion, lealtad y naturaleza de la actividad que desarrolla al servicio de
una empresa, patron o entidad de gobierno, adquiere representatividad y
responsabilidad en el desemperno de sus funciones, las cuales lo ligan de
manera intima al destino de esa empresa o a los intereses particulares o
publicos de quien lo contrata, en forma tal que sus actos merezcan plena

garantia y sequridad, y tenga su comportamiento laboral plena aceptacion.

Al respecto, para definir en términos generales el concepto de persona
trabajadora de confianza, resulta necesario acudir a lo dispuesto por el articulo
9 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que esa categoria depende de
la naturaleza de las funciones que se desempefian y no de la designacion que

se dé al puesto.

Asimismo, senala que son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, asi como las que se relacionen con trabajos
personales del empleador o empleadora?3; lo que aplicado al ambito del
derecho burocratico debe entenderse como actividades personales adscritas
directamente a las y los titulares de las dependencias o de las areas

administrativas que la integran.

20 Articulo 206. 1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara sujeto al
régimen establecido en la fracciéon XIV del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.

21 Articulo 2. De conformidad con lo previsto en la Ley, todo el personal del Instituto Nacional
Electoral (Instituto) sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la
fraccion XIV, Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

22 Articulo 6. Para el cumplimiento del objeto de este Estatuto, el Instituto podra contratar servicios
personales bajo los regimenes siguientes: |. Laboral, con plaza presupuestal, o [...] El Instituto
podra establecer relaciones laborales permanentes, temporales, por obra o tiempo determinado.
2 Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacién que se dé al puesto. /// Son funciones de confianza las de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.
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De igual forma, de los articulos 4, 5, fraccién Il, y 6 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte un catalogo de los puestos
que la legislacion ha considerado de confianza en las dependencias estatales,
y es posible observar que se encuentra vinculado a funciones de direccion,

inspeccion, vigilancia y fiscalizacion?*.

En ese sentido, la SCJUN ha establecido que la calidad de las y los trabajadores
de confianza no puede concluirse unicamente de la literalidad de la norma o
de un catalogo que contenga un listado de esos cargos, sino que debe atender
a la naturaleza de las funciones que desempenfa o realiz6 al ocupar el cargo,

con independencia del nombramiento respectivo?>.

Por su parte, Sala Superior ha sostenido?6 que, en el articulo 206 de la LGIPE,
el legislador federal otorgd la calidad de trabajador de confianza a todo el
personal que labora en el INE, dado el caracter de las funciones que
desempenian, a fin de preservar la imparcialidad, especializacién y objetividad
en el ejercicio de sus atribuciones, al recaer en este organismo del Estado la
obligacion de velar por la imparcialidad en la organizacion de las elecciones,
cuyas atribuciones consisten en llevar a cabo todas las actividades que

integran el desarrollo del proceso electoral.

Lo que se retomo en el propio Estatuto, en su articulo 2, primer parrafo?’, en
cuanto a que todo el personal del INE es considerado de confianza.
Destacandose que el articulo 167, fraccion VIII?28, de ese cuerpo normativo,
dispone que la relacién laboral terminara por la pérdida de confianza en el

desarrollo de las funciones que se realicen en favor del INE.

Ahora bien, conforme la linea interpretativa asumida por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, cuando un prestador de servicios del INE

24 ARTICULO 4o.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.
ARTICULO 50.- Son trabajadores de confianza: [...] Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las
dependencias y los de las entidades comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo
123 Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos a que alude el
articulo 20 de esta Ley sean de: [...]

ARTICULO 60.- Son trabajadores de base: [...] Los no incluidos en la enumeracion anterior y que,
por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses
de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

25 Jurisprudencia P./J. 36/2006, de rubro: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y

26 SUP-JLI-11/2017, SUP-JLI-61/2016, SUP-JLI-73/2016.

27 Articulo 2. De conformidad con lo previsto en la Ley, todo el personal del Instituto Nacional
Electoral (Instituto) sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la
fraccion XIV, Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

28 Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa terminara por las causas
siguientes: [...] VIII. Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a
favor del Instituto;
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haya firmado multiples contratos de naturaleza civil de forma continua o
ininterrumpida y, ademas, se demuestre que los servicios para los que se le
haya contratado sean inherentes a las funciones de dicho Instituto, de manera
subordinada, con insumos proporcionados por el patron equiparado y bajo su

supervision, se tiene que la relacién se considerara de caracter laboral.

A partir de ese reconocimiento, esta Sala Regional considera que la transicion
de un régimen de honorarios permanentes cuya relacién laboral se reconoce
en sede jurisdiccional, a una plaza presupuestal, no es viable otorgarla como
una consecuencia juridica inmediata, sino que deben tenerse en cuenta
diversos factores previstos y establecidos en la propia normativa aplicable,

como a continuacion se advierte.

Sobre el tema, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 122/2012 (10a.)?°, en la que
establecid que la declaracion judicial de que la relacion juridica es de
naturaleza laboral, no necesariamente tiene como consecuencia juridica
inmediata que se tenga por satisfecha la pretension de la parte trabajadora, en
el sentido de que se le otorgue una plaza, sino que previamente debe
examinarse la naturaleza de las funciones atribuidas, asi como la situacién real
en que se encontraba y la temporalidad del contrato, a fin de determinar los

supuestos en que se ubica conforme a la normativa.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, para el caso de la ocupacion de
cargos y puestos establecidos en el Catalogo de la Rama Administrativa del
INE, el articulo 93 del Estatuto sefala que las personas interesadas en
ingresar a esa rama deberan cumplir, adicionalmente a lo que establece el

perfil del cargo o puesto, distintos requisitos3°, de entre los cuales destaca

29 De rubro: TRABAJADORES AL SERVICIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS. LA
DETERMINACION DE QUE EXISTIO UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SATISFECHA LA
PRETENSION DEL ACTOR Y CONDENE A SU REINSTALACION EN UNA PLAZA DE BASE,
publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de 2012, tomo
1, p. 1002.

30 Articulo 93. Las personas interesadas en ingresar a la Rama Administrativa del Instituto deberan
cumplir, adicionalmente a lo que establece el perfil del cargo o puesto, los requisitos siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de los derechos politicos y civiles;
Il. Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con
fotografia;

Ill. No haber sido registrada como candidata o candidato a cargo alguno de eleccion popular en los
ultimos tres anos anteriores a la fecha de designacion;

IV. No ser o no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los
tres afos inmediatos anteriores a la fecha de designacion;

V. No estar inhabilitada para ocupar cargo o puesto publico o no haber sido destituida del Instituto;
VI. No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo;

VII. Acreditar, por los medios que el Instituto estime convenientes, los conocimientos y habilidades
requeridos para el adecuado desemperio del cargo o puesto al que aspira;

VIII. Presentar la documentacion comprobatoria que se le requiera para solicitar su Ingreso a la
Rama Administrativa del Instituto; y

27
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el de acreditar, por los medios que el Instituto estime convenientes, los
conocimientos y habilidades requeridos para el adecuado desempefio del

cargo o puesto al que aspira.

Por su parte, el articulo 94 del referido Estatuto, establece que el ingreso a la
Rama Administrativa del INE debera realizarse con base en las normas y
procedimientos aplicables y de acuerdo con el numero de cargos y puestos
establecidos en la estructura ocupacional, las remuneraciones autorizadas y
el presupuesto disponible Articulo 94. El ingreso a la Rama Administrativa del
Instituto debera realizarse con base en las normas y procedimientos aplicables
y de acuerdo con el numero de cargos y puestos establecidos en la estructura

ocupacional, las remuneraciones autorizadas y el presupuesto disponible3'.

Cabe precisar que conforme al numeral 97 del ordenamiento en cita, se
considera plaza vacante aquella que se encuentre disponible dentro de la
estructura ocupacional autorizada3?, cuyos cargos y puestos, conforme al
articulo 103, segundo parrafo, del Estatuto, deben estar contenidos en las
estructuras autorizadas por la Direccion Ejecutiva de Administracion y

aprobadas por el Titular de la Secretaria Ejecutiva, ambos del INE33,

Segun lo dispuesto por el articulo 104 del Estatuto, la actualizacion del
Catalogo de la Rama Administrativa estara a cargo de la Direccion Ejecutiva
de Administracion, la cual debera someterla a la Junta General Ejecutiva para
su aprobacién, misma que sera actualizada cuando se presenten
circunstancias que modifiquen la informacién contenida en las cédulas de

cargos y puestos34.

En relacion con lo anterior, el articulo 148, fraccion Il, del Manual, sefiala que,
para el caso de aspirantes a la ocupacion de una plaza presupuestal vacante
de la rama administrativa, al margen de verificar lo previsto por el articulo 93

del Estatuto, deben cumplir distintos requisitos, de entre los cuales, destaca

IX. Presentar con firma autografa, el Formato a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en razén de género.

31 Articulo 94. El ingreso a la Rama Administrativa del Instituto debera realizarse con base en las
normas y procedimientos aplicables y de acuerdo con el nUmero de cargos y puestos establecidos
en la estructura ocupacional, las remuneraciones autorizadas y el presupuesto disponible.

32 Articulo 97. Se considerara plaza vacante aquella que se encuentre disponible dentro de la
estructura ocupacional autorizada.

33 Articulo 103. [...]

Los cargos y puestos que integran el Catalogo de la Rama Administrativa deberan estar contenidos
en las estructuras autorizadas por la DEA y aprobadas por el Titular de la Secretaria Ejecutiva

34 Articulo 104. La actualizacion del Catalogo de la Rama Administrativa estara a cargo de la DEA,
la cual debera someterla a la Junta para su aprobacion. El Catalogo de la Rama Administrativa sera
actualizado cuando se presenten circunstancias que modifiquen la informaciéon contenida en las
cédulas de cargos y puestos.
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acreditar la evaluacion curricular, los exdmenes, pruebas psicométricas y las

entrevistas correspondientess®.
TRIBUNAL ELECTORAL
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Respecto a dicho requisito, el diverso numeral 155 del referido Manual,
establece que la persona aspirante para continuar con el proceso de seleccion
debe sujetarse a las evaluaciones psicométricas y conocimientos generales y
especificos del puesto, mientras que, para el caso de puestos de mando, ésta
debe adicionalmente aprobar la evaluacion de capacidades gerenciales?6.
Dichas evaluaciones, para el caso de 6érganos distintos a los centrales del INE,
conforme al articulo 156, segundo parrafo, fraccion |, del citado Manual, seran
aplicadas por las coordinaciones administrativas de los Organos
Delegacionales®’ y, una vez acreditadas éstas, conforme a lo previsto por el
diverso numeral 163 del ordenamiento en cita, podran acceder a la fase de

entrevista con el jefe inmediato de la vacante38,

Como puede advertirse, para poder obtener un nombramiento en una plaza de
la Rama Administrativa del INE, se requiere, ademas del cumplimiento de
requisitos formales, someterse a un proceso en el cual estan involucradas
diversas areas del Instituto cuyas decisiones estan sujetas, incluso, a la

aprobacion de 6rganos centrales como la Junta General Ejecutiva.

Lo que es congruente con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion |, del Estatuto
que, precisamente, condiciona el derecho a obtener un nombramiento a la

satisfaccion de los requisitos establecidos para ello®.

Caso concreto

35 Articulo 148. Las y los aspirantes a la ocupacion de una plaza presupuestal vacante de la Rama
Administrativa deberan cumplir con los requisitos previstos por el Articulo 93 del Estatuto, y
adicionalmente los siguientes: [...] Il. Acreditar la evaluacion curricular, los examenes, pruebas
psicométricas y las entrevistas correspondientes; y [...]

36 Articulo 155. La o el aspirante para continuar con el proceso de seleccion, debera sujetarse a las
evaluaciones psicométricas y conocimientos generales y especificos del puesto. En los casos de
los puestos de mando, la o el aspirante debera adicionalmente aprobar la evaluacién de
capacidades gerenciales.

87 Articulo 156. [...] Las o los responsables de su aplicacion seran: |. Las coordinaciones
administrativas de los Organos Delegacionales, se encargaran de la organizacién, supervisién y
aplicaciéon de las evaluaciones en la Junta Local y en las Juntas Distritales de su adscripcion
pudiendo, en su caso, solicitar el apoyo del Vocal Secretario Distrital.

38 Articulo 163. Para determinar la calificacién aprobatoria y poder acceder a la fase de entrevista
con el jefe inmediato de la vacante, es necesario que el aspirante obtenga resultados aprobatorios
en las evaluaciones aplicadas conforme a los siguientes parametros: . Conocimientos generales y
especificos del puesto: minimo 8.0 (ocho), en una escala de 0 a 10 (cero a diez); Il. Pruebas
psicométricas: viable y/o con reserva; Ill. Capacidades Gerenciales (para el caso de puestos de
mando): viable y/o con reserva.

La obtenciéon de una calificacion o un parametro en las evaluaciones menor o distinto a los
anteriores, eliminara a la o el aspirante.

39 Articulo 67. Son derechos del personal del Instituto, los siguientes: I. Obtener su nombramiento,
una vez satisfechos los requisitos establecidos en el presente Estatuto;
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En la presente sentencia, en efecto, se tuvo por acreditada la existencia de

una relacion laboral entre el actor y el INE por los siguientes periodos:

e Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.

e Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.
e Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

e Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

e Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

e Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

e Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.

e Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.

e Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

e Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

Tomando en consideracion la ultima relacion laboral, implica aproximadamente

diez afios de relacion laboral ininterrumpida.

De esta manera, el reconocimiento judicial de la relacion laboral del actor con
el Instituto demandado a partir de una contractual de caracter civil genera el
derecho a prestaciones distintas a las contenidas en los contratos firmados, a
la antigledad, asi como a la seguridad social, como si se tratara de una
persona con nombramiento en plaza presupuestal, desde luego, en términos

del analisis que realice esta Sala de cada una de las prestaciones reclamadas.

Sin embargo, como se ha razonado, la transicibn a una plaza con
nombramiento de esa naturaleza como lo solicita el actor, esta sujeta al
cumplimiento de las disposiciones administrativas descritas, en razon de que
se trata de regimenes de distinta regulacién, por lo cual, previamente al
otorgamiento de un nombramiento, debe examinarse la naturaleza de las
funciones desempefadas por el promovente con el fin de determinar los
supuestos en que se ubica conforme a la normativa interna y para estar en
posibilidad de, una vez cumplidos los mecanismos establecidos, pueda
acceder a una plaza con funciones similares a las que actualmente

desempenia.

En suma, se considera inviable la pretension del actor de acceder como
personal del INE a la Rama Administrativa a partir del reconocimiento de la

relacion laboral cuyo origen fue la contratacion civil.
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No es obstaculo para llegar a esa conclusion el hecho de que el promovente

funde su pretension en el articulo 79 del Manual, que prevé la posibilidad de

TRIBUNAL ELECTORAL . .z .
del Poder Judicial de la Federacién que se realice la conversién de plazas de honorarios permanentes (como la

que actualmente desempefa el accionante) a una de caracter presupuestal*®.

Es asi, pues, ademas de lo considerado previamente, en términos de lo
sefalado en el articulo 3 del Manual, las conversiones deben atender a las
necesidades de cada unidad responsable, con el objeto de fortalecer sus
funciones mediante la integracién de puestos mejor remunerados derivado de
la complejidad de las actividades a realizar en el puesto-plaza a crear*!, sin
que en el caso se acredite que existe esa necesidad en la Junta Distrital y

tampoco que la conversion pretendida pueda fortalecer sus funciones.

6.5. Prestaciones relacionadas con la acreditaciéon de la relacion laboral

6.5.1. Antiguedad laboral

Como se expuso lineas arriba, esta Sala Regional reconocid la existencia de
una relacion laboral entre las partes en diversos cargos y periodos, a partir del

dieciséis de marzo de dos mil cuatro, la cual esta vigente a la fecha.

31

Al respecto, ha sido criterio de esta Sala*? que cuando una persona
trabajadora laboré determinado tiempo en el Instituto, en caso de haber
existido un cese, el calculo de su antigiedad debera dejar fuera el tiempo que
dicha interrupcion durd, mas no eliminar todo el tiempo efectivamente laborado

que tuvo lugar con antelacion a la suspension.

En el caso, de lo expuesto se tiene que no existié vinculo laboral en los

siguientes lapsos:

e Del quince de abril al treinta y uno de mayo del afio dos mil*3.

40 Articulo 79. Cuando se realice la conversion de plazas de honorarios permanentes a plaza de
caracter presupuestal, debera observarse en todo momento que las funciones no se dupliquen con
las ya consideradas en los puestos de la estructura organica aprobada; adicionalmente, se debera
llevar a cabo mediante movimientos compensados, evitando un crecimiento de la plantilla y del
presupuesto. /// En caso de existir remanentes, éstos seran considerados como economias por la
Direccion de Personal.

41 Articulo 3. Para efectos de las presentes disposiciones, de manera enunciativa mas no limitativa,
se entendera por: [...] Conversién de puestos-plazas: Es el proceso de cancelaciéon de una o varias
plazas para crear otras, conforme a las necesidades de cada unidad responsable, con el objeto de
fortalecer sus funciones mediante la integracion de puestos mejor remunerados derivado de la
complejidad de las actividades a realizar en el puesto-plaza a crear, sin afectar las funciones de las
areas donde se encuentren y se sujeta a movimientos compensados dentro del presupuesto de
servicios personales autorizados.

42 Ver sentencia dictada en el juicio laboral SM-JLI-3/2019, SM-JLI-21/2022.

43 \Véase foja 6 de la contestacién del INE.
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e Del nueve de julio del dos mil al quince de marzo de dos mil cuatro
e Del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil cuatro.
e Del dieciséis de abril al treinta y uno de mayo de dos mil seis.

e Del ocho de julio de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil

nueve.
e Del primero de abril al treinta y uno de mayo de dos mil nueve.

e Del nueve de julio de dos mil nueve al quince de septiembre de dos mil

once.
e Del dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil once.
e Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

e Del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil doce.
e Del siete al veintiséis de julio de dos mil doce.

Aunado a ello, como ya se precisd, debe considerarse como inexistente la
relacion laboral entre las partes, durante aquellos lapsos donde el vinculo
que unid al INE y el promovente fue de naturaleza civil, ello respecto de los

lapsos:
e Del veintidos de febrero al quince de mayo del dos mil.
e Del primero de junio al ocho de julio del dos mil.
e Del primero de junio al siete de julio de dos mil seis.
e Del primero de junio al ocho de julio de dos mil nueve.
e Del primero de marzo al treinta y uno de marzo de dos mil doce.

En ese contexto, este 6rgano colegiado considera que, como consecuencia
del reconocimiento de la relacion laboral entre las partes, el INE debe

computar al promovente su antigiedad por los siguientes periodos:

e Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.
e Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.

e Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.
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e Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

e Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.
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del Poder Juciclal de Ia Federacién e Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

e Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.
e Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.
e Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

¢ Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

En ese sentido, toda vez que la relacion de trabajo entre el actor y el Instituto
demandado continua vigente, debe ordenarse la expedicion de la constancia
de servicios contemplada en el articulo 538 del Manual, mediante la cual se
hace constar que el personal laboral para el Instituto y que contendra entre

otros, los siguientes datos:

I. Registro Federal de Contribuyentes.

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion.

Ill. Fecha de ingreso o fecha de inicio de prestacion de servicios.

IV. Denominacion del puesto actual o actividad que establece su contrato.

V. Sueldo bruto y area de adscripcion, u honorarios pactados (monto total del

mismo).
VI. Periodo de contratacion.
VII. Tipo de contratacion.

De ahi que deba entregarse al actor el referido documento, para los efectos y
tramites legales que estime correspondientes, indicando en este la

antigliedad reconocida por esta Sala Regional.
6.5.2. Prestaciones de seguridad social

Esta Sala Regional considera que, al haberse reconocido la existencia de la
relacion laboral entre las partes, procede condenar al Instituto demandado al
pago retroactivo de las cuotas y aportaciones de seguridad social que debia
haber cubierto y que se encuentran pendientes por los periodos que duré el

vinculo de trabajo con el actor, las cuales se encuentran previstas en los
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articulos 2, fracciéon |, 3 y 4 de la Ley del ISSSTE# relativas a su régimen

obligatorio, incluyendo las respectivas al FOVISSSTE.

Esto es, el Instituto demandado debe cumplir con las obligaciones que en
materia de seguridad social se generaron desde el dieciséis de marzo de dos
mil cuatro hasta la fecha, por los lapsos precisados en este fallo en que

se reconocio la relacion laboral.

Lo anterior es asi, pues conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, las relaciones de
trabajo entre el Instituto y sus servidores se regiran por las disposiciones de la
LGIPE y del Estatuto.

En tal razon, el articulo 206, parrafo 2, de la LGIPE prevé que el personal del

Instituto sera incorporado al régimen del ISSSTE.

En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE, establece en su articulo 1, fraccién
VI, que lo contenido en esa normativa es aplicable a los trabajadores de los

organos con autonomia constitucional.

Por su parte, el numeral 2 del mismo ordenamiento sefala que existiran dos
tipos de regimenes, obligatorio y voluntario, mientras que el articulo 3,
establece que tienen caracter obligatorio los seguros de salud, riesgos de

trabajo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez e invalidez y vida.

De igual forma, en el articulo 4 dispone, entre otras, como prestaciéon
obligatoria, los préstamos hipotecarios, el cual esta relacionado con el diverso
articulo 191, fraccién |, del referido ordenamiento que establece como
obligacion de la parte patronal, inscribir a sus trabajadores y beneficiarios en
el FOVISSSTE.

44 Articulo 2. La seguridad social de los Trabajadores comprende: . El régimen obligatorio. Articulo
3. Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros: |. De salud, que comprende: a)
Atencién médica preventiva; b) Atencion médica curativa y de maternidad, y c) Rehabilitacion fisica
y mental; Il. De riesgos del trabajo; Ill. De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y IV. De
invalidez y vida.

Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio las siguientes prestaciones y servicios: |.
Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de
adquisicion en propiedad de terrenos o casas habitacion, construccién, reparacion, ampliacion o
mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; II.
Préstamos personales: a) Ordinarios; b) Especiales; c) Para adquisicion de bienes de consumo
duradero, y d) Extraordinarios para damnificados por desastres naturales; lll. Servicios sociales,
consistentes en: a) Programas y servicios de apoyo para la adquisicion de productos basicos y de
consumo para el hogar; b) Servicios turisticos; c) Servicios funerarios, y d) Servicios de atencién
para el bienestar y desarrollo infantil; IV. Servicios culturales, consistentes en: a) Programas
culturales; b) Programas educativos y de capacitacion; c) Atenciéon a jubilados, Pensionados y
discapacitados, y d) Programas de fomento deportivo.
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En ese entendido, debe considerarse que las prestaciones de seguridad social
derivan, precisamente, de la existencia de una relacion de trabajo; y del

mismo modo, resultan obligatorias y sus derechos son irrenunciables.

Lo anterior evidencia que toda persona trabajadora que preste un servicio para
una dependencia o entidad de la administracion publica que sea propio de una
relacion laboral, tiene derecho, entre otras prestaciones, a la de seguridad

social en general.

Para tal efecto, se considera que la dependencia patronal tiene la obligacion
de inscribir a sus trabajadores al ISSSTE para que puedan gozar de los
diversos seguros y prestaciones que prevé el régimen obligatorio, por ser
una consecuencia directa e inmediata de la accién de reconocimiento de la

relacion de trabajo.

Por tanto, como se anticipd, resulta procedente condenar al Instituto
demandado para que, inscriba retroactivamente al actor ante el ISSSTE,
debiendo enterar las cuotas y aportaciones necesarias para cumplir con todas
las obligaciones que, tratandose de seguridad social, dispone la ley de la

materia.

Es decir, el INE debera cubrir, de forma integra, los recursos referentes a las
obligaciones que, respecto de sus trabajadores, le impone la Ley del
ISSSTE?*; lo que implica enterar y pagar las aportaciones propias a la parte
patronal, asi como las cuotas que debieron ser retenidas a la parte

trabajadora“®.

Lo anterior, conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 20 y 21
dela Ley del ISSSTEy 2 a4, 6,10y 43, fraccidon VI, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de la cual se desprende que no puede
imponerse al promovente la obligacion de pagar las aportaciones que, de
haberse realizado oportunamente la inscripcion, le hubieran

correspondido.

45 Conforme lo disponen los articulos 3, 4 y 191, fracciones | y Il, de la Ley del ISSSTE.

46 Apoya el criterio con el que se resuelve, la tesis jurisprudencia nimero 2a./J. 3/2011, de la
Segunda Sala de la SCJN, de la Novena Epoca, en Materia Laboral, de rubro: SEGURO SOCIAL.
PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI, febrero
de 2011, p.1082.

35
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En ese supuesto, cuando la dependencia incumple con la obligacién de
inscribir y retener las cotizaciones que corresponden durante el transcurso de
la relacion laboral, lo procedente es condenarla a cubrirlas en su integridad,
dado que, ante la omision del descuento, las consecuencias recaen en el

patron?’.

Por tanto, en caso de haber omitido cumplir con sus obligaciones en materia
de seguridad social, el Instituto demandado debera enterar y pagar, en el
plazo de quince dias habiles, las aportaciones que le correspondian como
parte patronal y las cuotas que debié retenerle a la parte trabajadora respecto
de las cotizaciones que deriven del régimen obligatorio establecido en la Ley
del ISSSTE, a fin de completar la cotizacion por el periodo reconocido como

relacion laboral en este fallo“s.

En ese sentido, toda vez que en autos no obran las constancias suficientes
para hacer liquida la condena que se impone en el presente fallo, el INE debera
realizar los célculos correspondientes conforme a los salarios devengados por

quien promueve?*®,

Cabe precisar que, el actor en su demanda remitié impresion de su expediente
electronico unico (SINAVID) el cual se puede advertir que, en distintas
anualidades, el INE ha realizado el pago de ISSSTE y FOVISSSTE en favor
del actor, por lo que tales periodos debera considerarlos el INE al momento de

dar cumplimiento a lo aqui ordenado.
6.5.3. Vacaciones y prima vacacional

El actor reclama el pago de vacaciones no disfrutadas y que no han sido

pagadas, por el tiempo laborado.

El Instituto demandado aduce que es improcedente ya que no existié una
relacién laboral entre las partes, aunado a que, en su concepto, las vacaciones

no se pagan, sino que se disfrutan y que durante el periodo vacacional de los

47 Dicho criterio, que se invoca como orientador, se encuentra contenido en la tesis de
jurisprudencia 1.130.T. J/11 (10a.), de rubro: CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL
ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION
DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO), publicada en Semanario Judicial de
la Federacion, libro 30, mayo de 2016, tomo IV, p. 2446. Asi también lo ha resuelto esta Sala
Regional en los juicios SM-JLI-1/2020 y SM-JLI-5/2020.

48 En similares términos resolvié esta Sala Regional los juicios laborales SM-JLI-10/2019, SM-JLI-
1/2020, SM-JLI-7/2020, SM-JLI-23/2021, y SM-JLI-8/2022, entre otros.

49 En similares términos resolvié esta Sala Regional los juicios laborales SM-JLI-1/2020 y SM-JLI-
10/2019.
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que si son trabajadores del instituto, el actor no llevé a cabo las actividades

o= 2 : , .
%%,E—,,.‘%%@ propias de su contrato y le fueron cubiertos los honorarios a los que tuvo

doouer s aea resracen derecho, por lo que debe tenerse que también disfruté las vacaciones en los

mismos periodos que lo hizo el personal del INE.

Al respecto, se tiene que el personal del INE gozara de diez dias habiles de
vacaciones por cada seis meses de servicio, en términos de lo previsto en el
articulo 48 del Estatuto, es decir, anualmente se tendran dos periodos de

vacaciones.

Mientras que el pago de prima vacacional encuentra su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49 del Estatuto, conforme al cual el personal del INE

que tenga derecho al disfrute de vacaciones recibira una prima vacacional.

A la par, el articulo 351 del Manual establece que la prima vacacional es el
importe que recibira el personal de plaza presupuestal de nivel operativo, de
mando y homdlogos, a fin de contar con mayor disponibilidad de recursos

durante los periodos vacacionales.

El monto equivale a cinco dias del sueldo base cuando menos, que se otorga

por cada uno de los dos periodos vacacionales.

6.5.3.1. Prescripciéon del derecho a reclamar el pago de vacaciones y
prima vacacional por los periodos laborados acreditados entre el dos mil

cuatro y antes del veintisiete de julio de dos mil veintiuno

Esta Sala considera que prescribié el derecho a reclamar el pago de
vacaciones y prima vacacional solicitadas por el actor, por los periodos
efectivamente laborados entre los afios dos mil cuatro y antes del veintisiete
de julio de dos mil veintiuno, al haber transcurrido mas de un afio desde el
momento en que fueron exigibles tales prestaciones, por lo que debe

absolverse al INE del pago reclamado.

En el caso, se tuvo por reconocida la relacion laboral del actor con el INE por
diversos periodos, el primero de ellos comenzod el dieciséis de marzo de dos

mil cuatro, y el ultimo de ellos inici6 el veintisiete de julio de dos mil doce°.

En cuanto al periodo que dio inicio el veintisiete de julio de dos mil doce y

conforme se encuentra acreditado que la relacion laboral continua vigente, el

5% En el entendido que ha prescrito el derecho a reclamar el pago de las vacaciones
correspondientes a los periodos laborados con anterioridad al veintisiete de julio de dos mil doce
toda vez que es evidente que ha transcurrido mas de un ano.
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derecho a gozar vacaciones se hizo exigible el veintisiete de enero del dos

mil trece [seis meses después de la suscripcion del contrato], y respecto al
periodo que inicio el veintisiete de enero de dos mil trece, el derecho a
gozar vacaciones se hizo exigible el veintisiete de julio de dos mil trece [doce

meses posteriores al inicio de su contrato] y asi sucesivamente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,
de aplicacion supletoria en términos del numeral 95 de la Ley de Medios, las
acciones de trabajo prescriben en un ano, contado a partir del dia siguiente
a la fecha en que la obligacion sea exigible, salvo las excepciones que la propia

normativa contempla.

En términos de los preceptos indicados, el derecho del actor a reclamar el
pago de vacaciones prescribe en un afno, sin que se actualicen las

excepciones contempladas por la citada ley.

Por tanto, la prescripcién debe computarse a partir del dia siguiente a aquel

en que concluye el lapso de seis meses a partir de que sea exigible el derecho

de reclamar el pago respectivo y hasta un afo después, a saber:

INICIO PERIODO
LABORAL

FECHA EN QUE
SON EXIGIBLES
LAS VACACIONES

FECHA EN QUE
CONCLUYE EL
LAPSO DEL INE

PARA OTORGAR LAS

VACACIONES

PRESCRIPCION A
EXIGIR DICHA
PRESTACION

27 de julio de 2012

27 de enero de 2013

27 de julio de 2013

Al afo siguiente

27 de enero de 2013

27 de julio de 2013

27 de enero de 2014

Al afo siguiente

27 de julio de 2013

27 de enero de 2014

27 de julio de 2014

Al afo siguiente

27 de enero de 2014

27 de julio de 2014

27 de enero de 2015

Al afio siguiente

27 de julio de 2014

27 de enero de 2015

27 de julio de 2015

Al afio siguiente

27 de enero de 2015

27 de julio de 2015

27 de enero de 2016

Al afo siguiente

27 de julio de 2015

27 de enero de 2016

27 de julio de 2016

Al afo siguiente

27 de enero de 2016

27 de julio de 2016

27 de enero de 2017

Al afo siguiente

27 de julio de 2016

27 de enero de 2017

27 de julio de 2017

Al afo siguiente

27 de enero de 2017

27 de julio de 2017

27 de enero de 2018

Al afo siguiente

27 de julio de 2017

27 de enero de 2018

27 de julio de 2018

Al afo siguiente

27 de enero de 2018

27 de julio de 2018

27 de enero de 2019

Al afo siguiente
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INICIO PERIODO
LABORAL

FECHA EN QUE
SON EXIGIBLES
LAS VACACIONES

FECHA EN QUE
CONCLUYE EL
LAPSO DEL INE
PARA OTORGAR LAS
VACACIONES

PRESCRIPCION A
EXIGIR DICHA
PRESTACION

27 de julio de 2018

27 de enero de 2019

27 de julio de 2019

Al aio siguiente

27 de enero de 2019

27 de julio de 2019

27 de enero de 2020

Al aio siguiente

27 de julio de 2019

27 de enero de 2020

27 de julio de 2020

Al aio siguiente

27 de enero de 2020

27 de julio de 2020

27 de enero de 2021

Al aio siguiente

27 de julio de 2020

27 de enero de 2021

27 de julio de 2021

Al aio siguiente

27 de enero 2022

27 de julio 2022

27 de enero 2023

Al ano siguiente

De manera que las vacaciones y prima vacacional correspondientes, que
fueron exigibles el veintisiete de enero de dos mil veintiuno se
encuentran prescritas, tomando en consideracion que el actor presento su
demanda veintinueve de noviembre de este dos mil veintidos y la fecha limite
para reclamar su pago vencié al afio siguiente en que fue exigible dicha

prestacion.

Por tal motivo debe absolverse al INE del pago de dichas prestaciones por

los periodos indicados.

6.5.3.2. Pago de vacaciones exigibles el veintisiete de enero de dos mil

dos mil veintidds y el veintisiete de julio de dos mil veintidés

Por otra parte, se condena al INE al pago de las vacaciones, a favor del actor,
exigibles el veintisiete de enero de dos mil veintidés y el veintisiete de

julio de dos mil veintidés.

Lo anterior, tiene sustento en el articulo 48 del Estatuto, el cual establece que
el personal del INE, por cada seis meses de servicio consecutivo de manera
anual, gozara de diez dias habiles de vacaciones, conforme al programa de
vacaciones que para tal efecto emita la Direccidn Ejecutiva, con las
excepciones que sefiale el acuerdo en materia de jornada laboral que para

efectos apruebe la Junta General Ejecutiva del INE.
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De lo expuesto, se desprende que el derecho de las personas trabajadoras del
INE a disfrutar de vacaciones esta sujeto a que cumplan mas de seis meses
consecutivos de servicios, lo que les permitira disfrutar de un periodo

vacacional una vez cumplido el requisito.

Respecto al momento a partir del cual comienza a correr el plazo de la
prescripcion para reclamar el pago de vacaciones y-prima-vacacional, la
SCJN ha sostenido que debe computarse a partir del dia siguiente a aquel en
que concluye ese lapso de seis meses dentro de los cuales la persona
trabajadora tiene derecho a disfrutar de su periodo vacacional, porque hasta
la conclusion de ese término es cuando la obligacion se hace exigible, no a
partir de la conclusién del periodo anual o parte proporcional reclamados,
debido a que el patron cuenta con seis meses para conceder a sus
trabajadores el periodo vacacional y mientras no se agote este plazo, se

entendera que no se actualiza su incumplimiento®'.

Ahora bien, al contestar la demanda, el INE manifestdé que el actor no tenia
derecho al pago de esas prestaciones, dado que dicho instituto suspendio
actividades del seis al veinte de septiembre de dos mil veintiuno [primer
periodo vacacional de dos mil veintiuno]. Asi como del veinte al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno [segundo periodo vacacional de dos mil
veintiuno], y del veinticinco de julio al cinco de agosto de dos mil veintidos

[primer periodo vacacional de dos mil veintidos].

De modo que el actor, sin tener derecho a esa prestacion, no realizd

actividades durante ese periodo y le fueron cubiertos sus honorarios.

En ese sentido, es un hecho publico y notorio que los periodos vacacionales
del personal del INE, efectivamente, comprendieron las fechas sefaladas, sin
embargo, lo alegado por el demandado es infundado, dado que, al
comprobarse la existencia de la relacion laboral entre las partes, se acredita
en consecuencia el derecho del actor al pago de las vacaciones no disfrutadas,

asi como de la prima vacacional.

Esto es asi, pues aun cuando el INE indica que el promovente dejo de realizar

sus actividades en los periodos en que el personal del Instituto disfruta sus

51 Lo anterior, conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia 2da./J. 1/97 de la Segunda Sala
de la SCUN, de rubro VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA
RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo V, enero de 1997, p. 199.
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vacaciones, no acredita en modo alguno que en las fechas mencionadas se
autorizara al actor disfrutar de las mismas vacaciones, dado que no ofrecio
o exhibié medios de conviccidén para demostrar esa afirmacion, mas alla de los
acuerdos a través de los cuales se aprobaron los periodos vacacionales
respectivos, ya que estos no constituyen una autorizacién individualizada al

actor para su goce.

Por tanto, resulta procedente el pago de vacaciones correspondientes, que
fueron exigibles el veintisiete de enero de dos mil veintidos y el veintisiete

de julio de dos mil veintidés.

6.5.3.3. Vacaciones y prima vacacional exigibles a partir del veintisiete

de enero de dos mil veintitrés y mientras continue la relacién laboral

Ahora, respecto al pago de las vacaciones exigibles a partir del veintisiete
de enero y julio de dos mi veintitrés, debe absolverse al Instituto

demandado, por los siguientes motivos.

De acuerdo con lo determinado en los puntos que anteceden, el veintisiete
de julio de dos mil veintidés el actor se hizo acreedor del derecho de gozar
de las vacaciones correspondientes a un periodo de esta anualidad v,
conforme la jurisprudencia 2a./J. 1/97, estas se podran gozar dentro de los
seis meses posteriores -veintisiete de enero del proximo afio-, y una vez

fenecido dicho plazo seran exigibles en la via judicial.

En ese tenor, el actor podra gozar de esas vacaciones, a partir del veintisiete
de julio del dos mil veintidds, por lo que aun no transcurren los seis meses para
que el INE incurra en una falta (veintisiete de enero de dos mil veintitrés), toda
vez que esta transcurriendo en plazo para que el instituto demandado pueda

autorizar su ejercicio.

No se pierde de vista que, conforme al Aviso relativo al dia de asueto en
conmemoracion del dia del empleado y el primer periodo vacacional a que
tiene derecho el personal del Instituto Nacional Electoral durante el afio 2022,
el personal del Instituto demandado debié gozar de su primer periodo

vacacional del veinticinco de julio al cinco de agosto.

Cabe senalar, que el hecho de que la parte patronal equiparada establezca a
través de una disposicion de caracter general las fechas que constituiran el

periodo vacacional, no extingue la posibilidad de que la persona que tiene
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derecho a gozarlas las pueda ejercer con posterioridad, conforme lo permitan

las necesidades del servicio.

Asi, aun cuando el INE manifiesta que el actor gozé de vacaciones en el
periodo mencionado, no existe alguna prueba que asi lo acredite, ademas,
debe reiterarse que es criterio de esta Sala Regional que la existencia de los
acuerdos a través de los que se aprueban los periodos vacacionales no resulta
una prueba sobre su goce, ya que no constituyen una autorizacion

individualizada para tales efectos.

En relacion con lo anterior, esta Sala Regional estima que, no se acredité que
el actor gozara de las vacaciones exigibles el veintisiete de julio de dos mil
veintidds, sin embargo, toda vez que aun no transcurren los seis meses para
que el INE autorice su ejercicio (cuenta hasta el veintisiete de enero de dos mil
veintitrés para gozarlas), se estima que no resultan exigibles, de ahi que, como
se anticipo, deba absolverse al INE del pago de vacaciones correspondientes

a ese periodo de esta anualidad.

Por otra parte, se condena al INE al pago de |la primera y segunda parte de
la prima vacacional relativa al aino dos mil veintidés, toda vez que,
conforme a lo senalado por el articulo 351 del Manual, el primer pago de dicha
prestacion debid ser aplicado en la quincena doce del dos mil veintidds, la cual
a la fecha ya transcurrio, de ahi que, al no haberse demostrado el pago
correspondiente, como se dijo, resulte procedente condenar al Instituto

demandado a su pago.

Por otra parte, debe también condenarse al INE del pago de la prima
vacacional relativa al segundo periodo del dos mil veintidés, toda vez que,
conforme a lo sefialado por el articulo 351 del Manual, el segundo pago de esa
prestacion debe ser aplicado en la quincena veinticuatro®?, esto es, en la
segunda quincena de diciembre del dos mil veintidés, la cual ya ha

transcurrido, de ahi que resulta procedente su pago al actor.

Lo anterior en caso de que el INE no hubiese efectuado el pago
correspondiente, pues a la fecha en que se emite el presente fallo no se cuenta

con constancia que demuestre lo contrario.

52 Articulo 351. La prima vacacional es el importe que recibira el Personal de Plaza Presupuestal
de nivel operativo, de mando y homdlogos, a fin de contar con mayor disponibilidad de recursos
durante los periodos vacacionales. El monto equivale a 5 dias del sueldo base cuando menos, que
se otorga por cada periodo vacacional. Seran dos periodos vacacionales por afio, sujetos a los
calendarios previamente establecidos y se pagara en las quincenas 12 y 24 de cada afio.
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En cuanto a la peticion del actor de que se condene al pago de vacaciones y
prima vacacional por el tiempo que continue vigente la relacion laboral, debe
absolverse al INE de pagar esos conceptos debido a que la solicitud del actor
se basa en hechos futuros, respecto de prestaciones que aun no se generan
y de las cuales no se ha omitido o negado su pago; por ende, tampoco se ha

generado el derecho para su reclamo.
6.5.4. Aguinaldo

El actor reclama el pago de aguinaldo por todo el tiempo laborado con el
INE.

Por su parte, el Instituto demandado plantea su defensa negando la accién
y derecho del promovente para reclamar dicha prestacion, toda vez que
refiere estuvo contratado bajo el régimen civil por prestacion de servicios; a
la par sostiene que las personas trabajadores eventuales unicamente tienen
derecho al pago de la prestacién denominada gratificacion de fin de afio, la
cual, en el caso, fue pagada al actor por el ejercicio correspondiente al dos

mil veintiuno, el veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Ademas de lo expuesto, el INE hace valer la excepcién de prescripcion
respecto del pago del aguinaldo de los periodos anteriores al veintinueve de
noviembre dos mil veintiuno, ya que el derecho a reclamarlas fenecié a la fecha

de presentacion de la demanda.
6.5.4.1. Prescripcion del aguinaldo de dos mil cuatro a dos mil veinte

Como se sefal6 anteriormente, en términos del articulo 516 de la Ley Federal
del Trabajo, las acciones de trabajo prescriben en un aino contado a partir del
dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, salvo las excepciones

que la propia Ley del Trabajo contempla.

Por tanto, el aguinaldo correspondiente a los periodos indicados se
encuentra prescrito tomando en consideracién que el actor presentd su
demanda el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, por lo que debe

absolverse al INE del pago dicha prestacion.

6.5.4.2. Aguinaldo correspondiente a dos mil veintiuno

Como se preciso lineas arriba, el Instituto demandado opone la excepcién de

pago correspondiente al aguinaldo de dos mil veintiuno, toda vez que entregé
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al actor la gratificacion de fin de afio respectiva, lo cual constituye una
prestacion equivalente a la reclamada, ya que asi esta previsto en el articulo
618 del Manual.

Es fundada la excepciéon hecha valer, dado que en autos®® obra el
comprobante fiscal digital, relativo al pago de veintiocho de noviembre de dos
mil veintiuno, por concepto de gratificacion de fin de afio, la cual segun la citada

constancia ampara el monto que corresponde a dicho concepto por 365 dias.

De ahi que se estime que el pago entregado a favor del actor por referido
concepto fue cubierto en su totalidad, aun cuando esta se entregd en una sola
exhibicion y no en dos como lo establece el articulo 42 bis de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo que hace al aguinaldo de veintidés, en términos del citado articulo 42
bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de las
constancias se advierte que este ya fue cubierto el veintiocho de noviembre
de dos mil veintidds, por concepto de gratificacion de fin de afio, la cual segun
la citada constancia ampara el monto que corresponde a dicho concepto por

365 dias, por lo que debe absolverse al INE de cubrir esta prestacion.

Igualmente procede absolver al instituto demandado del pago del aguinaldo
que corresponda por el tiempo en que dure la relacion laboral, que solicita el
accionante, porque el promovente basa su pretension en hechos futuros y

prestaciones que aun no se han generado, menos omitido o negado su pago.
6.6. Prestaciones extralegales

El actor reclama el pago de despensa, prevision social multiple, ayuda de
alimentos, prima quinquenal, vales de fin de ano, asi como el incentivo por
diez, quince y veinte afios de servicio, por todo el tiempo laborado y que no le

fueron retribuidas al no ser reconocido como trabajador.

En cuanto a las prestaciones reclamadas, al contestar la demanda el INE, en
primera instancia, refiere que se actualiza la prescripcion respecto de las
remuneraciones exigibles y no reclamadas con anterioridad al veintinueve de

noviembre de dos mil veintiuno, es decir, un afo antes de la presentacion de

53 Visible en el recibo digital que obra en el expediente electrénico allegado por el INE.
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A la par, refiere que, respecto de las prestaciones en las cuales no se actualice
la figura de la prescripcion, estas solo se otorgan a las personas que tienen el
caracter de trabajadoras del Instituto, es decir, estan previstas para plazas
presupuestales y sujetas al cumplimiento de requisitos, de modo que le

corresponde al promovente acreditar su derecho a recibirlas.

En lo que respecta a cada prestacion se tiene lo siguiente.
6.6.1. Despensa, prevision social multiple y ayuda para alimentos

El articulo 247 del Manual, sefiala que el pago de despensa es una prestacion
consistente en un monto fijo que se otorga al personal operativo, de mando y
homologos —con excepcidon de la Consejeria que Presida y las Consejerias
Electorales— la cual se cubre quincenalmente a través de la ndbmina. El pago
de este apoyo se aplica desde el ingreso del personal de plaza presupuestal y

se integra bajo 2 conceptos: Despensa Oficial y Apoyo para despensa®.

A su vez, los articulos 248 y 249 del Manual sefalan que la previsiéon social
multiple es una prestacién adicional que se otorga al personal de plaza
presupuestal de nivel operativo, que tiene por objeto coadyuvar al gasto
familiar. El pago de esta asignacion se efectua quincenalmente, desde el
ingreso del personal en plaza presupuestal, mediante la nébmina y se ajusta al

Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto vigente®®.

Por su parte, los articulos 250 al 252 del Manual prevén que la ayuda para
alimentos es una prestacion que se otorga al personal de plaza presupuestal
de nivel operativo, que consiste en la asignacién de un monto en efectivo por
concepto de alimentos. El pago de esta prestacion se realiza de manera

quincenal, a través de la ndmina, desde el ingreso del personal operativo de

54 Capitulo I: De la Despensa. Articulo 247. Esta prestacion consiste en un monto fijo que se
otorgara al personal operativo, de mando y homélogos, con excepcion del Consejero Presidente y
Consejeros Electorales, la cual se cubre quincenalmente a través de la némina. /// El pago de este
apoyo se aplicara desde el ingreso del Personal de Plaza Presupuestal y se integra bajo dos
conceptos “Despensa Oficial” y “Apoyo para despensa” y por su naturaleza de previsiéon social,
exenta de gravamen.

55 Capitulo II: De la Prevision Social Multiple. Articulo 248. Es la prestacion adicional que se
otorga al Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, que tiene por objeto coadyuvar al
gasto familiar.

Articulo 249. El pago de esta asignacion se efectia quincenalmente, desde el ingreso del personal
en plaza presupuestal, mediante la némina y se ajustara al Clasificador por Objeto del Gasto del
Instituto vigente, y que por su naturaleza esta exenta de gravamen alguno.
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plaza presupuestal al instituto y, en caso de que se le promueva a una plaza

de mando, se suspendera el pago de este concepto®.

Las citadas normas también disponen que, por su naturaleza de prevision

social, estas prestaciones economicas estan exentas de gravamen.

6.6.1.1. Prescripcion del pago de despensa, prevision social multiple y
ayuda para alimentos por los periodos acreditados hasta el veintiocho de

noviembre de dos mil veintiuno

En el particular, si bien esta Sala Regional reconoce la existencia de una
relacidon laboral entre las partes, se considera que debe absolverse del pago
al Instituto demandado por el periodo transcurrido desde el aiio dos mil cuatro
al veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno®’ ya que el derecho a reclamar
dichas prestaciones prescribié antes de la fecha de la presentacion de la

demanda, al haber transcurrido mas de un aio desde su exigibilidad.

6.6.1.2. Pago de despensa, prevision social multiple y ayuda para
alimentos por el periodo correspondiente a partir del veintinueve de

noviembre de dos mil veintiuno

Conforme a las disposiciones aplicables del Manual sefialadas lineas arriba,
dado que no existen mayores requisitos o condiciones para el pago de las
referidas prestaciones que ser personal operativo, condicionante que cumple
el actor al reconocer este 6rgano jurisdiccional que su vinculo con el INE es de

caracter laboral.

Adicionalmente, debe precisarse que es a partir del reconocimiento de la
relacion laboral hecho por esta Sala Regional que surge la obligacién de pago
de las citadas prestaciones extralegales, sin que pueda imponerse al actor la
carga de acreditar su procedencia o demostrar que tiene derecho a recibirlas,

cuando existe la manifestacion expresa en la demanda que nunca se le

56 Capitulo Ill: De la Ayuda para Alimentos. Articulo 250. Es la prestacion que se otorgara al
Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, que consiste en la asignacién de un monto en
efectivo por concepto de alimentos.

Articulo 251. El pago de esta prestacion se realizara de manera quincenal, a través de la ndmina,
desde el ingreso del Personal de Plaza Presupuestal al Instituto, y por su naturaleza de prevision
social, exenta de gravamen.

Articulo 252. En caso de que el personal operativo de plaza presupuestal sea sujeto de un
movimiento de promocion a una plaza de mando, le sera suspendido el pago de este concepto a
partir de la fecha de su nombramiento.

57 En términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley de
Medios, en términos de su articulo 95, las acciones de trabajo prescriben en un afio contado a partir
del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, salvo las excepciones que la propia
Ley Federal del Trabajo contempla.
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otorgaron, pues era considerado como prestador de servicios y no como

trabajador.

En ese sentido, en atencién a que el INE no demostro su pago, se le condena
al pago de las prestaciones de despensa, prevision social multiple y
ayuda para alimentos, correspondientes a partir del veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno hasta la fecha en que el Instituto demandado

dé cumplimiento a esta sentencia.

Sin que en el caso proceda, como pretende el actor, condenar a su pago
mientras continde vigente la relacion laboral, pues tales prestaciones aun no
se generan. En realidad, se trata de hechos futuros, respecto de los cuales el
INE aun no ha omitido o se ha negado a cubrir estos conceptos v,
consecuentemente, tampoco ha surgido el derecho del promovente a exigir su
pago. De ahi que se debe de absolver al instituto demandado del pago de

estas prestaciones.
6.6.2. Vales de fin de afo

6.6.2.1. Prescripcién del pago de vales de fin de afio de dos mil cuatro a

dos mil veinte

En cuanto al pago de vales de fin de afio entregados al personal de Instituto
demandado, el actor afirma que tiene derecho a recibir la citada prestacion,
conforme a lo establecido en los articulos 274 a 278 del Manual, la cual
consiste en una tarjeta de vales que se otorga cada fin de ano en el mes de
diciembre a razon de un monto determinado el cual reclama por el tiempo

laborado para el Instituto demandado y que no le fueron retribuidos.

Respecto del pago de los vales de fin de afo correspondientes a los
ejercicios de dos mil cuatro a dos mil veinte se actualiza la prescripcion,
por lo que debe absolverse al Instituto demandado de su pago, ya que, a la
fecha de presentacién de la demanda, el derecho a reclamarlas del actor habia

trascurrido.
6.6.2.2. Pago de vales de fin de afno del ejercicio dos mil veintiuno y dos
mil veintidés

Por lo que respecta a esta prestacién, el Manual en sus articulos 274, 275, 276
y 277, disponen que consiste en otorgar vales en la modalidad de monederos

electronicos para el personal de plaza presupuestal de nivel operativo, con
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motivo del reconocimiento del compromiso institucional y el esfuerzo laboral

realizado durante el ano.

Asi, para poder recibir esta prestacién la o el trabajador debe tener una
antigledad minima en el INE de seis meses ininterrumpidos en plaza
presupuestal, cumplidos a la fecha de pago y encontrarse en activo a la fecha

del pago.

Es importante precisar, que corresponde a la Direccidon Ejecutiva de

Administracion establecer los montos aplicados para los vales de fin de afio.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional advierte que el actor cumple con
los requisitos previstos para hacerse acreedor al pago de la prestacion
correspondiente a dos mil veintiuno, ya que tenia una antigiedad mayor a seis

meses ininterrumpidos y estuvo en activo durante todo el afo.

Dado que en el expediente no existe documentacion alguna de la cual se
advierta que se pago al actor esta prestacion, se condena al INE a cubrir el
monto que la Direccién Ejecutiva de Administracion hubiere determinado

por concepto de vales de fin de afio correspondientes a veintiuno.

En cuanto al monto correspondiente a dos mil veintidés, debe condenarse al
INE porque, como lo senala el Manual, el pago de estos vales se realiza a fin
de afo, como un reconocimiento al compromiso institucional y el esfuerzo
laboral realizado durante la anualidad correspondiente, siendo que en el caso
ya ha transcurrido ese plazo sin que el INE demuestre el pago, por lo que su

pago es procedente.

Ahora, se debe absolver al INE respecto del pago de los vales de fin de afio
por el tiempo que dure la relacion laboral pues, de nuevo, se trata de hechos
futuros y prestaciones que no se han generado y, menos, omitido o negado su

cumplimiento.

6.6.3. Prima Quinquenal

En términos de los articulos 318 al 321 del Manual, la prima quinquenal es un
complemento al sueldo que se otorga debido a la antiguedad, por cada cinco
anos de servicios efectivos prestados a la federacion hasta llegar a veinticinco
afos, en términos del articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, concepto que se acumula con el sueldo base para efecto

del calculo de las cuotas y aportaciones de seguridad social.
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Esta prestacion se otorgara al Personal de Plaza Presupuestal de nivel
operativo, de mando y homologos. El importe de este concepto sera objeto de
cotizacién al ISSSTE, ademas que debera solicitarse por primera ocasion a la
Direccion de Personal por conducto de los enlaces o coordinaciones

administrativas.

En el caso, esta acreditado que el actor ha mantenido una relacion laboral con

el INE por diversos periodos.

En ese sentido, al ser una recompensa por el servicio prestado por anos
acumulados, queda claro que si la norma solamente establece como requisitos
para el pago de la prima quinquenal el transcurso del tiempo en el desarrollo
de la labor encomendada y la existencia de la relacion de trabajo, quienes
cumplan los afos efectivos de servicio que sefala la ley tendran derecho a

ello.

Ahora bien, en el caso en particular, opera la prescripcion del pago por los
periodos acreditados hasta el veintinueve de noviembre dos mil veintiuno, por

haber transcurrido mas un afio desde que se hizo exigible la prestacion.

No obstante, toda vez que el actor present6é la demanda el veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds el INE debe actualizar el monto que
corresponde por la prima quinquenal por el tiempo de servicio prestado por el
actor y que ha sido reconocido por esta Sala Regional, de tal manera que
procede la condena de su pago a partir del veintinueve de noviembre de

dos mil veintiuno hasta la fecha que se realice el pago respectivo.

Por lo que hace a la solicitud del accionante de que se condene al pago de
esta prestacion en tanto continte vigente la relacion laboral, nuevamente se
trata de prestaciones que no se han generado y de hechos futuros respecto
de los cuales el INE no se ha negado o sido omiso en cubrir la prestacidon en
analisis y, en esa medida, no ha surgido el derecho del promovente para exigir

su cumplimiento; por lo que se debe de absolver al instituto demandado de su

pago.
6.6.4. Incentivo por ainos de servicio

De conformidad con los articulos 438 a 441 del Manual, el incentivo por afios
de servicio consiste en reconocer la antiguedad del personal de plaza

presupuestal operativo, de mando y homélogos, incluyendo a los miembros
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del Servicio, el cual se otorgara al personal de plaza presupuestal que cumpla
diez, quince, veinte, veinticinco o treinta ainos de servicios ininterrumpidos en
el INE.

Para tener acceso a dicho reconocimiento, la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE por conducto de la Direccion de Personal, realizara de
manera automatica el pago de dicho reconocimiento, verificando los afios
efectivamente prestados en el Instituto, a través de la informacién que se tiene
en los expedientes personales; los datos registrados en la ndmina institucional,
asi como en los sistemas informaticos institucionales. La Direccién de
Personal comunicara las antigiedades conducentes a las Unidades

Administrativas correspondientes.

En el caso, esta acreditado que el actor tiene una relacién laboral con el INE,

por los siguientes periodos:

e Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.

e Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.
e Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

e Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

e Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

e Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

e Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.

e Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.

e Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

e Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

El actor reclama el pago por concepto de incentivo por diez, quince y veinte
afos de servicio, manifestando que se le debié cubrir la cantidad

correspondiente a los afos servidos en términos de la normatividad aplicable.

Ahora, esta Sala Regional estima que debe ordenarse al INE que verifique la
procedencia del pago de esta prestacidén, porque, como se establecié en
parrafos anteriores, se reconocio la existencia de una relacion de trabajo entre

las partes.

En ese sentido, corresponde al INE determinar, con base en la antigiedad
reconocida por esta Sala, si el actor tiene derecho a recibir los incentivos por

afos de servicio, conforme a lo previsto en el Manual y, de ser el caso en que
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En cuanto a la peticion relativa a la correcta integracion de la percepciéon
mensual del salario con prestaciones que se pagan de manera mensual o
quincenal —despensa, despensa oficial, apoyo para despensa, previsién social
multiple, ayuda para alimentos y prima quinquenal—- que se realiza en la
demanda, debe absolverse al INE, dado que la solicitud se basa en hechos
futuros, respecto de prestaciones que aun no se generan y de las cuales no

se ha omitido o negado su pago.

Precisandose que, si bien el salario se integra con diversas prestaciones, ello
ocurre siempre que se tenga derecho a éstas, por lo que no podria ordenarse
en este fallo, como lo pretende la parte actora que, a partir del reconocimiento
de una relacién laboral, se paguen a futuro aquellas respecto de las cuales no
se ha generado un derecho exigible para su reclamo, en los términos indicados

en los apartados en que se analizé la procedencia de cada una.

7. EFECTOS

7.1. Se declara la existencia de la relacion laboral entre las partes por los

periodos que abarcaron del:

e Del dieciséis de marzo al treinta de junio de dos mil cuatro.

e Del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.
e Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

e Del primer de enero al quince de abril de dos mil seis.

e Del primero al treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

e Del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil once.

e Del primero al treinta de noviembre de dos mil once.

e Del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil doce.

e Del primero de junio al seis de julio de dos mil doce.

e Del veintisiete de julio de dos mil doce a la fecha.

7.2. En via de consecuencia, se condena al INE a:

a) Reconocer la existencia de la relacion laboral entre las partes por

los periodos indicados.
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b) Reconocer la antigliedad del actor, asi como expedir y entregar a su
favor la constancia de servicios respectiva, por los periodos

reconocidos.

c) Lainscripcidn retroactiva del promovente y la regularizacién del pago
de las cuotas y aportaciones que comprenden el régimen obligatorio
previsto en la Ley del ISSSTE que no hayan sido cubiertas desde el

inicio de la relacion laboral, incluyendo el FOVISSSTE.

d) El pago de las prestaciones de:

o Vacaciones exigibles el veintisiete de julio de dos mil veintidos y
el veintisiete de enero de dos mil veintidés.

o Prima vacacional correspondiente al primer y segundo periodo
de dos mil veintidods.

o Despensa, prevision social multiple y ayuda para alimentos,
debiendo calcular la erogacion de dichas prestaciones del
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno hasta que se dé
cumplimiento al presente fallo.

o Vales de fin de ano correspondientes al ejercicio de dos mil
veintiuno y dos mil veintidds.

o Prima quinquenal retroactiva, debiendo cuantificar dicha
erogacion a partir del veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno hasta la fecha en que el INE realice el cumplimiento
atinente.

o Incentivo por anos de servicio por diez, quince y veinte afnos
de servicio, respecto de dicha prestacion el INE debera verificar

su procedencia.

7.3. Se absuelve al INE del pago de las prestaciones prescritas y también de

aquellas cuyo pago se acredité o se declard su improcedencia.

Se concede al Instituto demandado el plazo de quince dias habiles para el
cumplimiento de la presente ejecutoria, posteriores a la notificacién de la
resolucion. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que lleve a cabo las
acciones ordenadas, debera informarlo a esta Sala Regional, adjuntando copia
certificada de las constancias que asi lo acrediten, primero a través de la
cuenta de correo electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego

por la via mas rapida.
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Se apercibe al INE que, en caso de incumplir lo ordenado, se podra aplicar el
medio de apremio que corresponda, en términos de lo previsto en el articulo
32 de la Ley de Medios.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. El actor y el Instituto Nacional Electoral acreditaron parcialmente

las acciones, excepciones y defensas respectivas.

SEGUNDO. Se reconoce la existencia de una relacion laboral entre las partes
por los periodos precisados en el apartado de efectos de la presente

resolucion.

TERCERO. Se condena al Instituto Nacional Electoral a la inscripcion
retroactiva del actor ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, conforme a la antigledad reconocida, lo cual debe
incluir todas las prestaciones de seguridad social que conforman el régimen

obligatorio de la ley de la materia.

CUARTO. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral del pago de las

prestaciones econdmicas prescritas indicadas en esta resolucion.

QUINTO. Se condena al Instituto Nacional Electoral a cubrir las prestaciones

econdmicas detalladas en la parte considerativa de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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Referencia: Paginas: Rubro, 1,2, 3,5y 22

Fecha de clasificacion: veintiséis de enero de dos mil veintitrés

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas
identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como 3, fraccidn IX, y 31 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el veintinueve de noviembre del dos mil
veintidds, en el expediente, se ordend mantener la proteccién de los datos personales, a fin de evitar la
difusién no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Rubén Arturo Marroquin Mitre,
Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar.




