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GLOSARIO 
 

Constitución Federal: 
 
 
Código Electoral: 

Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 
Código Electoral para el Estado de 
Aguascalientes 
 

Instituto Local: Instituto Estatal Electoral de 
Aguascalientes 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

PT: Partido del Trabajo 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Local: 
 

Tribunal Electoral del Estado de 
Aguascalientes 
 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

 

1.1. Distribución de financiamiento público [Acuerdo CG-A-04/21]. El 

doce de enero de dos mil veintiuno1, el Instituto Local emitió el acuerdo CG-

A-04/21, por el que aprobó la distribución del financiamiento público a 

partidos políticos para gasto ordinario y actividades específicas, así como 

para gastos de campaña.  

Asimismo, estableció que el PT no tendría derecho a financiamiento público 

para gasto ordinario al no haber alcanzado el 3% de la votación válida 

emitida en el proceso electoral local inmediato anterior -Ayuntamientos-. 

1.2. Recurso de apelación [TEEA-RAP-002/2021].  Inconforme, el 

dieciséis de enero, el PT interpuso recurso de apelación ante el Tribunal 

Local. 

                                                      
1 En adelante todas las fechas corresponden a 2021, salvo precisión en contrario. 
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lo que, de conformidad con lo previsto en el artículo 31, párrafo segundo, del 

Código Electoral2, únicamente recibiría financiamiento para gastos de 

campaña para el presente proceso electoral ordinario concurrente 2020-

2021. 

Inconforme, el PT interpuso ante el Tribunal Local el recurso de apelación 

TEEA-RAP-002/2021, en el cual hizo valer, en esencia, los siguientes 

agravios: 

• El acuerdo CG-A-04/21 emitido por el Consejo General del Instituto 

Local vulnera su derecho constitucional a recibir financiamiento 

público para gasto ordinario al no haber una distribución igualitaria y 

proporcional, ello al adoptarse un criterio contrario al previsto en los 

artículos 41 y 116 fracción IV, de la Constitución Federal, que 

contemplan el derecho de los partidos políticos a recibir dicho 

financiamiento en condiciones de equidad.  

• El Instituto Local interpretó de manera lisa y llana lo previsto en el 

artículo 52, párrafo primero, de la Ley de Partidos3, al tomar como 

referencia para la asignación del financiamiento público la votación 

válida emitida de última elección (2018-2019), que correspondió a la 

renovación de ayuntamientos4 cuando debió tomar la elección de 

diputados locales (2017-2018), en la que superó el umbral legal 

requerido5, motivo por el cual solicitó su inaplicación. 

• Con la interpretación realizada por el Instituto Local se priva de 

eficacia jurídica a todos y cada uno de los votos que de manera válida 

y constitucional emitió la ciudadanía a favor de los partidos políticos en 

la elección de diputados celebrada en el 2018.  

• Alega que al negarse de manera lisa y llana el financiamiento público, 

no tendría la posibilidad de hacerse de financiamiento privado ya que 

al no existir el primero, no es posible tener el segundo en atención al 

principio de preminencia del financiamiento público. 

                                                      
2 Artículo 31. 
[…] 
Los partidos políticos nacionales con registro local que no hubiesen obtenido al menos el 3% 
por ciento del total de la votación valida en la elección de Gobernador, de diputados o de 
ayuntamientos indistintamente, del proceso electoral anterior, solo tendrán derecho a recibir 
el financiamiento correspondiente a sus gastos de campaña durante los procesos electorales 
que participen. 
 
3 Artículo 52. 
1. Para que un partido político nacional cuente con recursos públicos locales deberá haber 
obtenido el tres por ciento de la votación válida emitida en el proceso electoral local anterior 
en la entidad federativa de que se trate. 
4 En la que obtuvo el 2.61% de la votación válida emitida. 
5 Al obtener el 3.24% de la votación válida emitida. 
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realicen sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la 

obtención del voto durante los procesos electorales, atendiendo a sus 

propias circunstancias, a fin de que cada partido perciba lo que 

proporcionalmente le corresponda, acorde con su grado de representatividad, 

de conformidad con el artículo 116, fracción IV, inciso g), de la Constitución 

Federal. 

Así, es la propia Constitución la que contempla que la distribución igualitaria 

es la que el legislador dispone, por lo que los recursos son distribuidos en 

una lógica proporcional a la representatividad medida en porcentaje de los 

votos obtenido en la última elección de diputados.  

Concluyó que, para que un partido político nacional contara con recursos 

locales, debía haber obtenido, por lo menos, el 3% de la votación válida 

emitida en el proceso electoral local anterior, por lo que calificó de infundado 

el agravio relativo a la vulneración al principio de equidad en la contienda, 

pues los partidos reciben proporcionalmente lo que les corresponde según su 

representatividad.   

Por lo que hace a las alegaciones relacionadas con la preminencia del 

financiamiento público sobre el privado, la responsable estableció que la 

finalidad de la normativa es que los partidos políticos nacionales con 

acreditación local, al generar representatividad en la entidad, tengan la 

posibilidad de participar de los recursos financieros locales, sin embargo, 

cuando esto no sucede, la propia normativa prevé que la representación 

nacional partidista, tiene el deber y la posibilidad de sustentar el desarrollo de 

las actividades propias del instituto político a nivel estatal.  

Incluso, el Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, en 

sus artículos 156 y 157, contempla las transferencias de recursos de los 

partidos políticos nacionales a sus estructuras locales para las campañas 

estatales.  

Por lo que hace a la petición de inaplicación del artículo 52, de la Ley 

Partidos, estimó resultaba imposible de atender al ser una norma de carácter 

federal, lo que escapaba de la competencia de dicho órgano jurisdiccional 

local.  

En cuanto a la solicitud de inaplicación de los artículos 31 y 33, fracción IV, 

del Código Electoral, por considerarlos contrarios a lo previsto en los 

artículos 41 y 116, de la Constitución Federal, el Tribunal Local sostuvo que, 
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El partido actor señala que el Tribunal Local indebidamente confirmó el 

acuerdo por el que se le excluyó de recibir financiamiento público ordinario. 

Al respecto, expresa los siguientes agravios: 

a) La sentencia impugnada no se encuentra debidamente fundada y 

motivada, además de que no se realizó un análisis exhaustivo, al no 

haberse pronunciado sobre la presunta inconstitucionalidad de los 

artículos 31 y 33, fracción IV, del Código Electoral. 

b) Sostiene que se le continúa ocasionando un perjuicio derivado de la 

omisión legislativa prevista en el artículo 50, párrafo 2, de la Ley de 

Partidos7, relativa a la prevalencia del financiamiento público sobre el 

privado. 

c) La responsable inadvirtió que de conformidad con el artículo 33, 

fracción V, del Código Electoral que prevé que el financiamiento 

público será entregado a los partidos políticos acreditados, de manera 

proporcional, de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren 

obtenido en la elección de diputados locales inmediata anterior, sí le 

correspondía participar de dicho financiamiento. 

d) Solicita la inaplicación de los artículos 31 y 33, del Código Electoral, al 

considerar contrario a la Constitución Federal el requisito de que para 

que un partido político pueda contar con recursos públicos locales 

debió haber obtenido el 3% de la votación válida emitida en cualquiera 

de las elecciones del proceso electoral local anterior. 

e) Alega que, en atención al principio de preminencia del financiamiento 

público, con la negativa de permitirle participar en la distribución de 

éste, no tendrá la posibilidad de hacerse de financiamiento privado. 

f) Sostiene que la finalidad del derecho a financiamiento público y 

privado de los partidos es garantizar que cuenten con los recursos 

suficientes para llevar a cabo sus actividades ordinarias, por lo que 

privarlo de éste atenta contra el principio de equidad. 

Así, este órgano jurisdiccional federal debe determinar si fue o no conforme a 

derecho que el Tribunal Local confirmara la resolución del Consejo General 

del Instituto Local de excluir al PT en la distribución de financiamiento público 

ordinario. 

                                                      
7 Artículo 50. 
[…] 
2. El financiamiento público deberá prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y será 

destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos 
electorales y para actividades específicas como entidades de interés público. 
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la emisión del acto encuadran lógica y naturalmente en la norma citada como 

base o sustento del modo de proceder de la autoridad. 

Así, todo acto de autoridad se considera que cumple con tales cualidades si 

contiene los preceptos legales aplicables al caso y los razonamientos lógico-

jurídicos que sirven de base para su emisión8. 

Esta Sala Regional estima que la resolución impugnada se encuentra 

debidamente fundada y motivada, pues el Tribunal Local desarrolló el análisis 

de los planteamientos puestos a su consideración y se pronunció respecto de 

todos y cada uno de ellos, en esencia, aquellos encaminados a evidenciar la 

violación a los principios de equidad en la distribución del financiamiento 

público, la prevalencia de éste sobre el privado y la presunta 

inconstitucionalidad de las disposiciones legales sustento del acto 

primigeniamente controvertido, declarándolos infundados por una parte e 

ineficaces por otra. 

Explicó que fueron correctos los razonamientos expuestos por el Consejo 

General del Instituto Local que sirvieron de base para dictar el acuerdo CG-

A-04/2021, ya que, de conformidad con la normativa estatal y federal 

precisada, al no haber obtenido el mínimo del 3% de la votación válida 

emitida en la elección inmediata anterior, esto es, la de Ayuntamientos, la 

consecuencia jurídica era su no participación en la distribución de 

financiamiento público ordinario. 

En consecuencia, estimó apegada a derecho la determinación del Consejo 

General del Instituto Local al excluir del financiamiento público ordinario al PT 

por no haber alcanzado el porcentaje mínimo de votación válida emitida en la 

elección local inmediata anterior, ello, de conformidad con lo previsto en los 

artículos 31, del Código Electoral y 52, párrafo primero, de la Ley de Partidos. 

En tal virtud, es infundado el argumento de defensa del actor. 

4.5.2. Son ineficaces los agravios formulados por el PT porque reitera 

los argumentos hechos valer ante el Tribunal Local sin controvertir los 

razonamientos que sustentan la resolución combatida. 

                                                      
8 En atención a la jurisprudencia 5/2002 de rubro: FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE 
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SI SE EXPRESAN LAS 
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, pp. 36 y 37. 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sW 
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relativo a la equidad en la contienda, pues los partidos reciben 

proporcionalmente lo que les corresponde según su representatividad.   

Por lo que hace al segundo supuesto -prevalencia de financiamiento 

público-, la responsable consideró que no asistía razón al PT cuando 

sostenía que al negársele el financiamiento público se le privaba de obtener 

recursos privados, ya que la representación nacional partidista, tiene el deber 

y la posibilidad de sustentar el funcionamiento del instituto político a nivel 

estatal.  

Esto, pues el Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, en 

sus artículos 156 y 157, contempla las transferencias de recursos de los 

partidos políticos nacionales a sus estructuras locales para las campañas 

estatales. 

Máxime, que contrario a lo que sostuvo el partido actor, en el acuerdo 

primigeniamente impugnado sí tuvo participación en cuanto a la distribución 

de recursos económicos, pues se le otorgó presupuesto para gastos de 

campaña. 

Finalmente, el Tribunal Local calificó de ineficaz el planteamiento por el cual 

el PT afirma que sí debió participar del financiamiento público ordinario en 

atención a que el artículo 33, fracción V, del Código Electoral prevé que éste 

será entregado a los partidos políticos acreditados, de manera proporcional, 

de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección 

de diputados locales inmediata anterior. 

Esto, porque para poder participar en la distribución de financiamiento, 

primero se debe tener derecho de acceder a éste, situación que no logró el 

partido actor al no haber alcanzado el 3% de la votación válida emitida en la 

última elección local. 

Es decir, el Tribunal Local realizó una diferenciación entre el derecho a 

acceder a financiamiento público y el correlativo a la forma en que este se 

distribuiría entre aquellos entes políticos que superaran el umbral previsto en 

la norma. 

Por lo que, como se adelantó, ninguno de estos argumentos fue controvertido 

ante esta Sala, de ahí la ineficacia de los agravios reiterativos hechos valer. 

No pasa desapercibido que el actor alega una presunta omisión legislativa, lo 

que de conformidad con la jurisprudencia 18/2014, de rubro COMPETENCIA. 
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Local no realizó un análisis exhaustivo de sus planteamientos al no haberse 

pronunciado sobre la presunta inconstitucionalidad de los artículos 31 y 33, 

fracción IV, del Código Electoral. 

En esa tesitura, solicita la inaplicación de los referidos artículos, al considerar 

contrario a la Constitución Federal el requisito de que para que un partido 

político pueda contar con recursos públicos locales deba haber obtenido el 

3% de la votación válida emitida en cualquiera de las elecciones del proceso 

electoral local anterior. 

Son ineficaces los agravios expresados por el PT. 

Esto, porque el Tribunal Local si atendió la totalidad de los planteamientos 

formulados en su recurso de apelación, sin embargo, estimó que no asistía 

razón al partido recurrente en cuanto a la presunta inconstitucionalidad de los 

artículos 31 y 33, fracción IV, del Código Electoral, los cuales prevén como 

requisito para que un partido político cuente con recursos públicos locales, el 

haber obtenido el 3% de la votación válida emitida en la elección a la 

Gubernatura, diputaciones o de ayuntamientos indistintamente, del proceso 

electoral local anterior. 

Para ello, la responsable refirió que el PT solicitó la inaplicación de los 

preceptos legales referidos y se le considerara dentro de la distribución del 

financiamiento público local, tomando en consideración el porcentaje de 

votación que obtuvo en el proceso electoral para la elección de diputados, -

proceso que fue anterior al último celebrado-, pues a su juicio, la Constitución 

Federal mandata un marco de equidad e igualdad, por lo que excluirlo de la 

distribución sería contrario a lo ordenado en ella. 

Así, el Tribunal Local precisó que existen resoluciones de la Sala Superior y 

de la Suprema Corte11 que han determinado los criterios a seguir en cuanto a 

la interpretación de los artículos señalados por el PT, cuando se trata de la 

negativa a distribuir financiamiento local para gasto ordinario a partidos 

políticos nacionales con registro en la entidad, en el caso de que en la última 

elección local no alcancen el 3% de la votación válida emitida. 

En ese orden de ideas, destacó que la Sala Superior en los diversos juicios 

SUP-JRC-4/2017 y SUP-JRC-39/2017, y la Suprema Corte en la Acción de 

Inconstitucionalidad 40/2017, determinaron que los partidos políticos 

nacionales, con acreditación local que no alcancen el umbral del 3% de la 

                                                      
11 SUP-REC-1901/2018 y Acción de Inconstitucionalidad 38/2017, respectivamente. 
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con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


