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6.2. El Tribunal Local realizó una interpretación inexacta del sistema de RP vigente en el 
Estado de Coahuila, el cual contempló y ya no contempla la posibilidad de integrar la lista de 
preferencia con candidaturas de MR que, no habiendo obtenido el triunfo en su distrito, 
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GLOSARIO

Código Electoral Local: Código Electoral del Estado de Coahuila 
de Zaragoza 
 

Constitución General: Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 

Instituto Local: 
 

Instituto Electoral de Coahuila 

Ley de Medios: 
  

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Lineamientos de 
paridad: 
 

Lineamientos a fin de garantizar el 
cumplimiento del principio de paridad de 
género en el registro de las candidaturas 
que participarán en la elección de 
diputaciones, así como en la integración 
del H. Congreso Local, para el proceso 
electoral 2020 
 

Lineamientos de 
registro: 
 

Lineamientos para el registro de 
candidaturas a cargos de elección 
popular para los procesos electorales 
locales en el Estado de Coahuila de 
Zaragoza 
 

MR: Mayoría relativa 
 

PAN: Partido Acción Nacional 

PRC: Partido de la Revolución Coahuilense 

RP: Representación proporcional 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Coahuila de Zaragoza 

1. ANTECEDENTES 

Las fechas corresponden al año dos mil veinte, salvo distinta precisión. 

1.1. Inicio del proceso electoral local. El primero de enero inició el 

proceso electoral local ordinario 2020 para elegir a las diputaciones que 

integrarán el Congreso del Estado de Coahuila. 

 

1.2. Método de selección de candidaturas. El veinte de enero, la 

Comisión Permanente Estatal del PAN en Coahuila aprobó el género y el 

método por el cual seleccionaría a quienes habrían de integrar las nueve 
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1.9. Tercero interesado. El dos de octubre, el PAN presentó escrito para 

comparecer como tercero interesado. 

2. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESIÓN NO 

PRESENCIAL 

La Sala Superior de este Tribunal Electoral emitió el Acuerdo General 

4/2020, en el que aprobó los Lineamientos para el uso de las 

videoconferencias durante la celebración de las sesiones no presenciales y, 

concretamente, en el lineamiento III y el artículo Transitorio Tercero previó, 

en un principio, que las Salas Regionales podrán resolver los medios de 

impugnación de forma no presencial, entre otros, que puedan generar un 

daño irreparable, lo cual debe estar justificado en la propia sentencia; esto, 

derivado de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 causante de la 

enfermedad conocida comúnmente como COVID-19. 

En el diverso Acuerdo General 6/2020, la Sala Superior amplió el catálogo de 

asuntos que se pueden resolver de forma no presencial durante la 

contingencia sanitaria. En el artículo 1, incisos f) y g), determinó que pueden 

resolverse en esa modalidad los medios de impugnación relacionados con 

los procesos electorales a desarrollarse este año, así como los asuntos 

en los que se aduzca la incorrecta operación de los órganos centrales de los 

partidos políticos o interfiera en su debida integración. 

En el artículo transitorio segundo, se acordó que las Salas Regionales y 

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

deberán seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para la 

resolución de todos los asuntos de su competencia. 

En el caso, se justifica la resolución de este asunto mediante sesión no 

presencial de esta Sala Regional, porque la controversia se vincula con el 

registro de candidaturas a diputaciones locales por el principio de RP 

que habrán de contender en el proceso electoral local ordinario que se 

desarrolla actualmente en el Estado de Coahuila, por lo que debe brindarse 

certeza jurídica y pronta definición sobre la legalidad de dicho registro. 

3. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de 

impugnación, toda vez que se controvierte una resolución dictada por el 

Tribunal Local, relacionada con el registro de candidaturas a diputaciones 

locales por el principio de RP para integrar el Congreso del Estado de 
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mismo que estima es contrario al modelo legal vigente en el Estado de 

Coahuila, de ahí que pretenda se revoque. 

4.2. Requisitos especiales del juicio de revisión constitucional 

electoral 

4.2.1. Definitividad y firmeza. Se estiman satisfechos los citados requisitos, 

porque la legislación electoral del Estado de Coahuila no contempla juicio o 

recurso alguno que deba agotarse previo a la promoción del presente medio 

de impugnación.  

 

4.2.2. Violación a preceptos constitucionales. Se cumple con este 

presupuesto, pues aun cuando el partido promovente no cita los preceptos 

constitucionales que estima vulnerados, se advierte que precisa con claridad 

los argumentos tendientes a acreditar la afectación a su interés jurídico, 

derivado de la indebida aplicación o incorrecta interpretación del artículo 17, 

numeral 2 y 181, del Código Electoral Local, con lo cual pudiera vulnerarse, 

entre otros, el artículo 116 de la Constitución General. 

 

4.2.3. Violación determinante. Se considera satisfecho este requisito para 

efectos de procedencia del medio de impugnación, debido a que la 

pretensión del partido actor es que se revoque la resolución impugnada para 

que se tengan por acreditadas las irregularidades que hizo valer en su 

demanda local y, con base en ello, se deje sin efectos el registro de 

candidaturas a diputaciones locales de RP postuladas por el PAN. Por tanto, 

la decisión que se adopte podría incidir en el proceso electoral ordinario que 

actualmente se desarrolla en el Estado de Coahuila.  

 

4.2.4. Posibilidad jurídica y material de la reparación solicitada. La 

reparación es viable, porque la determinación combatida está relacionada 

con la etapa de preparación de la elección y la jornada electoral será el 

dieciocho de octubre; de ahí que sea factible, en su caso, la reparación 

solicitada para efectos de la procedencia de este medio de impugnación. 

5. ESTUDIO DE FONDO 

5.1. Materia de la controversia 

El PRC controvirtió el acuerdo del Consejo General del Instituto Local que 

aprobó la solicitud de registro de las fórmulas de candidaturas a diputaciones 

locales por el principio de RP postuladas por el PAN, para integrar el 
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5.1.1. Resolución impugnada 

El Tribunal Local confirmó el registro de candidaturas a diputaciones locales 

de RP postuladas por el PAN, al estimar acorde al modelo legal vigente en la 

entidad su definición frente a los resultados de votación. 

En la sentencia se indicó que, la decisión interna de reservar esos lugares 

para las candidaturas de MR del género femenino y masculino que sin 

obtener el triunfo en la elección, tuvieran los mayores porcentajes de 

votación para el partido –mejores perdedores–, se dio en ejercicio de su 

derecho de auto determinación, y se ajusta a las disposiciones legales 

previstas en el Código Electoral Local, así como a los lineamientos aplicables 

[de registro y paridad].  

Las razones brindadas por el Tribunal local para sustentar su determinación 

son: 

- El listado único conformado por nueve fórmulas de RP se presentó 

dentro del plazo previsto para el registro de candidaturas. 

- Las fórmulas cumplen con el principio de paridad vertical, pues se 

integró con cinco fórmulas encabezadas por el género femenino y 

cuatro por el género masculino. 

- En las fórmulas 1, 2, 5, 6, 7, 8 y 9 el PAN precisó el nombre y apellido 

de las candidaturas y presentó la documentación requerida por el 

artículo 181, numeral 1 y 2, del Código Electoral Local. 

- En las fórmulas 3 y 4, el partido señaló que serían designadas la 

candidatura del género femenino y del género masculino postulado 

por el principio de MR que, no habiendo obtenido el triunfo, alcancen 

el mayor número de votos, de ahí que no resultase necesario 

presentar nuevamente la documentación requerida en los referidos 

artículos, al haber sido previamente entregada a los Comités 

Distritales para su registro por ese principio. 

En ese sentido, el Tribunal Local calificó como infundados los agravios del 

partido actor, al considerar que el hecho de no citarse los nombres de las 

personas que ocuparían las posiciones tres y cuatro de la lista de RP no 

implicaba que su contenido y orden se modificara con motivo de la votación 

del electorado. 

Señaló que la ausencia del nombre de esas candidaturas no vulnera el 

principio de certeza, por el desconocimiento de la ciudadanía de quienes 
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a) Variación de la Litis. Sostiene que el Tribunal Local modificó 

indebidamente la Litis, ya que no controvirtió que los partidos políticos 

pudieran incluir en la lista de RP candidaturas de MR –como se analizó 

en la sentencia–, que se inconformó, de que el PAN no cumplió con lo 

previsto en el artículo 17, numeral 2, del Código Electoral Local relativo 

a presentar su listado con nombres y apellidos de sus candidaturas de 

RP; pues contrario a ello, presentó una lista mixta con dos fórmulas que 

incluyen a sus mejores perdedores. 

b) Incorrecta interpretación del derecho de autodeterminación y de 

las bases del sistema legal de RP vigente en la entidad. Manifiesta 

que el derecho de auto organización y de autodeterminación de los 

partidos políticos no implica la posibilidad de inobservar o incumplir las 

reglas que expresamente previó el legislador para el registro de 

candidaturas, conforme el modelo normativo vigente en la entidad. 

Señala que el registro de fórmulas de candidaturas de MR que sin haber 

obtenido el triunfo, tengan el mayor porcentaje de votación para su 

partido –conocido como mejores perdedores– en el listado de RP, no 

está permitido en el orden local, incluso que fue voluntad del legislador 

desaparecer esa forma de participación, a partir de la reforma al Código 

Electoral Local de dos mil diez. 

De ahí que, actualmente, sólo se permite el registro de una lista de 

candidaturas de RP, no de una lista mixta en la que se intercalen 

candidaturas por ese principio y los mejores perdedores de MR. 

c) Inobservancia del deber de publicar la lista de candidaturas de RP 

en el reverso de la boleta electoral. Refiere que, contrario a lo 

sostenido por el Tribunal Local, sí se vulnera el principio de legalidad al 

dejar de observar el artículo 181 del Código Electoral Local que 

establece los requisitos que debe contener la solicitud de registro de 

candidaturas, los cuales incumplió el PAN al no identificar los nombres y 

apellidos de sus candidaturas en la posición tres y cuatro de la lista de 

preferencia.  

Señala que en la sentencia no se consideró lo previsto en el artículo 150 

del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y el 

numeral 20 del Código Electoral Local, en cuanto al deber de imprimir al 

reverso de la boleta electoral la lista de preferencia, a fin de que el 

electorado conozca quiénes serán las candidaturas a las que con su 

voto otorgará una curul; por lo que, al desconocerse los nombres de dos 

de las nueve fórmulas de RP postuladas por el PAN se vulnera el 
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De la interpretación sistemática de las bases jurídicas previstas por el 

legislador local para el registro y asignación de curules de RP, es posible 

advertir que, el diseño actual no contempla la posibilidad de que los partidos 

políticos postulen bajo dicho principio a las candidaturas de MR que no 

alcancen el triunfo en sus respectivos distritos, que obtengan el mayor 

porcentaje de votación en sus distritos.  

De ahí que, como expresa el partido político inconforme, no pueda validarse 

el método de selección adoptado al interior del PAN, pues no puede 

anteponerse al cumplimiento de las reglas y requisitos que contempla el 

modelo vigente de RP en la entidad, una determinación unilateral de un actor 

político. 

Sobre un ejercicio deliberativo interno, en cuanto al tema de que se trata, 

prevalece la norma y diseño contenido en la ley local, modelo que rige y 

obliga a todos los actores políticos.  

Las reglas definidas y conocidas con anticipación sobre el modelo de listas 

que serán presentadas, se reitera, definidas en el orden legal local, aun 

cuando se construya sobre proposiciones positivas y no sobre proscripciones 

o prohibiciones, no posibilita definiciones diversas a las que expresamente 

contempla la norma.  

En palabras claras, se está ante disposiciones de orden público, de 

observancia general para todos los contendientes, que no pueden ser 

ampliadas o modificadas a partir del libre arbitrio o derecho de 

autodeterminación de los partidos políticos, quienes por su función el 

proceso, tienen un deber particular, respetar tales directrices para garantizar 

el principio de legalidad y de equidad que rige el proceso comicial. 

De ahí que, en la especie, se estima procedente revocar la resolución del 

Tribunal Local y, en vía de consecuencia, modificar el acuerdo del Consejo 

General del Instituto Local que aprobó la solicitud de registro de candidaturas 

a diputaciones locales de RP presentada por el PAN, quedando insubsistente 

lo relativo a la posición tres y cuatro de la lista nominal. 

6.2. El Tribunal Local realizó una interpretación inexacta del sistema 

de RP vigente en el Estado de Coahuila, el cual contempló y ya no 

contempla la posibilidad de integrar la lista de preferencia con 

candidaturas de MR que, no habiendo obtenido el triunfo en su distrito, 

tengan el mayor porcentaje de votación para su partido 
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entidad, en tanto no se desnaturalicen o se contravengan las bases 

generales salvaguardadas por la Constitución General que garantizan la 

efectividad del sistema electoral mixto. 

Esta libertad debe ejercerse dentro de las previsiones generales y principios 

constitucionales establecidos9; en tanto que, respecto del deber de las 

entidades federativas de integrar los órganos representativos atendiendo al 

principio de RP, el marco normativo previsto en el artículo 116 de la 

Constitución General remite a las leyes estatales para la definición de los 

criterios específicos, reglas y demás criterios aplicables. 

Ahora bien, en cuanto a las formas o combinaciones en las cuales puede 

llevarse a cabo la postulación de las candidaturas por el principio de RP, 

como se indicó, existe un margen de libertad configurativa estatal para 

adoptar el diseño que más convenga a la entidad; entre ellas, tenemos la que 

se realiza mediante la presentación de una lista cerrada y bloqueada, en la 

cual el electorado emite su voto de frente a una relación previamente 

establecida y registrada por el partido, la cual no puede modificarse o 

alterarse. 

Asimismo, existen regímenes electorales locales en los cuales se adoptan 

esquemas de configuración de listas de RP abiertas o flexibles que permiten 

su definición el día de la jornada electoral, a partir de las preferencias 

ciudadanas, como ocurre en diversas entidades federativas, entre ellas, 

Aguascalientes10, Nuevo León11 y Chihuahua12. 

En estos Estados se prevé un modelo similar al de lista cerrada 

desbloqueada, ya que, por un lado, no existe la posibilidad de que el 

electorado incorpore candidaturas distintas a las registradas por el partido; 

sin embargo, permite incluir candidaturas con posterioridad a la jornada 

electoral en función al porcentaje de votación que obtuvo, es decir, conforme 

a las preferencias del electorado13. 

Así las cosas, para verificar que se cumpla con el sistema de registro de 

candidaturas del RP a través de listas de preferencia o prelación, debe 
                                                            
9 Es aplicable al respecto la jurisprudencia P./J. 67/2011 del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, de rubro REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN MATERIA 
ELECTORAL. LA REGLAMENTACIÓN DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL 
LEGISLADOR ESTATAL, publicada en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
número de registro: 160758, Décima Época; libro I, octubre de 2011, p. 304. 
10 Véase el artículo 150, fracción II, del Código Electoral de esa entidad. 
11 Como se advierte del artículo 263, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo León. 
12 En términos del artículo 17, párrafo 3, de Ley Electoral del Estado de Chihuahua. 
13 Así lo sostuvo esta Sala Regional al decidir el juicio SM-JRC-6/2014. 
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Contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, la solicitud de registro de 

candidaturas a diputaciones locales por el principio de RP presentada por el 

PAN y aprobada por el Consejo General del Instituto Local no es acorde al 

sistema normativo vigente en el Estado de Coahuila, el cual no considera 

actualmente -como si lo hizo en otro tiempo- la posibilidad de incluir bajo ese 

principio a las candidaturas de MR que no alcancen el triunfo y que obtengan 

el mayor porcentaje de votación para su partido.  

Para evidenciar el criterio que en la presente decisión se adopta, resulta 

necesario acudir a las bases legales del sistema jurídico de Coahuila para la 

postulación y asignación de curules por la vía de RP, del cual se advierte 

que: 

• El artículo 12, párrafo 2, del Código Electoral Local señala que el 

Congreso del Estado se renovará cada tres años y se compondrá de 

dieciséis diputaciones electas bajo el principio de MR, mediante el 

sistema de distritos electorales uninominales, y nueve por el principio de 

RP, electas en una sola circunscripción estatal, en los términos de las 

disposiciones aplicables. 

• Por su parte, el diverso artículo 16, párrafo 2, del mismo ordenamiento 

prevé que, para tener derecho a registrar lista de candidaturas a 

diputaciones plurinominales, cada partido político deberá registrar al 

menos nueve fórmulas de candidaturas a diputaciones de MR. 

• A la par, el numeral 17 del Código Electoral Local establece que los 

partidos políticos garantizarán la paridad de género, por lo que las 

candidaturas propietarias por ambos principios deberán ser cincuenta por 

ciento de un mismo género.  

• Luego, en su numeral 2, el citado precepto establece que, en tratándose 

de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de RP, éstas 

deberán integrarse por fórmulas de dos candidaturas, una de cada 

género. En cada una de las fórmulas de cada lista habrá una candidatura 

de género distinto, de manera alternada.  

• Para el registro deberán de postularse de forma igualitaria, varones y 

mujeres, en cuando menos la mitad de los distritos, entregando una lista 

para que la autoridad realice la asignación que corresponda al partido. 

• Adicionalmente, en términos del artículo 11, numeral 2 del Código 

Electoral Local, los partidos políticos podrán registrar simultáneamente, 
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partidos políticos de presentar un listado integrado con nueve fórmulas 

en el que se definan los nombres de las candidaturas propietarias y 

suplentes que participarán en la asignación de diputaciones por ese 

principio, estableciendo, incluso, la posibilidad de que la referida lista se 

integre con las candidaturas ya registradas por MR, como lo sostuvo el 

Tribunal Local. 

Para esta Sala, lo incorrecto de la decisión local impugnada radica en que, 

como lo expone el partido actor, el diseño normativo actual establecido por el 

legislador del Estado de Coahuila excluye la posibilidad de postular, a la par 

de las candidaturas registradas por el principio de RP, a aquellas de MR que, 

no habiendo obtenido el triunfo en su respectivo distrito, consigan el mayor 

porcentaje de votación para su partido. 

En palabras llanas, el legislador local, en ejercicio de su facultad para optar 

por los mecanismos de postulación de candidaturas que serán atendibles, 

dejó fuera la posibilidad de definir candidaturas a diputaciones considerando 

a las o los mejores perdedores, antes bien, exigió la presentación de una lista 

definida, cerrada y bloqueada propuesta con anticipación.  

Como es necesario destacar, el modelo o diseño actual en la entidad 

contempla la existencia de lo que en la doctrina se conoce como lista cerrada 

y bloqueada, es decir, la postulación y registro de las candidaturas que de 

forma cierta, previo a la jornada electoral, fueron definidas por los partidos 

políticos, la cual no puede alterarse en su definición u orden de 

prelación, conforme la votación o preferencia del electorado, como sí 

ocurre en otro tipo de esquemas de RP a los que se ha hecho mención. 

Por tanto, si en el particular, el PAN buscó implementar en el registro de 

candidaturas un modelo distinto al adoptado por el legislador, como sería la 

inclusión de un listado mixto –en el cual se entrelacen las candidaturas de 

RP incluidas en la lista de preferencia o prelación y aquellas postuladas por 

el principio de MR que, sin obtener el triunfo, cuenten con mayor porcentaje 

de votación– esto en forma alguna podría afirmarse válidamente como 

acorde al Código Electoral Local.  

La conclusión a la que se arriba a partir de las particulares del caso y atento 

al marco jurídico vigente en el Estado de Coahuila, no prejuzga o cuestiona 

la regularidad constitucional del modelo mixto conocido popularmente como 

de los mejores perdedores. 
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Como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de revisión 

constitucional electoral SM-JRC-6/201416, aceptar dicha propuesta como 

válida implicaría modificar la manera como se relaciona la votación por MR 

con la diversa de RP, para lo cual se requeriría un cambio legislativo. 

Así, contrario a lo razonado en la sentencia impugnada, es criterio de este 

Tribunal Electoral17 que la participación de los partidos políticos en las 

elecciones estatales debe realizarse bajo las condiciones que determinen los 

órganos competentes, conforme al marco normativo que establezca la 

legislatura local de que se trate, y con respeto a las bases previamente 

definidas para la elección de diputaciones por el principio de RP. 

En el entendido que no resulta admisible someter el cumplimiento de las 

disposiciones legales al arbitrio de los partidos políticos, por lo que no podría 

privilegiarse sus derechos de autodeterminación y auto organización, los 

cuales únicamente tienen como alcance que éstos puedan elegir a  las 

personas que habrán de postular, conforme el método de selección interno 

que decida el órgano partidista competente, sin que ello implique que puedan 

alterar o variar las bases dispuestas por la norma electoral aplicable para el 

registro de sus candidaturas. 

De ahí que, las reglas previstas en el sistema de RP que rigen en la entidad 

deben ser aplicables para todos los partidos contendientes, sin excepción 

alguna, al tratarse de disposiciones de orden público y de carácter general; 

estimar lo contrario, como lo sostiene el partido promovente, implicaría 

vulnerar el principio de equidad en la contienda que debe velar en todo 

proceso electoral. 

En este sentido, conforme al criterio perfilado por este Tribunal Electoral, las 

determinaciones que asuman los partidos políticos con base en su normativa 

interna deben ajustarse a lo establecido en la Constitución General y local 

atinente, así como a las leyes ordinarias en la materia, atendiendo a los 

derechos y obligaciones que en los citados ordenamientos se prevean, dado 

su carácter de entes de interés público que les confiere el artículo 41, Base I, 

primero y segundo párrafo, Constitucional. 

Lo anterior no sólo tutela el principio de equidad en la contienda, también la 

certeza del electorado, al conocer los nombres de las personas que 

conforman la lista de candidaturas de RP que aparecerán al reverso de la 

                                                            
16 Cuya sentencia confirmó la Sala Superior en el recurso SUP-REC-829/2014. 
17 En términos de lo resuelto en el expediente SM-JRC-7/2018 y SUP-REC-107/2018. 
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7.3. Vincular al Instituto Local para que, previa verificación del 

cumplimiento de los requisitos legales aplicables, se pronuncie en breve 

término sobre la procedencia o no del registro solicitado. En el entendido 

que, esta Sala no prejuzga sobre la procedencia y aprobación del nuevo 

registro de las candidaturas postuladas en la posición tres y cuatro de la lista 

de preferencias o prelación que realice el Consejo General. 

 

Dada la proximidad de la jornada electoral y toda vez que las boletas ya se 

encuentran impresas, se instruye a la citada autoridad administrativa que 

haga del conocimiento de la ciudadanía y de los partidos políticos la 

determinación que emita sobre la procedencia del registro de las nuevas 

candidaturas que proponga el PAN; lo cual deberá realizar, preferentemente, 

a través de los mismos mecanismos por los cuales comunicó el referido 

acuerdo IEC/CG/102/2020. 

 

Realizado lo anterior, deberá informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro 

horas siguientes, primero a través del correo institucional 

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la vía más rápida, 

allegando la documentación en original o copia certificada. 

8. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada. 

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Coahuila proceda conforme al 

apartado de efectos del presente fallo. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por el tribunal responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, la Magistrada Claudia Valle 

Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David García Ortiz, con el voto en 

contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien emite voto particular, 

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. 
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Electoral Local, así como a los lineamientos aplicables [de registro de 

candidaturas y paridad de género]. 

2. Planteamiento. El partido PRC considera, esencialmente, que el Tribunal 

Local llevó a cabo una incorrecta interpretación del derecho de 

autodeterminación y las bases legales del sistema de RP vigentes en el 

Estado de Coahuila, pues, a su parecer, la norma no permite el registro de 

fórmulas de candidaturas como lo propone el PAN, ya que sólo admite el 

registro de una lista de candidaturas y no de un listado mixto. 

3. Decisión de la mayoría. La magistrada Claudia Valle Aguilasocho y el 

magistrado Yairsinio David García Ortiz, sustancialmente, consideran que la 

sentencia debe revocarse, porque el Tribunal Electoral local realizó una 

incorrecta interpretación del modelo legal de RP contemplado en el Estado 

de Coahuila, pues la norma electoral local no permite la posibilidad de que 

los partidos políticos postulen bajo dicho principio a las candidaturas de MR 

que no alcancen el triunfo en sus respectivos distritos, pero obtengan el 

mayor porcentaje de votación en sus distritos. 

Apartado B. Sentido del voto particular  

Con total respeto para la postura mayoritaria, a través del presente voto, 

considero necesario explicar la diferencia de mi criterio.  

1.1 Los partidos tienen el derecho original a establecer la forma de 

definir sus candidatos, siempre que no se viole la Ley.  

En primer lugar, considero que los partidos, en el ejercicio del derecho 

constitucional de autodeterminación y regulación partidista, están facultados 

para adoptar el método de elección de sus candidaturas que mejor convenga 

a sus intereses y registrarlas ante la autoridad electoral en las condiciones 

que lo determinen sus órganos competentes19, siempre que no sean 

contraria a la legislación electoral correspondiente.  

Esto, porque, conforme a los principios del estado democrático, las 

determinaciones que asuman los partidos políticos con base en su normativa 

interna, deben ajustarse a lo establecido en la Constitución Política General y 

                                                            
19 En el SUP-JE-83/2019 y SUP-JE-94/2019 acumulados, la Sala Superior señala: Del 
contenido de los artículos 1, párrafo 1, inciso g); 4, párrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley General 
de Partidos, se desprende que para los efectos del artículo 41 Constitucional, los asuntos 
internos de los partidos políticos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos 
a su organización y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia 
Constitución, en la Ley General de Partidos, así como en sus Estatutos y reglamentos. 
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preferencias o fórmula de asignación, o ambas en un esquema mixto, que 

presentara cada partido político al Instituto, dentro de los cinco días 

siguientes a la fecha en que concluyera el término para ello.  Y la asignación 

se haría preferentemente entre los candidatos que contendieron en las 

fórmulas de mayoría y no alcanzaron la votación mayoritaria en sus 

respectivos distritos electorales. No obstante, los partidos políticos o 

coaliciones podían optar por incluir en la lista de preferencias que presenten 

para la asignación de diputados de representación proporcional, fórmulas 

integradas por ciudadanos que no figuren como candidatos en las fórmulas 

de mayoría relativa23; reglas que permanecieron en la reforma de febrero del 

200924.   

                                                            
23 Ley aprobada en noviembre del 2001. Artículo 21. Todos los partidos políticos o 
coaliciones, podrán participar en la asignación de diputados de representación 
proporcional, que se contienen en la Constitución Política del Estado y conforme a las 
fórmulas, reglas, porcentajes específicos, rondas de asignación, requisitos y demás 
procedimientos previstos en esta ley.  
(REFORMADO, P.O. 2 DE AGOSTO DE 2007)  
       La asignación se efectuará conforme a la lista de preferencias o fórmula de 
asignación, o ambas en un esquema mixto, que presente cada partido político al Instituto, 
dentro de los cinco días siguientes a la fecha en que concluya el término para que los 
órganos competentes resuelvan sobre el registro de candidatos. Dicha lista o fórmula de 
asignación se publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, y no podrá ser objeto 
de sustitución.  
(REFORMADO, P.O. 2 DE AGOSTO DE 2007)  
         Esta asignación se hará preferentemente entre los candidatos que contendieron 
en las fórmulas de mayoría y no alcanzaron la votación mayoritaria en sus respectivos 
distritos electorales. No obstante, los partidos políticos o coaliciones podrán optar por 
incluir en la lista de preferencias que presenten para la asignación de diputados de 
representación proporcional, fórmulas integradas por ciudadanos que no figuren como 
candidatos en las fórmulas de mayoría relativa.  
         En el caso de que los partidos políticos o coaliciones opten únicamente por una lista de 
preferencias para la asignación de diputados de representación proporcional, no podrán 
registrar por ese principio más del setenta por ciento de candidatos de un mismo género. Se 
exceptúan de esta disposición las listas de preferencias conformadas por los partidos 
políticos a través de procedimientos democráticos de selección de candidatos. 
[…] 
24 Artículo 21.- Todos los partidos políticos podrán participar en la asignación de 
diputados de representación proporcional, que se contienen en la Constitución Política 
del Estado y conforme a las fórmulas, reglas, porcentajes específicos, rondas de asignación, 
requisitos y demás procedimientos previstos en este Código.  
       La asignación se efectuará conforme a la lista de preferencias o fórmula de 
asignación, o ambas en un esquema mixto, que presente cada partido político al Instituto, 
dentro de los cinco días siguientes a la fecha en que concluya el término para que los 
órganos competentes resuelvan sobre el registro de candidatos. Dicha lista o fórmula de 
asignación se publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, y no podrá ser objeto 
de sustitución.  
      Esta asignación se hará preferentemente entre los candidatos que contendieron en 
las fórmulas de mayoría y no alcanzaron la votación mayoritaria en sus respectivos 
distritos electorales. No obstante, los partidos políticos podrán optar por incluir en la lista 
de preferencias que presenten, para la asignación de diputados de representación 
proporcional, fórmulas integradas por ciudadanos que no figuren como candidatos en las 
fórmulas de mayoría relativa. 
[…] 
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Esto es, que la evolución legislativa, en una lectura, también podría ser 

indicativa de la posición que sostiene el suscrito, en cuando a que no está 

prohibido que las candidaturas de los legisladores locales por la vía de RP se 

registren mediante un esquema abiertos o flexibles, que posibilitaba la 

definición de las listas de los diputados de representación proporcional de los 

partidos políticos se concreticen con algunos el día de la jornada electoral a 

partir de los registrados por el principio de mayoría relativa.  

Ello, precisamente, porque en una época existió la prohibición abierta en 

cuanto a modificar el mecanismo de registro de las candidaturas para 

RP (2010), al establecerse que los partidos políticos no podían registrar 

simultáneamente, en un mismo proceso electoral, más de 3 candidaturas a 

diputados por MR y por RP. 

En ese sentido, desde mi perspectiva, tampoco se prohíbe la opción de 

considerar a los mejores perdedores para la asignación de RP, con base en 

personas que integren la lista de MR, porque el diseño normativo vigente 

sólo condiciona a los partidos políticos para tener derecho a participar en la 

asignación de diputaciones de RP, deben registrar una lista con 9 fórmulas 

de representación proporcional que definan los nombres de los candidatos o 

candidatas propietarios y sus suplentes, y, además atendiendo a un orden de 

prelación determinado, dividido por segmentos de dos candidaturas una de 

cada género, y que, en cada uno de los segmentos de cada lista, exista una 

candidatura de género distinto de manera alternada. Lo cual se satisface en 

al caso del PAN, porque solicitó el registro de sus 9 fórmulas, reservando los 

lugares 3 y 4 para personas que ocupan la lista de MR, quienes aparecen 

identificadas para el efecto de su registro. 

Desde luego, sin que con ello se afirme que el sólo hecho de que una acción 

no esté prohibida implique el derecho a realizarla, sino que, hasta este punto, 

sólo se pretende demostrar que estamos frente a un supuesto de 

interpretación que no está vedado, y que por los argumentos señalados es 

razonablemente posible, desde una perspectiva de la evolución legislativa, 

precisamente, porque se recuperó expresamente el derecho a postular 

simultáneamente candidatos en la vía de mayoría y la de representación 

proporcional, aunque no se especificó el mecanismo concreto. 

3.1 Es razonable garantizar el ejercicio de un derecho, a través de un 

mecanismo que más allá de no estar prohibido y ser indicativamente 
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como fue el caso de medidas que garantizaran la integración paritaria en los 

cargos de elección popular (horizontal y vertical), la implementación de 

medidas afirmativas, el reconocimiento del derecho al autogobierno de los 

pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas, entre otros. 

Máxime que garantizada la paridad, ya que cada lugar se encuentra 

definido con el género que lo ocupará.  

5. En el entendido de que, a mi parecer, la interpretación propuesta no 

afecta los principios de certeza ni de equidad. 

En efecto, en primer lugar, no existe incertidumbre, porque no se improvisa la 

candidatura, sino que sí es una persona perfectamente definida la de la lista, 

sólo con la precisión de que el orden de prelación o para alcanzar la 

diputación se define con los resultados.  

En concreto, se identifican a los integrantes de la lista, sólo que su ingreso es 

determinado por las y los mejores perdedores. 

Esto es, se prevé un orden de prelación para la asignación de curules 

plurinominales, que inicia con personas debidamente identificadas en la 

propia lista, en tanto que los lugares 3 y 4 se reservan para los mejores 

perdedores de esa primera lista para aquellos militantes postulados por MR 

que hayan obtenido la votación más alta en su distrito sin haber obtenido el 

triunfo por este sistema electoral. 

En ese sentido, el PAN optó por una forma de designación de candidaturas 

que, si bien no se encuentra expresamente prevista en la legislación local, no 

contraviene el marco jurídico vigente en la entidad porque no prohíbe esa 

posibilidad. 

Asimismo, no se advierte de qué manera se pudiera dar una ventaja 

frente a los demás partidos, porque el PAN no registró más candidaturas 

de las que permite la ley electoral (9) y cada candidatura propuesta cumplió 

con los requisitos establecidos en la ley, porque incluso los lugares 3 y 4 que 

cuestionan los impugnantes fueron registrados en la diversa lista para 

candidaturas de MR cumplieron con toda la documentación de identidad 

respectiva. 

En ese sentido, tampoco se genera inequidad en la contienda, porque si 

bien con la lista tradicional para MR hay una definición concreta sobre la 

prelación propuesta (con identidad expresa de las personas que participan en 
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decisión, más allá de la alteración a un registro ya aceptado por las 

autoridades electorales locales. 

8. Conclusión.  

Por tanto, desde mi perspectiva, considero que debió confirmarse la 

sentencia impugnada, porque la posibilidad de registrar candidaturas por la 

vía de MR como lo pretende el PAN, lejos de estar prohibida en la legislación 

local, existen indicativos de que se recuperó o volvió a reconocer como 

posibilidad jurídica, al establecerse, en la última reforma legal, el derecho a 

registrar candidatos simultáneamente en la vía de mayoría y de 

representación proporcional, ante lo cual, sólo estaríamos en un ejercicio de 

falta de regulación, que al no afectar a otros principios como la equidad y la 

certeza constitucionales, debe ser garantizado por los tribunales, máxime 

que favorece una representatividad más exacta del derecho de voto. 

De ahí que me aparte del sentido de la mayoría, y considere que la sentencia 

impugnada debe confirmarse. 

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular. 

MAGISTRADO 
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