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Sentencia de la Sala Monterrey que desecha de plano la demanda presentada
por Morena, contra la sentencia del Tribunal Electoral de Coahuila, en la que,
entre otras cosas, en plenitud de jurisdiccion, determind las reglas que regiran el
proceso electoral en curso para renovar el Congreso del Estado y, desde su
perspectiva, a fin de garantizar el acceso efectivo a cargos de eleccién popular
de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, implementd, como medida afirmativa, entre otras cuestiones, el
aumento de 2 diputaciones por el principio de rp en la siguiente integracién del
poder legislativo, por lo que su conformacién seria, de forma excepcional para el
proceso electoral local 2023, de 27 diputaciones (16 por el principio de mayoria

relativa y 11 por el principio de rp.

Lo anterior, porque esta Sala considera que, con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el acto impugnado ha quedado
insubsistente, previo a la presentacién de este juicio, por lo que, la pretensién
del impugnante, consistente en que se revoque la determinacién del Tribunal
Local, en especifico, respecto al aumento de 2 diputaciones por el principio de rp
a favor de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, para que, de forma excepcional en este proceso electoral local
2023, el Congreso del Estado se conforme de 27 diputaciones, es inviable,
derivado de lo decidido por este 6rgano constitucional en un diverso juicio
ciudadano resuelto en relacién con el mismo tema, en el que se decidié que, ese
aspecto concreto de la sentencia del Tribunal Local quedaba sin efectos, por lo

que la materia de la impugnacion ceso.
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Impugnacion:
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Sala Superior:
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Glosario
Accidon de Inconstitucionalidad 142/ y sus acumuladas 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, en la que se declaro la
invalidez de los Decretos 270 y 271 y la reviviscencia de la legislacion
derogada tanto de la Constituciéon Politica como del Codigo Electoral,
ambas legislaciones del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Acuerdo IEC/CG/104/2022. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA
DE PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 POR EL QUE SE
RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE
DERIVEN DEL MISMO.
Acuerdo IEC/CG/105/2022. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA
AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023, PARA LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO.
IEC/CG/021/2023. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL CUAL, EN VIRTUD DE LO RESUELTO
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 142/2022 Y SUS ACUMULADAS 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 Y 151/2022, SE DETERMINA LA SITUACION
JURIDICA DE LOS ACUERDOS EMITIDOS POR ESTE ORGANO ELECTORAL
AL AMPARO DE LOS DECRETOS 270 Y 271, DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Morena.
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Representacion proporcional.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Tribunal Electoral del Estado del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Partido Local Unidad Democratica Campesina.

Competencia

Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal Local,
relacionada con lineamientos para garantizar el principio de paridad, igualdad y

no discriminacién, en la conformacion del Congreso del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

Antecedentes?
Preliminar. Hechos e informaciéon contextual

I. Reformas a la Constitucion Local y Codigo Electoral, implementacion de
lineamientos de paridad de género y acciones afirmativas en favor de
grupos vulnerables e inicio de proceso electoral local.

1. El 29 y 30 de septiembre de 2022, el Congreso del Estado reformé la
Constitucion Local y el Codigo Electoral para que, entre otras cosas, se otorgaran 2
diputaciones de rp a grupos en situacion de vulnerabilidad (Decretos 270° y

2714).

Los 2 decretos se impugnaron via accion de inconstitucionalidad, por el partido
local UDC y los partidos nacionales del Trabajo y Morena, asi como la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

2. El 23 de diciembre siguiente, con base en lo legislado en dichas reformas, el
Instituto Local aprobdé lineamientos en materia de paridad de género e
implementé acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables, para el proceso
electoral 2023 (IEC/CG/104/20225 y IEC/CG/105/20226).

3. El 1 de enero de 2023, inicié el proceso electoral local en el que se

renovaran las diputaciones del Congreso del Estado.

Il. Inconstitucionalidad de las reformas decretada por la SCJN’, respuesta del
Instituto Local respecto la situacion juridica de los lineamientos en materia
de paridad de género e implementacién de acciones afirmativas a favor de
grupos vulnerables e impugnaciones locales?®

1. El 5 de enero de 2023, al resolverse las acciones de inconstitucionalidad®, la SCJN

decreté la invalidez de las reformas realizadas a la Constitucion de Coahuila y

' Lo anterior de conformidad con los articulos 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacién.

2 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

3 Decreto consultable en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/77-EXTRAORDINARIO-29-SEP-2022.pdf

4 Decreto consultable en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/77-EXTRAORDINARIO-29-SEP-2022.pdf
5Crf.http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2022/IEC.CG.104.2022.Acuerdo%20CG%20por%20el%20que%20se
%20aprueban%20Lineamientos%20de%20Paridad%20de%20Genero%20PELO%202023%20Diputaciones%20Locales
.pdf
SCfr.http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2022/IEC.CG.105.2022.Acuerdo%20CG%20%20Lineamientos%20Acc
iones%20Afirmativa.pdf

7 El engrose de la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y acumuladas, estd disponible para su consulta en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=304504
8Cfr.http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2023/IEC.CG.021.2023%20Acuerdo%20relativo%20a%20la%20Accio
%CC%81n%20de%20Inconstitucionalidad%20142-2022%20y%20sus%20acumulados.pdf

9 A través de las acciones de inconstitucionalidad 142/2022, promovida por el partido local Unidad Democratica de
Coahuila, y sus acumuladas 145/2022 y 146/2022, promovidas por el partido politico nacional Partido del Trabajo,
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del Codigo Electoral, en los Decretos 270 y 271, debido a que no se consulté a

los pueblos y comunidades indigenas ni a las personas con discapacidad.

Adicionalmente, se determind la reviviscencia de la normatividad vigente con

anterioridad a que se emitieran los decretos invalidados'°.

2. El 13 de enero siguiente, derivado de lo resuelto por la Suprema Corte y, ante
una consulta planteada por el partido politico local UDC, respecto a cuales
serian las reglas aplicables para el cumplimiento del principio de paridad
sustantiva, en la postulacion de candidaturas al cargo de la gubernatura del

Estado y las diputaciones del Congreso del Estado.

El Instituto Local respondié que todas las actuaciones emitidas con
anterioridad a la invalidez declarada por la SCJN respecto los Decretos 270 y
271, debian permanecer firmes y seguir surtiendo efectos por el resto del
proceso electoral local ordinario 2023, hasta en tanto no existiera alguna

resolucién judicial que indicara lo contrario.

lll. Impugnacién ante el Tribunal Local respecto la respuesta del Instituto
Local

1. El 16 y 17 de enero, inconformes con la respuesta, UDC y Morena

promovieron juicios electorales locales'! en los que alegaron, sustancialmente, que

148/2022 y 150/2022, promovidas por el partido politico nacional Morena, y 151/2022, promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

10 En efecto, en los parrafos de 86 al 91 del engrose de la referida Accion de Inconstitucionalidad, la SCJN determiné: [...J
atendiendo a las amplias facultades con que cuenta este Alto Tribunal para fijar los efectos de la inconstitucionalidad de
normas, es necesario precisar que en el estudio de fondo de este asunto se decreto la invalidez de diversas normas de
la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza y del Codigo Electoral de esa misma entidad federativa, emitidas
mediante los Decretos 270y 271, publicados en el Periédico Oficial local el veintinueve y treinta de septiembre de dos mil
veintidos, debido a que no se consulté a los pueblos y comunidades indigenas ni a las personas con discapacidad.

Ahora bien, no se desconoce que este Alto Tribunal, desde que resolvio la accién de inconstitucionalidad 212/2020,
ha mantenido el criterio de que en el supuesto de impugnaciones de normas que no son exclusivas o especificas en
regular intereses o derechos de las personas a las que les asiste el derecho de consulta, su ausencia no implica la
invalidez de todo el procedimiento legislativo.

Sin embargo, en el caso se trata de materia electoral y, en especifico, los decretos por los que se expidieron las
normas impugnadas forman parte de un sistema normativo aplicable al proceso electoral que inicio el uno de enero de
dos mil veintitrés en el Estado de Coahuila. Por lo que, con la finalidad de evitar los desfaces, incongruencias o
incoherencias que podrian generarse al solo invalidar parcialmente las normas en cuestion, aunado a la relevancia que
tiene la celebracion de los comicios, asi como el principio de certeza que debe regir en todos los procesos electorales, se
invalidan en su totalidad los decretos 270 y 271 impugnados y se determina la reviviscencia de la legislacion
derogada con motivo de la entrada en vigor de los decretos impugnados.

Aclarandose que, conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, pentiltimo parrafo de la Constitucién Federal,
la legislacién anterior que cobraré de nuevo vigor no puede ser reformada durante el proceso electoral, salvo que se trate
de modificaciones no fundamentales.

Por tanto, ante la reviviscencia decretada, el proceso electoral ordinario que inicié el uno de enero de dos mil
veintitrés en el Estado de Coahuila debera regirse por las normas de la Constitucién y del Cédigo Electoral locales
vigentes hasta el veintinueve y treinta de septiembre de dos mil veintidés, en lo que fue objeto de los decretos 270y 271.
Esto es, cualquier acto o norma emitida por la autoridad administrativa electoral debera ajustarse a la normatividad cuya
reviviscencia se decreta.

Lo anterior, en el entendido de que las autoridades competentes deberan aplicar la Constituciéon de Coahuila y el
Cadigo Electoral de la entidad federativa que se encontraban vigentes previo a la expedicion de los decretos 270 y 271
impugnados en todo lo que no se oponga a la Constitucién Federal y a las leyes generales correspondientes que rigen
en el ambito electoral para toda la Republica, en la inteligencia de que, si el Congreso decide en libertad de sus facultades
volver a legislar sobre la materia de los decretos invalidados, no debera incurrir en los vicios de inconstitucionalidad que
se han detectado en esta sentencia al llevar a cabo las consultas a personas con discapacidad y a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Coahuila.

1 Los cuales se registraron ante el Tribunal Local como TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023.
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el Instituto Local debia cumplir con lo determinado por la SCJN, en cuanto a la
inaplicabilidad de las normas aprobadas por el Congreso del Estado referentes a las
acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad emitidas a través de
los Decretos 270 y 271.

2. El 30 de enero, el Tribunal de Coahuila modificé lo decidido por el Instituto Local
en su respuesta dada en el Acuerdo de consulta, al considerar que, por regla general,
todas las actuaciones emitidas durante la vigencia de la legislacion electoral declarada
inconstitucional por la SCJN debian permanecer firmes, porque las sentencias
emitidas en acciones de inconstitucionalidad no tenian efectos retroactivos. En
cambio, dejé sin efectos el Acuerdo de paridad y Acuerdo de acciones afirmativas,

para el proceso electoral 2023.

Sin embargo, ante la falta de medidas para garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion para el acceso a cargos publicos en favor de personas pertenecientes
a ese sector poblacional, emitiria una regulaciéon en plenitud de jurisdiccion, en

diversos expedientes que tenian pendientes de resolver’2.

IV. Impugnaciones ante el Tribunal de Coahuila respecto el Acuerdo de
paridad y Acuerdo de acciones afirmativas

1. El 1, 2,4, 5y 17 de enero, diversas personas impugnaron ante el Tribunal
Local, de forma especifica, el Acuerdo de paridad y Acuerdo de acciones
afirmativas que el Instituto Local habia emitido con motivo de las reformas

constitucionales y legales a nivel local, a través de los Decretos 270y 271.

2. El 11 de febrero, el Tribunal Local, al resolver el asunto, derivado de que la
SCJN ya habia invalidado dichas reformas, decidié, entre otras cosas, en
plenitud de jurisdicciéon, emitir directrices para que, en la conformacion del
Congreso Local, se garantizara el principio de igualdad y no discriminacion a
efecto de que candidatas mujeres pudieran acceder de forma efectiva y material
al cargo, asi como para que, distintos grupos en estado de vulnerabilidad
contaran con medidas afirmativas que les garantizara un acceso real a integrar

el referido 6rgano legislativo estatal.

2 En efecto, el tribunal responsable precisé que, ante la necesidad de suplir la falta de medidas para garantizar el principio
de igualdad y no discriminacién para el acceso a los cargos publicos, al resolver el TECZ-JE-02/2023 y acumulados
emitiria en sede jurisdiccional las directrices a seguirse para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion en
la conformacién del Congreso Local.

Adicionalmente, vinculé al Consejo General, comisiones y comités del Instituto Local, para que se abstuvieran de
consultar, elaborar, discutir y aprobar lineamientos de paridad y grupos vulnerabilizados [sic], pues seria dicho érgano de
justicia electoral local el que, con plenitud de jurisdiccion y en aplicacion directa de los principios previstos en el bloque
de constitucionalidad local, determinaria las directrices necesarias para dotar de certeza las siguientes etapas del proceso
electoral en curso.
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Entre los efectos de las directrices, el Tribunal de Coahuila determin6 que, de
forma excepcional, se aumentaria a la conformacién total del Congreso del
Estado, 2 dos diputaciones de rp a favor de personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad, por tanto, la siguiente legislatura local se conformaria

por 27 diputaciones, 16 de mayoria relativay 11 de rp.

V. Impugnaciones ante Sala Monterrey respecto lo decidido por el Tribunal
de Coahuila al resolver el medio de impugnacion contra la respuesta dada
por el Instituto Local a la consulta

1. Inconformes con la respuesta dada por el Tribunal Local al partido politico local
UDC, respecto a cuales serian las reglas aplicables para el cumplimiento del
principio de paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas al cargo de la
gubernatura del Estado y las diputaciones del Congreso del Estado, una
ciudadana coahuilense militante de Morena, 3 personas integrantes de la comunidad
LGBTTIQ+ y 3 consejerias electorales locales, se inconformaron ante la Sala

Monterrey.

2. El 12 de febrero, esta Sala Monterrey, al resolver el caso, modifico la sentencia
del Tribunal de Coahuila, porque, aun cuando se consideraba correcto que se
dejaran sin efectos los lineamientos en materia de paridad de género y la
implementacion de acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables, para el
proceso electoral 2023, en atencion a las acciones de inconstitucionalidad
resueltas por la SCJN, sin embargo, la Sala Monterrey dejé sin efectos la decision
del Tribunal Local, respecto a que emitiria una regulacién en plenitud de jurisdiccién,
en diversos expedientes que tenian pendientes de resolver, porque, desde la
perspectiva de este 6érgano constitucional, el hecho de reservarse atribuciones para
emitir lineamientos en plenitud de jurisdiccion, restringe innecesariamente el
debido ejercicio de las funciones constitucionales y legales otorgadas al Instituto
Local, aunado a que, por la materia de los lineamientos que incidian en los grupos
vulnerables, era necesaria la realizacion de una consulta previa, lo cual,
evidentemente, le correspondia a la autoridad administrativa y no a una

jurisdiccional.

En consecuencia, la Sala Monterrey dej6 sin efectos los actos que en
cumplimiento de esa sentencia impugnada se hubieren dictado, incluyendo las
directrices emitidas por el tribunal responsable, al decidir los juicios TECZ-JE-
02/2023 y acumulados (SM-JDC-12/2023, SM-JDC-13/2023, SM-JDC-14/2023,
SM-JDC-15/2023 y SM-JDC-16/2023, acumulados).
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VI. Actual impugnacion ante Sala Monterrey contra la sentencia del Tribunal

de Coahuila

1. El 16 de febrero, Morena presenté medio de impugnacién contra la
sentencia del Tribunal de Coahuila, en la que, entre otras cosas, derivado de la
falta de reglas para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién en la
conformacion del Congreso del Estado, por lo resuelto por la SCJN en las
acciones de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas, y bajo el
argumento de garantizar el acceso efectivo de grupos histéricamente excluidos
de la vida politica, decidié aumentar 2 diputaciones por la via de rp para la
siguiente conformacioén de la legislatura local, en beneficio de grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada'®, el Tribunal Local, en lo que interesa,
implementd, entre otras cosas, una accion afirmativa consistente en agregar o
aumentar a 2 diputaciones, por la via de rp, a la siguiente conformacion de la
legislatura local a favor de personas pertenecientes a grupos en situacién de

vulnerabilidad.

2. Pretension y planteamientos™. Morena pretende que se revoque la
sentencia controvertida, en cuanto al aspecto o decision concreta del Tribunal de
Coahuila de aumentar o crear 2 diputaciones, por la via de rp, a la siguiente
conformacion del congreso local, al considerar, en esencia, que la base
normativa que se tomo en cuenta para hacerlo dejo de surtir efectos con base en
lo decidido por la SCJN en la acciéon de inconstitucionalidad 142/2022 y sus

acumuladas.

3. Cuestion a resolver. Determinar, con base en las decisiones tomadas en la
cadena impugnativa por la Sala Monterrey, si la materia de impugnacion persiste,

o bien, ha quedado insubsistente.

Apartado |. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe desecharse de plano la demanda

presentada por Morena, contra la sentencia del Tribunal de Coahuila, en la que,

3 Emitida en el expediente TECZ-JE/02/2023 y acumulados.

4 El 16 de febrero, Morena presentd medio de impugnacion ante el Tribunal Local, dirigido a esta Sala Monterrey. El 20
siguiente, la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitid6 a la ponencia a cargo del
Magistrado Ernesto Camacho Ochoa. Quien, en su oportunidad, lo radicé.

v
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entre otras cosas, en plenitud de jurisdiccion, determiné las reglas que regiran el
proceso electoral en curso para renovar el Congreso del Estado y, desde su
perspectiva, a fin de garantizar el acceso efectivo a cargos de eleccién popular
de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, implementd, como medida afirmativa, entre otras cuestiones, el
aumento de 2 diputaciones por el principio de rp en la siguiente integracion del
poder legislativo, por lo que su conformacion seria, de forma excepcional para
este el proceso electoral local 2023, de 27 diputaciones (16 por el principio de

mayoria relativa y 11 por el principio de rp.

Lo anterior, porque esta Sala considera que, con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el acto impugnado ha quedado
insubsistente, previo a la presentacién de este juicio, por lo que, la pretensién
del impugnante, consistente en que se revoque la determinacion del Tribunal
Local, en especifico, respecto al aumento de 2 diputaciones por el principio de rp
a favor de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, para que, de forma excepcional en este proceso electoral local
2023, el Congreso del Estado se conforme de 27 diputaciones, es inviable,
derivado de lo decidido por este 6rgano constitucional en un diverso juicio
ciudadano resuelto en relacion con el mismo tema, en el que se decidid que, ese
aspecto concreto de la sentencia del Tribunal Local quedaba sin efectos, por lo

que la materia de la impugnacion ceso.

Apartado Il. Desarrollo y justificacion de las decisiones

1. Marco normativo

La Ley de Medios de Impugnacion establece que un medio de impugnacion se

desechara cuando sea notoriamente improcedente (articulo 9, parrafo 31).

Asimismo, establece que los medios de impugnacion se deberan sobreseer
cuando la resolucién o acto impugnado, se modifica o revoca por la autoridad
responsable de manera que el juicio quede totalmente sin materia (articulo 11,

parrafo 1, inciso b, de la Ley de Medios de Impugnacion'®).

15 Articulo 9. [..]

3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de
los requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano. También operara el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado
sélo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno. [..]

16 Articulo 11.

1. Procede el sobreseimiento cuando: [...]

b) La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucién o sentencia; [...]
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e T O - 1.2. Decision y efectos de la sentencia SM-JDC-12/2023 y acumulados, de la
Sala Monterrey, que se vinculan con la controversia planteada en el
presente asunto

En relacién con la controversia del presente asunto, en su oportunidad’, la Sala
Monterrey, en el expediente SM-JDC-12/2023 y acumulados, decidié modificar
la resolucién del Tribunal de Coahuila, en la que, entre otras cosas, habia
determinado que, a partir de lo resuelto por la SCJN en la accion de
inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas, contrario a la respuesta dada
por el Instituto Local a un partido consultante, los acuerdos de paridad y acciones
afirmativas IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 habian quedado sin vigencia.

Sin embargo, ante la falta de medidas para garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion para el acceso a cargos publicos en favor de personas pertenecientes
a ese sector poblacional, emitiria una regulacion en plenitud de jurisdiccion, en

diversos expedientes que tenian pendientes de resolver's.

Por lo que, en ese expediente, la Sala Monterrey emitié una sentencia que
modificé lo decidido por el Tribunal de Coahuila, concretamente en cuanto a/
anuncio de que, en plenitud de jurisdiccion, determinaria las directrices 9
necesarias para dotar de certeza las siguientes etapas del proceso electoral y,
en consecuencia, dejar sin efectos los actos que en cumplimiento de él se
hubieren dictado, incluyendo las directrices emitidas por el tribunal responsable,

al decidir los juicios TECZ-JE-02/2023 y acumulados.

Lo cual, evidentemente, tuvo la consecuencia juridica de dejar sin efectos las
directrices emitidas por el tribunal responsable, al decidir los juicios TECZ-JE-
02/2023 y acumulados, por tanto, también la determinacién del Tribunal Local
en cuanto a incrementar 2 curules mas al Congreso del Estado por el principio
de rp a favor de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, para que, de forma excepcional para el proceso electoral local

2023, se conforme de 27 diputaciones.

En suma, con base a los efectos determinados por esta Sala Monterrey en el

expediente SM-JDC-12/2023 y acumulados, se dej6 sin efectos lo referente a la

7 Emitida el pasado 12 de febrero en el juicio ciudadano SM-JDC-12/2023 y acumulados.

8 Lo cual, realiz6 el Tribunal de Coahuila, el 11 de febrero, en el expediente TECZ-JE-02/2023 y acumulados, un dia
antes de que la Sala Monterrey resolviera la impugnacién contra la diversa sentencia del Tribunal Local, contra la
respuesta dada por el Instituto Local a la referida consulta.
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modificacion de la conformacién de los integrantes de la préxima legislatura local
19

2. Caso concreto

En la presente impugnaciéon, Morena pretende que se revoque la sentencia
controvertida, en su aspecto concreto de haberse aumentado 2 diputaciones
mas, por la via de rp, a la siguiente conformaciéon del congreso local, al
considerar, en esencia, que la base normativa que se tomdé en cuenta para
hacerlo dejé de surtir efectos con base en lo decidido por la SCJN en la accién

de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas.

3. Valoracion

3.1. Improcedencia del juicio porque la parte de la sentencia actualmente
impugnada consistente en aumentar 2 diputaciones, por la via de rp, en la
siguiente conformacion del Congreso Local ha quedado insubsistente

a. La pretension ultima del partido impugnante es que subsista la decision
de la SCJN de invalidar los decretos aprobados por el Pleno Legislativo y
se revoque lo decidido por Tribunal de Coahuila, en cuanto al aumento de 2
diputaciones, por la via de rp, en la siguiente conformacién del Congreso Local a
favor de personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, para que, de forma excepcional para el proceso electoral local

2023, se conforme de 27 diputaciones.

b. Sin embargo, esta Sala Monterrey considera que ese aspecto concreto del que
el partido impugnante se inconforma ha quedado insubsistente, porque esa
concreta decision de la sentencia actualmente impugnada respecto al incremento
de 2 diputaciones, por la via de rp, ya quedo sin efectos conforme a lo resuelto
el 12 de febrero, en la sentencia de esta Sala Monterrey (SM-JDC-12/2023 y

acumulados).

En efecto, respecto a la decision del Tribunal Local de reservarse atribuciones
para que, en plenitud de jurisdiccion, emitiera lineamientos a favor de personas
pertenecientes a grupos vulnerables, ya quedd sin efectos a través de la

sentencia de esta Sala Monterrey, incluyendo las directrices emitidas por el

19 En el apartado de efectos, la Sala Monterrey, respecto el tema en cuestion, establecio: EFECTOS

8.1 Modificar la resolucién dictada en los expedientes TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023, acumulados, en lo relativo
al anuncio de que, la autoridad responsable, en plenitud de jurisdiccion, determinaria las directrices necesarias para dotar
de certeza las siguientes etapas del proceso electoral y, en consecuencia, dejar sin efectos los actos que en
cumplimiento de él se hubieren dictado, incluyendo las directrices emitidas por el tribunal responsable, al decidir los juicios
TECZ-JE-02/2023 y acumulados.
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tribunal responsable, al decidir los juicios TECZ-JE-02/2023 y acumulados, en la
que se determind la regla especifica de aumentar 2 curules mas a la proxima
integracion de Congreso Local, por lo que no podria alcanzarse la pretension del

partido impugnante, al ser inexistente.

Esto, porque, como ya se indicd, luego de que la SCJN decretd la invalidez de
los Decretos 270 y 271, debido a que no se consultd a los pueblos vy
comunidades indigenas ni a las personas con discapacidad, un partido politico
consulto al Instituto Local, respecto a cual seria la situacion juridica del Acuerdo
de paridad y Acuerdo de acciones afirmativas, dicha autoridad administrativa
electoral determind que debian permanecer firmes y seguir surtiendo efectos por
el resto del proceso electoral local ordinario 2023, hasta en tanto no existiera

alguna resolucion judicial que indicara lo contrario.

Al ser impugnada dicha respuesta, el Tribunal de Coahuila modificé el acuerdo
del Instituto Local, bajo la consideracion esencial de que, si bien algunas de las
actuaciones llevadas a cabo durante la vigencia de los decretos 270 y 271
quedaban firmes y surtian efectos para el proceso electoral local 2023, sin
embargo, los lineamientos contenidos en el Acuerdo de paridad y en el Acuerdo
de acciones afirmativas quedaban sin efectos, por existir pronunciamiento
expreso de la SCJUN y de la Sala Superior, pero se indicé que se emitirian
lineamientos en diversa sentencia (véase las sentencias del emitidas en los
expedientes TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023).

En contra de esa determinacién, una ciudadana coahuilense militante de Morena,
tres personas integrantes de la comunidad LGBTTIQ+ y 3 consejerias electorales

locales, la impugnaron ante Sala Monterrey.

El 12 de febrero, al resolverse el asunto, la Sala Monterrey valido lo determinado
en la instancia local en el sentido de que, a partir de lo resuelto por la SCJN en
accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas, contrario a la
respuesta dada por el Instituto Local a un partido consultante, los acuerdos de
paridad y acciones afirmativas |IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 habian

quedado sin efectos.

Sin embargo, dejo sin efectos la decision del Tribunal de Coahuila en cuanto
a reservarse atribuciones para emitir, en plenitud de jurisdiccion, lineamientos a
favor de personas pertenecientes a grupos vulnerables, incluso se dejaron sin

efectos las directrices emitidas por el tribunal responsable, al decidir los juicios

11
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TECZ-JE-02/2023 y acumulados, debido a que esto ya lo habia realizado el
Tribunal Local antes de que esta Sala Monterrey resolviera el SM-JDC-12/2023

y acumulados.

En ese sentido, como se anticipd, antes de la presente la impugnacion, ese
aspecto concreto controvertido de la sentencia del Tribunal Local, referente al
aumento de 2 diputaciones para la conformacién de la siguiente legislatura local
quedd insubsistente, a través de una sentencia emitida por esta Sala Monterrey
en el expediente SM-JDC-12/2023 y acumulados.

Por tanto, antes de la presentacion del actual Juicio de Revision Constitucional
Electoral, esa materia ya habia quedado insubsistente, derivado, precisamente,
de que las directrices que originaron el aumento de 2 diputaciones por el principio
de rp en la siguiente integracion del poder legislativo en Coahuila, dejaron de
tener efectos, lo que hace que la pretension en la actual impugnacion sea

inviable.

Lo anterior, porque dicho efecto concreto quedod sin efectos 4 dias antes de la
presentacion de la actual impugnacion, derivado de la ejecutoria de esta Sala

Regional.

En suma, no podria alcanzarse la pretension del partido politico impugnante,
consistente en que se revoque el aumento de curules en la siguiente
conformacién del Congreso Local, implementado como accion afirmativa por
parte de la autoridad jurisdiccional electoral local, porque, ciertamente, esa
decision en concreto ya quedo sin efectos, a través de la sentencia de esta Sala

Monterrey.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Unico. Se desecha de plano la demanda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacidén que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle

TRIBUNAL ELECTORAL

det Poder Judiciaide a Feceracion - Aguiilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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