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Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
en el recurso de revision TRIJEZ-RR-007/2022, al considerarse que: a) el
Tribunal responsable correctamente desechd el medio de impugnacion local,
toda vez que, al declararse la cancelacion o pérdida de registro, se extinguid
la personalidad juridica de Movimiento Dignidad Zacatecas para acceder a los
derechos y prerrogativas conferidos en la normativa, b) la responsable si
fundamento6 y motivé su decision, la cual es acorde a los principios de equidad

e igualdad, y; ¢) son ineficaces los restantes motivos de agravio.
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Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas
FxMZ: Fuerza por México Zacatecas
Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Ley de Medios: Iétlagcto(izlneral de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Zacatecas
MDZ: Partido politico Movimiento Dignidad Zacatecas
Tribunal Local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Registro del partito politico MDZ. E| veintiocho de enero de dos mil
dieciocho, el Consejo General emitio la resolucion RCG-IEEZ-004/V11/2018 en
la que otorgd el registro a la organizacion “Movimiento Dignidad Zacatecas”

como “Partido Movimiento Dignidad Zacatecas”.

1.2. Pérdida del registro de MDZ. El veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, mediante resolucion RCG-IEEZ-033/VIl/2018, el Consejo General
determiné declarar la pérdida del registro de MDZ, en virtud de que no obtuvo
el 3% de la votacion valida emitida en las elecciones realizadas en la entidad,

en el proceso electoral 2017-2018.

1.3. Restitucion del registro a MDZ. El catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Local dicté sentencia en los medios de impugnacion
TRIJEZ-RR-011/2018 y sus acumulados TRIJEZ-RR014/2018 y TRIJEZ-RR-
015/2018, en la que revoco la resolucion RCG-IEEZ-033/VI1/2018 y de nueva
cuenta otorgo efectos constitutivos a MDZ, para que, a partir del uno de julio
de dos mil veinte compitiera en condiciones de equidad en el respectivo

proceso electoral local.

1.4. Proceso electoral 2020-2021. El siete de septiembre de dos mil veinte,
dio inicio el proceso electoral ordinario para renovar al titular del Poder
Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos que

conforman la entidad de Zacatecas.

1.4.1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, tuvo verificativo
la jornada comicial donde se voté para la Gubernatura del estado de
Zacatecas, Diputaciones, Presidencias Municipales y Regidurias del citado

estado.
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1.5. Pérdida del registro con motivo del proceso electoral 2020-2021. El
veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé la
resolucion RCG-IEEZ-020-V111/2021, donde determiné declarar la pérdida del
registro de MDZ, en virtud de no haber obtenido por lo menos el 3% en las

elecciones del proceso electoral local que se desarrollé en la entidad.

1.6. Recurso local TRIJEZ-RR-031/2021. El treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, inconforme con la determinacion de la pérdida de su registro, MDZ
interpuso un recurso de revision ante el Tribunal Local, el cual se registré bajo
el numero de expediente TRIJEZ-RR-031/2021.

El trece de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Local confirmd la
resolucion RCG-IEEZ-020-VII1/2021

1.7. Pérdida del registro del partido politico nacional Fuerza por México.
El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior de este Tribunal
confirmo la pérdida del registro del partido politico nacional Fuerza por México,
en atencién a que no obtuvo el 3% de votacion exigido por la normatividad

aplicable.

El veinte de enero de dos mil veintidds?', el Consejo General dicto la resolucion
RCG-IEEZ-003/IX/2022 en la que determind negar el registro como partido
politico local a FxMZ, por no haber alcanzado el 3% de la votacién valida

emitida en las elecciones del proceso electoral local 2020-2021.

El treinta y uno de mayo, en acatamiento a una resolucién del Tribunal Local?,
el Consejo General emitié la resolucion RCG-IEEZ-006/1X/2022, a efecto de

otorgar el registro como partido politico local a FxMZ.

1.8. Recurso de revision local TRIJEZ-RR-007/2022. Inconforme con lo

anterior, el seis de junio, MDZ presenté ante el Tribunal Local.

El veintiuno siguiente, la responsable desecho de plano la demanda promovida
por el otrora partido politico local MDZ, al considerar que carecia de

legitimacion.

1 En adelante todas las fechas sefialadas corresponderan al aiio dos mil veintidds.
2 Emitida el cuatro de abril, en los expedientes TRIJEZ-RR-002/2022 y TRIJEZ-JDC-003/2022,

acumulados.
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1.9. Impugnaciéon federal. En desacuerdo con lo anterior, el veintisiete de
junio, MDZ interpuso recurso de apelacidon en contra de la sentencia emitida
en el citado expediente TRIJEZ-RR-007/2022.

1.10. Encauzamiento del SM-RAP-44/2022 a SM-JRC-11/2022. El siete de
julio, esta Sala Regional encauzo el recurso de apelacion a juicio de revision

constitucional electoral.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte una resolucion del Tribunal Local vinculada con el
otorgamiento de registro a un partido politico local de Zacatecas, entidad
federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal

en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fracciones Ill y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso a), 86 y 88, numeral 1, inciso b),

de la Ley de Medios, como se razona a continuacion.

a) Forma. El juicio se promovio por escrito, en la demanda consta el nombre
del partido promovente y la firma autodgrafa de quien lo representa; asimismo,
se precisa el medio para recibir notificaciones, se identifica la resolucion
impugnada, se mencionan hechos y agravios, ademas de los articulos

supuestamente violados.

b) Oportunidad. El juicio se promovié de manera oportuna, ya que el escrito
se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez que la resolucion
impugnada se notificod el veintiuno de junio3, y el juicio se promovio el

veintisiete siguiente?, por lo tanto, es oportuno®.

c) Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados dichos requisitos,

porque el juicio fue promovido por parte legitima al hacerlo MDZ, a través de

3 Visible a pagina 412 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente principal.

4 Véase foja 6 del expediente principal.

5 Debiendo descontarse los dias veinticinco y veintiséis de junio por ser sabado y domingo, tomando
en consideracion que el presente asunto no se encuentra vinculado con un proceso electoral.
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quien se ostenta, entre otros cargos, como presidenta de dicho instituto
politico, calidad que le fue reconocida por la autoridad responsable al haber
sido quien comparecio ante el referido 6rgano jurisdiccional local a promover

el medio de impugnacién local.

Ademas, porque si bien se trata de un partido politico local que perdié su
registro, ello no impide considerar satisfecho dicho requisito, pues la
controversia planteada versa precisamente en determinar si contaba o no con
legitimacion para acudir a juicio; motivo por el cual, de tener por no cumplido

el referido requisito implicaria incurrir en el vicio de peticion de principio.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues combate una
resolucioén dictada en el expediente numero TRIJEZ-RR-007/2022, en la cual
la autoridad responsable desechd de plano la demanda promovida por el actor,
al considerar que carecia de legitimacién para impugnar la resolucion del

Instituto Local.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislaciéon electoral de Zacatecas no existe otro medio de impugnacién que

deba agotarse previo a la promocion del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de los articulos 1, 14, 16,

17,y 41 de la Constitucion Federal.

g) Violaciéon determinante. Se cumple este requisito, porque la pretension de
la institucidon promovente es que se revoque la sentencia en la que no se le
reconocio legitimacion en el medio de impugnacion que promovid para
controvertir una sentencia en la que se reconocio el otorgamiento de registro
a un partido politico, por lo tanto, al versar sobre una determinacion que se
relaciona con la posibilidad de acceder al sistema de medios de impugnacién
estatal, el requisito especial de procedencia se debe estimar satisfecho al
equipararse a una negativa de acceso a la justicia, hipotesis que se encuentra
reconocida en el criterio contenido en la jurisprudencia 33/2010 de rubro:
DETERMINANCIA. EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL SE ACTUALIZA EN LA HIPOTESIS DE DENEGACION DE
JUSTICIA.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion

es viable dentro de los plazos electorales, pues no existe impedimento juridico
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o material para, de ser el caso, se pueda modificar o revocar la resolucion

impugnada.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

» Cuestion previa

El treinta y uno de mayo, en acatamiento a una resolucién del Tribunal Local®,
el Consejo General emiti6 la resolucion RCG-IEEZ-006/1X/2022, a efecto de

otorgar el registro como partido politico local a FxMZ.
» Resoluciéon impugnada

Inconforme con el actuar del Consejo General, el actor present6 un recurso de

revision ante el Tribunal Local.

El veintiuno de junio, la responsable desechd la demanda presentada por el
promovente, al considerar que carecia de legitimacién para impugnar una
resolucién relacionada con el otorgamiento de registro a un partido politico
local. Argumenté que, MDZ perdio su registro como partido politico local, por
lo tanto, las prerrogativas (conferidas por la Ley Electoral) y las obligaciones
que le correspondian también se extinguen, salvo aquellas relacionadas con

los procedimientos de liquidacién de su patrimonio.

En ese entendido, carece de facultades para controvertir la resolucién dictada
por el Instituto Local, y, en consecuencia, no procedia analizar el fondo de los

planteamientos expuestos.
> Planteamientos ante esta Sala

En contra de lo anterior, el promovente solicita, entre otras cuestiones’, que

se revoque la resolucion impugnada y hace valer lo siguiente:

1. Que se reconozca su personalidad juridica, por no existir resolucion de

autoridad alguna donde se declare disuelto el partido politico local MDZ.

6 Sentencia dictada en el expediente TRIJEZ-RR-002/2022 y su acumulado TRIJEZ-JDC-003/2022.
7 Que se pronuncie en contra de la sentencia TRIJEZ-RR-002/2022 y su acumulado, que se
revoque la resolucién RCG-IEEZ-020-VIII/2021 y se acumule a la resolucion RCG-IEEZ-006-
IX/2022, se restituya en favor del promovente el uso y goce del derecho politico electoral, y se
revise la actuacion del Tribunal Local toda vez que no transmitié de forma publica y en vivo la sesion
del cuatro de abril del presente afno.
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La responsable y el Consejo General no fueron exhaustivos, ya que no
realizaron una interpretacién pro homine, por lo que solicita que se
realice una interpretacion de las normas constitucionales de forma
garantista y progresiva, resultando en la inaplicacion de las normas
relativas al 3% para perder el registro como partido politico local, por

ser contrarias a la Constitucion.

El Tribunal Local actu6 indebidamente, toda vez que no hizo publica la
sesion en vivo del cuatro de abril del presente afo, donde determind

reestablecer el registro de FxMZ.

Es una grave violacién que el Tribunal Local tomara los fundamentos

que presento el partido FxMZ como si fuera un partido politico local.

Causa agravio que el Consejo General contravenga su propia
resolucion y acate una sentencia del Tribunal Local renunciando a
utilizar los recursos legales disponibles en la Ley para defender y

contraargumentar su decision anterior (la pérdida de registro de FxMZ).

El Tribunal Local emitié criterios inequitativos contrarios a la
Constitucion, porque el porcentaje de 3% lo calific6 como
desproporcionado a favor de FXMZ y en contra de MDZ, por lo que se
advierte que el recurrente no gozo de la misma interpretacion, y se le

aplico la norma mas restrictiva.

El Tribunal Local coarté el derecho del promovente de continuar con
una cadena impugnativa, y extinguid de manera desproporcionada el
derecho a la personalidad juridica que le confiere la Ley, pues aun no
concluye la etapa de liquidacion, y al estar acreditado como
organizacion politica local, cuenta con los derechos y obligaciones que

marca la normatividad constitucional.

La sentencia impugnada TRIJEZ-RR-007/2022 y la resolucién RCG-
IEEZ-006/IX/22 carecen de una adecuada motivacion y
fundamentacion, por lo que el actuar de la responsable transgrede el

principio de legalidad.

El Tribunal Local se extralimitd en sus funciones y agravié al
promovente que se encuentra en proceso de liquidacion, y favorecio de
manera inexplicable a otro partido (por conceder legitimidad plena a

FxMZ), cuando ambos se encuentran en condiciones similares.
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10. El Instituto Local debidé establecer dentro de su normatividad,
procedimientos claros, suficientes y previos a la pérdida de registro de

un instituto politico local.

11. Para que el Tribunal Local o el Instituto Local tengan la posibilidad de
cancelar el registro de un partido politico local, deben contar con un
marco normativo que les otorgue tales facultades y procedimientos,
situaciéon que en la especie no acontecid, toda vez que los criterios
utilizados son en calidad de opiniones que tergiversan los principios

constitucionales.

12. Falta de cumplimiento del derecho de peticidon y de garantia de

audiencia.

Los motivos de disenso se estudiaran en un orden distinto al sefalado con

anterioridad, sin que esto cause un perijuicio al actors.
Cuestion a resolver

Con base en lo anterior, a través de los agravios expuestos, en la presente
sentencia se analizara si fue correcto que el Tribunal Local determinara que
MDZ carecia de legitimacién para impugnar la resolucion RCG-IEEZ-
006/1X/2022, mediante la cual, en cumplimiento a una sentencia emitida por
dicho organo jurisdiccional, se otorgo el registro como partido politico local a
FxMZ.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion impugnada,

al considerarse que:

1. El Tribunal Local correctamente desechoé el medio de impugnacion, toda
vez que, al declararse la cancelacion o pérdida de registro, se extinguio
la personalidad juridica de MDZ para acceder a los derechos y

prerrogativas conferidos en la normativa.

2. La responsable si fundd y motivo su decision, la cual es acorde a los

principios de equidad e igualdad.

8 En términos de lo sostenido en la jurisprudenciq 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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3. Son ineficaces los restantes motivos de agravio por:
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a. no estar relacionados con la resolucion impugnada.

b. no controvertir los razonamientos y argumentos vertidos por la

responsable.

c. resultar genéricos.

4.3. Justificacion de la decisién

= Marco normativo de los partidos politicos locales

El articulo 43 de la Constitucion Local® establece, en lo que interesa, que:

- Los partidos politicos son entidades de interés publico, con registro
legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Local; que
tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, y tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los organos de representacion politica y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico. La Ley determinara los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les correspondan.

En relacion con lo anterior, al otorgarse el registro de un partido politico local,
este adquiere personeria juridica y con ello contiende en los procesos

electorales locales.

Los partidos politicos locales, como tales y en su caracter de entidades de
interés publico, adquieren derechos y deberes, a partir de que han obtenido su
registro ante el Instituto Local, es decir, por medio de un acto juridico
administrativo-electoral, con el cual se constituye como una persona

moral, con deberes y derechos, previstos constitucional y legalmente.

Lo anterior, en razon de que, como ha quedado sefalado, el registro de los
partidos politicos surtira efectos constitutivos, en términos del articulo 19,

parrafo 2, de la Ley de Partidos.

9 Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que la Ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el procedimiento electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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En esas condiciones, los partidos politicos locales gozan de los derechos y
prerrogativas; empero, no disfrutaran de estos de manera ilimitada, ya que
estan condicionados al cumplimiento de las obligaciones que la Constitucion
Federal y de las leyes aplicables, y para el supuesto de su incumplimiento, la

normativa electoral preve hipotesis de pérdida de su registro.

= Pérdida de registro de un partido politico.

La Ley establece como causa de pérdida de registro de un partido politico no
obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior por lo menos el 3% de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputaciones,
senadurias o la presidencia, tratdndose de partidos politicos nacionales, y de
gubernatura, diputaciones a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como
de Jefatura de Gobierno, diputaciones y alcaldias de la Ciudad de México,

tratandose de un partido politico local°.

Para la pérdida del registro, el Instituto Nacional Electoral, o en su caso, el
Organismo Publico Local Electoral emitira la declaratoria correspondiente,
misma que debera fundarse en los resultados de los codmputos y declaraciones
de validez respectivas de los consejos del mismo, asi como en las resoluciones

del Tribunal Electoral!.

Al partido politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley o las leyes

locales respectivas, segun corresponda’2.

La cancelacion o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del

partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan

cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacién establezca la propia
Ley, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de

su patrimonio’s.

0 L o anterior, conforme a lo establecido en los articulos 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley de
Partidos, 43 de la Constitucion Local, y 74 de la Ley Electoral.

" Esto conforme al articulo 95, parrafo 1, de la Ley de Partidos.

2. Con fundamento en el articulo 96, parrafo 1 de la Ley de Partidos.

3 Con fundamento en el articulo 96, parrafos 1y 2, de la Ley de Partidos, que establece:

1. Al partido politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo y perdera todos los derechos
y prerrogativas que establece esta Ley o las leyes locales respectivas, segun corresponda.

2. La cancelacion o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero
quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia
de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de
liquidacion de su patrimonio.

De lo anterior, se desprende que aun y cuando el partido politico pierda su registro, su obligacion
en materia de fiscalizacion subsiste hasta la conclusién del procedimiento de liquidacién de dicho
partido.
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4.3.1. El Tribunal Local correctamente desecho el medio de impugnacion,

.;é‘;‘ e - . . . .z
ggs:ﬁlg‘,@ pues al declararse la pérdida de registro del promovente, se extinguio su
DERE’
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conferidos en la normativa, aunado a que la responsable si fundamenté
y motivé su decision, la cual es acorde a los principios de equidad e

igualdad (agravios 1, 7 y 8)

En el escrito de demanda, el MDZ argumenta que debe revocarse la sentencia
impugnada, toda vez que fue incorrecto que el Tribunal Local no le reconociera
legitimacion para impugnar la resolucion del Consejo General’#, pues no existe

resolucidn de autoridad alguna donde se declare disuelto el partido politico.

Por lo tanto, la responsable debid continuar el curso impugnativo y no desechar

la demanda local.

Ademas, el recurrente sefala que la resolucion impugnada carece de debida
fundamentacion y motivacion, toda vez que la responsable basoé su actuar en
el marco de una opinién, contraviniendo al principio de legalidad. Aunado a
que, no puede considerarse como juridicamente valida la fundamentacion o
motivacidén de un acto o resolucion de una autoridad que se base en otro que,

a su vez, no cuenta con los requisitos legales.

En relaciéon con lo anterior, el actor refiere que el actuar del Tribunal Local
muestra una evidente falta de equidad e igualdad, toda vez que si le reconoce

la personeria a FxMZ pero se la niega a MDZ.

Por lo tanto, es posible advertir que el actuar de la responsable le causa un
agravio, pues coartd su derecho a continuar una cadena impugnativa y
extinguio, de manera desproporcionada, el derecho a la personalidad juridica
que le concede la Ley. Esto es asi, ya que aun no concluye la etapa de
liquidacion y MDZ esta plenamente acreditado como organizacion politica local

con los derechos y obligaciones que marca la normatividad constitucional.
No le asiste la razén a MDZ.

Como se sefald con anterioridad, de conformidad con el articulo 73 de la Ley

Electoral, un partido politico local perdera su registro si en la eleccion ordinaria

Entonces, se puede concluir que la pérdida del registro del partido politico no extingue sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, pues estas se tienen por cumplidas una vez que se
concluya con el procedimiento de liquidacion de su patrimonio.

4 Relacionada con el otorgamiento del registro al partido politico local FxMZ, con el nimero de
registro RCG-IEEZ-006/1X/22.



12

SM-JRC-11/2022

inmediata anterior no logré obtener por lo menos el 3% en alguna de las

elecciones de gubernatura, diputaciones y alcaldias.

En caso de que tal situacion ocurra, el Instituto Local emitira la declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de los
computos y declaraciones de validez respectivas de los consejos del mismo,

asi como en las resoluciones del Tribunal Electoral®s.

Al partido politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley o las leyes

locales respectivas, segun corresponda’®.

Por otra parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del
Estado de Zacatecas, reconoce en el articulo 10, fraccién |, que la
presentacion de los medios de impugnacién le corresponde a los partidos
politicos, a través de sus legitimos representantes, también, reconoce
legitimacion para que los partidos politicos puedan promover el Recurso de
Revision, como mecanismo procesal para controvertir los actos que emitan los

organos del Instituto Local.

Los dispositivos mencionados, dejan ver que la legitimacion (entendida como
la capacidad procesal de solicitar la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales
para la salvaguarda de un derecho), en el caso de los partidos politicos, se
encuentra sujeta a que las entidades mantengan dicha calidad, pues la
pérdida de registro ademas de trascender a las prerrogativas relacionadas de
forma directa con su funcion como érganos que permiten el acceso del poder
publico a la ciudadania, impacta también en la posibilidad de ejercer las

prerrogativas procesales que sean ajenas a sus intereses personalisimos.

= No tiene razén MDZ al alegar que no existe una resolucién que

haya declarado la disolucion de dicho partido politico local

En el caso concreto se advierte que, el pasado veinticuatro de septiembre de
dos mil veintiuno, el Consejo General emitié la resolucion RCG-IEEZ-020-
VII1/2021'7 en la que, declaré la pérdida de registro del partido politico local

MDZ al no haber obtenido, por lo menos, el 3% de la votacion valida emitida

5 Esto conforme al articulo 95, parrafo 1, de la Ley de Partidos.

6 Con fundamento en el articulo 96, parrafo 1 de la Ley de Partidos.

7 Consultable en la pagina oficial del Instituto Local:
https://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/transparencia.aspx?tipo=rcg&anio=2021
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en alguna de las elecciones celebradas el seis de junio de dos mil veintiuno, a

saber:

- 0.29% de la votacion valida emitida en la eleccion de gubernatura.
= 0.33% de la votacién valida emitida en la eleccién de diputaciones.

= 0.23% de la votacién valida emitida en la eleccion de ayuntamientos.

Asimismo, de la referida resolucion se desprende que se otorgo la garantia de
audiencia (término de setenta y dos horas) a MDZ para que hiciera valer lo que
considerara pertinente respecto a la pérdida de su registro como partido

politico local, sin embargo, MDZ no presento escrito alguno.

Posteriormente, el trece de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Local
confirmd la determinacioén de la pérdida de registro de MDZ al emitir sentencia
en el expediente TRIJEZ-RR-031/2021 y sus acumulados, por lo que tal

resolucion ya fue analizada y se encuentra firme.

Asi las cosas, se advierte que la declaratoria correspondiente, se fundé en los
resultados de los computos y declaraciones de validez respectivas, y quedod
firme ante la resolucion dictada por el Tribunal Local el pasado trece de

diciembre.

* No tiene razén MDZ al argumentar que si tiene legitimacion para
impugnar el acuerdo relacionado con el registro de otro partido
politico local (FxMZ), porque dicho instituto aun no esta

formalmente extinto (aunque esté en etapa de liquidacion)

Ahora, al determinarse la pérdida de registro, MDZ también perdi6 todos los
derechos y prerrogativas que establece la Ley Electoral y las demas
aplicables. Y en virtud de que no existen actos suspensivos'® en materia
electoral, es posible concluir que la cancelacion o pérdida del registro

extinquira la personalidad juridica del partido politico, a partir del dia

siguiente a la aprobacién de la resolucion RCG-IEEZ-020-V111/2021.

Por lo tanto, no es juridicamente posible asumir que MDZ sigue legitimado
para controvertir los actos que emita el Instituto Local, en este caso, el
otorgamiento de registro a un partido politico diverso, pues al haberse
declarado la cancelacion o pérdida de su registro, es en ese momento en que

se extinguio la legitimaciéon de MDZ para acceder a las prerrogativas o

18 Similar criterio emitié la Sala Superior de este Tribunal en el juicio SUP-JRC-210/2018.
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derechos que le conferian las leyes aplicables, entre ellas, la de acceder a los
mecanismos procesales disefiados para la revision jurisdiccional de los actos

que emita el Instituto Local.

Asi las cosas, se estima que el desechamiento dictado por el Tribunal Local
fue correcto, toda vez que basd su decision en el hecho juridico consistente
en la pérdida del registro por parte de MDZ, aunado a que se advierte que

fundd y motivé debidamente su decision, a saber.

Respecto a la fundamentacion, se advierte que la responsable si sehald y
actuo de conformidad a la normativa aplicable, pues el articulo 36, numeral 5
de la Ley Electoral, refiere que los partidos politicos tienen personalidad
juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce y otorga el
Estado, y estan sujetos a las obligaciones previstas en la normatividad

aplicable.

Asimismo, refirid que uno de los derechos de los partidos politicos es el de
acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia

electoral.

Por otro lado, puntualizé que la consecuencia inmediata ante la pérdida de
registro de algun partido politico es la extincion de su personalidad juridica’®,
pero subsistiendo las obligaciones hasta la conclusion de los procedimientos

respectivos y liquidacion de su patrimonio.

Por ultimo, sefalé que procedera el desechamiento de plano de aquellos
medios de impugnacién que sean promovidos por quien no cuente con
legitimacion o interés juridico. Por lo que, de conformidad al articulo 48 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas,
cuentan con legitimacion activa para interponer el recurso de revision los

partidos politicos a través de sus representantes.

Respecto a la motivacion de la decisidon del Tribunal Local, se advierte que la
responsable expuso los razonamientos que sustentan su actuar, pues refirié
que al haber quedado firme la determinacion de la cancelacion o pérdida de
registro de MDZ como partido politico local, ya no contaba con personalidad

juridica para acceder a los derechos y prerrogativas conferidos por la Ley.

9 De conformidad al articulo 75, numeral 1 de la Ley Electoral.
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* No le asiste la razén al impugnante al alegar que el Tribunal Local
actuo con falta de equidad e igualdad, al reconocerle la personeria
a FxMZ después de haber perdido el registro, pero se la niega a

MDZ en la actual impugnacion

Ahora, aunado a lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local
hizo una precisidon respecto a la situacién particular del partido politico FxMZ,
y sefal6 que revoco la resoluciéon RCG-IEEZ-003-1X/2022 (mediante la cual se
nego el registro de partido politico de FxMZ) al considerar que la participacion
de FxMZ no se llevo a cabo en condiciones de equidad y certeza. Y dicho
criterio, fue el mismo que emitid al resolver el recurso TRIJEZ-RR-011/2018,
en el que determiné revocar la cancelacién de registro de MDZ en el afio dos
mil dieciocho, con el objeto de que MDZ participara hasta el proceso
electoral 2020-2021 en las mismas condiciones que el resto de los

partidos politicos.

En relaciéon con lo anterior, esta Sala Regional estima que, contrario a lo
argumentado por el actor, el Tribunal Local correctamente desechd el medio
de impugnacion local, aunado a que, si fund6 y motivo su decision, la cual no

violentd los principios de equidad e igualdad.

Esto es asi, toda vez que se trata de supuestos diferentes, dado que la
legitimacion reconocida a FxMZ por el Tribunal Local, derivd de que estaba
impulsando la cadena impugnativa en la que se resolvia precisamente lo
referente a su pérdida de registro. En cambio, en el caso de MDZ, en la actual
impugnacioén, controvierte un acuerdo respecto del cual no tiene legitimacion

porque su pérdida de registro esta firme.

Ya que, como se expuso con anterioridad, cuando se declara la cancelacion o
pérdida del registro de un partido politico, como en el caso sucedio, dicha
institucion pierde por completo y de manera inmediata las prerrogativas a las
que tenia acceso. Es decir, no es posible considerar que la personalidad
juridica subsistira durante todo el proceso de liquidacién (para tener acceso a
los derechos que otorga la Ley), hasta que concluya en su totalidad el proceso
de liquidacién, pues unicamente subsistiran las obligaciones que deban

cumplirse relacionadas con la materia de fiscalizacion.

Aunado a que se advierte que la responsable si expuso los articulos aplicables

y los razonamientos que soportan su decision, la cual fue dictada en apego a

15



16

SM-JRC-11/2022

los principios de equidad e igualdad, sin que sea posible advertir un trato

diferenciado.

4.3.2. Son ineficaces los restantes motivos de agravio por: i. no estar
relacionados con la resoluciéon impugnada; ii. no controvertir los
razonamientos y argumentos vertidos por la responsable; vy, iii. resultar

genéricos (agravios sefialados con los nimeros 2, 3, 4, 5, 6, 82°, 9, 10, 11
y 12)

En el escrito de demanda, MDZ solicita que, ademas de revocar la sentencia
impugnada TRIJEZ-RR-007/2022, también se emita un pronunciamiento en
contra de la sentencia TRIJEZ-RR-002/2022 y su acumulado, que se revoque
la resolucion RCG-IEEZ-020-VI111/2021 y se acumule a la resolucion RCG-
IEEZ-006-1X/2022, se restituya a su favor el uso y goce del derecho politico
electoral, y se revise la actuacion del Tribunal Local toda vez que no transmitié

de forma publica y en vivo la sesion del cuatro de abril del presente ano.
Para lo cual, hace valer los siguientes agravios:

2. El Tribunal Local y el Consejo General no fueron exhaustivos, ya que no
realizaron una interpretacion pro homine, por lo que solicita que se realice
una interpretacion de las normas constitucionales de forma garantista y
progresiva, resultando en la inaplicacién de las normas relativas al 3%
para perder el registro como partido politico local, por ser contrarias a la

Constitucion.

3. El Tribunal Local actudé indebidamente, toda vez que no hizo publica la
sesion en vivo del cuatro de abril del presente afo, donde determiné

reestablecer el registro de FxMZ.

4. Es una grave violacion que el Tribunal Local tomé los fundamentos que

presento el partido FxMZ como si fuera un partido politico local.

5. Causa agravio que el Consejo General contravenga su propia resolucion y
acate una sentencia del Tribunal Local renunciando a utilizar los recursos
legales disponibles en la Ley para defender y contraargumentar su decisiéon

anterior (la pérdida de registro de FxMZ).

20 En el agravio numero 8, el actor hace valer la falta de fundamentacién y motivacion de la
sentencia impugnada y la resolucion RCG-IEEZ-006/1X/22, por lo que, en este apartado solo se
analizara lo referente a la determinacion RCG-IEEZ-006/IX/22, toda vez que la sentencia
impugnada TRIJEZ-RR-007/2022 ya fue analizada en el apartado anterior.
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6. El Tribunal Local emitié criterios inequitativos contrarios a la Constitucion,

.;é‘;‘ g . Y .
ﬁ;é:tmé".,@ porque el porcentaje de 3% lo calificé como desproporcionado en favor de
“ERE"
TRIBUNAL ELECTORAL FxMZ y en contra de MDZ, por lo que se advierte que el recurrente no goz6

del Poder Judicial de la Federacion

de la misma interpretacion, y se aplicd la norma mas restrictiva.

8. La resolucion RCG-IEEZ-006/IX/22 carece de una adecuada motivacion y

fundamentacion, por lo que se transgrede el principio de legalidad.

9. El Tribunal Local se extralimité en sus funciones y agravié al promovente
que se encuentra en proceso de liquidacion, y favorecid de manera
inexplicable por conceder legitimidad plena a otro partido, cuando ambos

se encuentran en condiciones similares.

10. El Instituto Local debié establecer dentro de su normatividad,
procedimientos claros, suficientes y previos a la pérdida de registro de un

instituto politico local.

11. Para que el Tribunal Local o el Instituto Local tengan la posibilidad de
cancelar un registro de un partido politico local, deben contar con un marco
normativo que les otorgue tales facultades y procedimientos, situaciéon que
en la especie no acontece, toda vez que los criterios utilizados son en

calidad de opiniones que tergiversan los principios constitucionales.
12. Falta de cumplimiento del derecho de peticién y de garantia de audiencia.

Al respecto, esta Sala Regional estima que son ineficaces los agravios antes
mencionados y sintetizados, porque son una reproduccion, casi textual, de
algunos de los motivos de inconformidad hechos valer ante la instancia local,
sin que constituyan argumentos tendentes a controvertir las

consideraciones que sustentan el sentido del fallo reclamado.

Al respecto, este Tribunal ha considerado ineficaces los motivos de disenso,
entre otros supuestos, cuando la parte impugnante uUnicamente realiza
afirmaciones genéricas o repita los argumentos que expuso en la instancia
anterior, sin controvertir las consideraciones que sustentan el acto reclamado,
ya que si bien este Tribunal ha establecido que para estudiar los agravios
hechos valer basta con que en los mismos se exprese la causa de pedir,
empero, ello obedece a la necesidad de precisar que los motivos de
inconformidad no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccidén sacramental, pero ello de manera alguna

implica que los impugnantes puedan limitarse a realizar meras afirmaciones
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genéricas o repetir los motivos de inconformidad expuestos en la instancia
anterior, sin controvertir los argumentos que sustenten el sentido del acto

reclamado.

En ese supuesto se encuentran los citados motivos de inconformidad, toda vez
que MDZ unicamente reproduce algunos de los agravios que expuso ante la
responsable, los cuales copia, casi textualmente?!, aunado a que se impugnan
actos diferentes y anteriores a la resolucion impugnada TRIJEZ-RR-007/2022,
e incluso se sefala como autoridad responsable al Instituto Local, cuando

dicha autoridad no dicto el acto aqui combatido?2.

Ahora, los agravios relacionados con la omision del Tribunal Local de resolver
de conformidad a los principios pro homine y pro persona, se estima que son
ineficaces, en tanto que se trata de argumentos genéricos, en los que la parte
actora omite especificar qué aspectos deben interpretarse bajo estos principios

y a qué conclusién pretende se deba arribar.

De igual forma, es de clarificar que solicitar atender al principio pro persona o
pro homine al decidir una controversia, no lleva implicitamente a la justificacion
de que las cuestiones planteadas al érgano jurisdiccional deban ser resueltas

de manera favorable a las pretensiones, como lo intenta el promovente?.

En conclusion, se advierte que los argumentos no estan encaminados a
controvertir las consideraciones que sustentan el sentido de la sentencia

impugnada, lo que los torna ineficaces.

Por lo anterior, se debe confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia recurrida.

21 Dicho criterio de ineficacia ha sido sostenido por esta Sala Regional al resolver los expedientes
SM-JDC-968/2021 y SM-JDC-971/2021 acumulados, y SM-JRC-12/2020.

22 Ha sido criterio de esta Sala Regional, al resolver el expediente SM-JE-44/2022 que, cuando se
introducen aspectos ajenos a los que integran la controversia, estos deben desestimarse, ya que
dada la naturaleza del acto reclamado, no resulta factible realizar un examen de fondo sobre si fue
o no ajustado a Derecho lo decidido en diversas determinaciones, pues solo esta en posibilidad de
analizar lo resuelto en la sentencia impugnada, la cual constituye el acto expresamente reclamado
por el accionante.

23 De conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE
LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES. Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906.
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5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion

combatida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

19



