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Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de marzo de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resoluciéon del Tribunal
Electoral de Nuevo Ledn, que ordend la cancelacion de la participacion del PAN
en la coalicidon integrada junto al PRI y PRD, para el proceso electoral 2024 en
Nuevo Leon, al revocar el acuerdo del Instituto Electoral Local de 28 de enero,
bajo la consideracion de que la documentacion presentada por aquél, en atencién
al requerimiento otorgado por esta Sala Regional Monterrey para garantizar su
derecho de audiencia, no era idénea para acreditar que su participacion en dicha
coalicion habia sido aprobada por la Comisién Permanente Nacional de dicho
partido, porque esta Sala considera que, con independencia de la precision de la
totalidad de las consideraciones sustentadas por el Tribunal Electoral de Nuevo

Ledn, a diferencia de lo alegado por el partido impugnante:

l. En primer lugar, es apegada a Derecho la determinacion del Tribunal Local de

admitir la _ampliacién de la demanda local presentada por Morena, porque,

conforme a la doctrina jurisprudencial sentada sobre el tema, existe el deber de
admitir las ampliaciones cuando en fecha posterior a la presentacion de la
demanda se conocen hechos... estrechamente relacionados con aquellos en los
que el actor sustentd sus pretensiones, que anteriormente se ignoraban por
causa razonable por el impugnante, y en el caso, el Consejo General del
Instituto Local, integrado no soélo por las consejerias electorales, sino con las
representaciones de los partidos politicos, con derecho de voz y participacién en

una misma mesa, al procesar y aprobar la decisién, como parte del proceso de
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toma de decision, considero suficiente la documentacion presentada por el
PAN, al aprobar el proyecto sometido a consideracion del érgano, sin
embargo, dejé de observar su deber legal expreso de anexar dicha
documentacion a la carpeta del asunto que se someteria a votacion del

érgano electoral, con la consecuente trascendencia en la concepciéon que

el partido inconforme e incluso de los demas integrantes del consejo

tuvieron sobre la naturaleza y alcance de las pruebas consideradas en la

determinacién aprobada, lo cual, conforme a la misma jurisprudencia,

evidentemente, revela que es valida la ampliacién de demanda en cuestion, al
presentarse dentro del plazo legal inmediato al conocimiento de la naturaleza que
se afirma tienen de las pruebas en las que se baso la decision, por tratarse de un
aspecto basico para garantizar el derecho constitucional de acceso a la justicia 'y

de defensa.

Esto es, la ampliacion se presenté en el plazo legal, porque el 6 de febrero,
después de la presentacion de la demanda original, se descubrio la
documentacion real o distinta percepcion de los documentos en los que se
sustento el acto impugnado, cuando la autoridad electoral la entregd por primera
vez (en contra de su deber de allegarlas para la sesion), y el 10 inmediato
siguiente, al advertirse o afirmarse por parte del partido Morena impugnante, que
dicha documentacion tiene una naturaleza y valor distinto al afirmado por la
autoridad, luego del error al que se insinud a las representaciones partidistas y
consejerias del instituto, desde el momento en que el asunto se sometié a
consideracion, sucesivamente cuando se discutid y finalmente cuando se aprobo
(pues la propuesta y acuerdo aprobado indicaban que la acreditacion se
sustentaba en copias certificadas y posteriormente se conoci6é o alegé que las
mismas no tienen esa naturaleza y valor -sin que la procedencia de la ampliacién

prejuzgue al respecto-).

De modo que, la obtencion de las pruebas por parte del impugnante, unicamente
puede entenderse como la accidn que rectifica la concepcion generalizada entre
los integrantes del érgano en cuestidn, incluidos los partidos politicos, y que esto
no se advirtié antes por el error generado por la autoridad, ajeno a la voluntad del
impugnante, lo que corrobora la procedencia de la ampliacion también en
términos de la diversa jurisprudencia que se puntualiza en el cuerpo de la

presente resolucion.
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Maxime que, posterior a la aprobacion del acuerdo, la autoridad no sélo reconocio
la falta de entrega de las pruebas en cuestion a las consejerias y partidos, sino
que la propia autoridad informd, que el acuerdo impugnado “no cuenta con
anexos”, lo que incluso es indicativo de una situacion o hecho irregular, ante la
cual resultaria juridicamente ilégico sancionar procesalmente al impugnante por
la ampliacion presentada en el plazo legal inmediato al momento en que se
conocio el hecho, con base en el cual se alega que las pruebas tienen una

naturaleza diversa a la asentada en el acuerdo originalmente reclamado.

ii) En_segundo lugar, en cuanto al fondo, el Tribunal Electoral Local actué

correctamente al concluir que las impresiones “certificadas” que presentd el PAN

ante el Instituto Electoral Local, en el contexto del requerimiento ordenado por la

Sala Monterrey para garantizar su derecho de audiencia, v de lo decidido en el

SM-JRC-8/2024 no eran aptas para acreditar el requisito de contar con la

aprobacion del 6rgano de direccion nacional, para poder coaligarse en el estado

de Nuevo Ledn.

1. Esto, porque de dichas documentales, con independencia de que no se
coincide con la totalidad de las razones expuestas por el Tribunal Electoral Local,
finalmente, como concluyd, resultaban insuficientes para que el Instituto Electoral
tuviera por acreditado, desde una perspectiva juridica, el requisito en cuestion,
precisamente, porque las documentales presentadas durante la cadena
impugnativa y concretamente ante la autoridad electoral, ciertamente, en
abstracto, como elemento de prueba tienen valor probatorio, pero el mismo no
resulta legalmente idoneo para justificar el hecho pretendido, basica vy
directamente, pues, en términos de lo que se considerd en el SM-JRC-8/2024,
se trata de impresiones de imagenes, impresiones de imagenes con la leyenda
de “certificadas de original”’, o de impresiones de imagenes con la leyenda de
“certificadas de certificadas”, que conforme a las maximas de la experiencia y
sana critica, asi como a la doctrina judicial, no tienen el alcance de probar el
hecho en cuestion, porque dicha mencion se encuentra demeritada, por la firma
que aparece en la supuesta copia, ante su evidente naturaleza de impresion de
una imagen a color, o facsimil y no de una firma autégrafa, ni de una copia de

una firma.

Ello, basicamente, porque esta Sala, desde luego, no cuestiona el valor que

puede tener un documento certificado y el crédito probatorio para justificar un
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hecho, pero, con la misma claridad, esto no puede implicar que tengan valor las
certificaciones en las que, en si mismas, disten evidentemente de lo que hacen
constar, por ejemplo, al justificar con la sola leyenda que lo certificado es un
original por la firma que calza, cuando estamos ante la certificacion de una
impresion, representacion fotografica, o bien, facsimilar entre otros supuestos,

distintos a la copia de un documento auténticamente firmado.

Lo anterior, porque, de aceptarse dicho criterio, se romperia la elemental
seguridad juridica del sistema documental de cualquier estado, e incluso, tendria
que aceptarse el absurdo de que los jueces o autoridades, ante la leyenda de
qgue el documento certifica un hecho que en si mismo es distante de la realidad,
tuvieran que aceptar como validos aspectos o afirmaciones de hechos

imposibles.

2. Sin que obste que el partido hubiera presentado hasta en cuatro ocasiones,
ante diversas autoridades, dichas impresiones, con leyendas de certificaciones
que sefialan de “original que tengo a la vista y obra en los archivos de este comité
directivo estatal’ y de “copias certificadas que tengo a la vista y obran en los
archivos de este comité directivo estatal”, porque al tener idéntica o similar
naturaleza a las pruebas indicadas, evidentemente, para esta Sala, deben seguir
la misma légica: de una impresién de una imagen a color sin firma autografa, lo

cual carece de validez.

3. Maxime que, en la cadena impugnativa del presente asunto, esta Sala
Monterrey en el SM-JRC-8/2024, ya emitié un pronunciamiento judicial en torno
al alcance de ese tipo de documentales (presentadas, en primer lugar,
directamente ante esta Sala minutos antes de la resolucion dicho asunto), en el
sentido de que carecian de crédito probatorio suficiente, por su naturaleza de
impresiones aun con la leyenda de certificacion de “original que tengo a la vista”,

precisamente, porque en la misma se advierte que es una impresion.

4. Ademas, resulta importante tener presente que este asunto se resuelve en un
contexto en el que, desde el 18 de diciembre del 2023, la Presidenta del Instituto
Electoral de Nuevo Ledn, y posteriormente en la sentencia de 25 de enero actual,
esta Sala Monterrey, anticipé al partido accionante su deber de presentar la
documentacion necesaria para cumplir con el requisito legal y del Reglamento de

Elecciones, con las formalidades exigidas por la ley, con la presentacion de la
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documentacion idonea, e incluso, en la sentencia se alertd al partido en cuanto a
que las impresiones del tipo que identificaba como “certificadas” no eran validas
juridicamente para cumplir con el requisito, precisamente, porque dada su
naturaleza no tenian el alcance probatorio suficiente para ello, sin que el partido
hubiera presentado documentales de naturaleza diversa o hubiera ajustado su

comportamiento procesal en lo absoluto.

En ese sentido, si para cumplir con el requisito, expresamente se dice que los
partidos que desean coligarse deben anexar la documentacion, en original o

copia cetrtificada, resulta indudable que debia tratarse de certificaciones de un

documento con valor juridicamente auténtico, derivado de una firma autografa,
especialmente, porque su pretension probatoria alcanza efectos legales validos

frente a terceros.

De ahi que, aun cuando no se comparten algunas de las consideraciones del
Tribunal Electoral Local, se coincide con la conclusidon de tener por incumplido el
requisito legal y del articulo 276, apartado 1, inciso c) del Reglamento de
Elecciones, que exige demostrar que la decisién de participar en coalicion fue

aprobada por el érgano partidista con los documentos idéneos exigidos para ello.
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Glosario

CEN: Comité Ejecutivo Nacional.

Comisién Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

Permanente/Comision

Permanente Nacional:

Instituto Local/Electoral  Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.
Local:

Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
impugnacion: Electoral.

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

PAN: Partido Accion Nacional.

PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Tribunal de Nuevo Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Leén/Local/Electoral del
Estado:
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Competencia, acumulacion, terceros interesados y procedencia

1. La Sala Monterrey es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de juicios de revision constitucional electoral promovidos por partidos
politicos contra una sentencia del Tribunal Local que revocd el acuerdo del
Instituto Local relacionado con el convenio de coalicion parcial Fuerza y Corazén
X Nuevo Ledn, integrado por el PAN, PRIy PRD, para postular candidaturas para
la eleccion de diputaciones locales y ayuntamientos en Nuevo Ledn, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Acumulacion. Del estudio de las demandas se advierte que el PAN y el PRI
controvierten la misma resolucion, incluso, hacen valer los mismos agravios. Por
ende, para facilitar el analisis del asunto, se considera procedente acumular el
expediente SM-JRC-19/2024 al diverso SM-JRC-18/2024, y agregar copia

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado?.

3.1. Terceros interesados. El 4 y 7 de marzo, comparecieron con tal caracter, el
PRI3, PRD#, Movimiento Ciudadano®, Morena®, en los expedientes SM-JRC-

18/2024 y SM-JRC-19/2024, respectivamente’.

3.2. Por otra parte, en el 7 de marzo, a las 15:53 horas, Morena comparecio con
tal caracter, directamente ante esta Sala Monterrey, en el expediente SM-JRC-
18/2024.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que no ha lugar a tener por
presentado el referido escrito presentado directamente ante esta Sala
Monterrey, porque una vez que el Tribunal Local remitié la cédula de retiro de
publicitacién del medio de impugnacién, adjuntdé un diverso escrito de Morena

que presentd ante dicho 6rgano jurisdiccional a las 15:08 horas.

De manera que, agoté su derecho a realizar manifestaciones al presentar

previamente su escrito con ese caracter ante el Tribunal Local.

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86,
parrafo 1, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 21 de la Ley
de Medios de Impugnacién y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Visible a foja 104 a 173 del SM-JRC-18/2024.

4 Véase de foja 208 a 277 del juicio SM-JRC-18/2024.

5 Visible de foja 175 a 206 del expediente SM-JRC-18/2024, asi como en foja 125 a 152 del juicio SM-JRC-19/2024.

8 VVéase en fojas 278 a la 301 del SM-JRC-18/2024, asi como en las fojas 102 a la 124, del expediente SM-JRC-19/2024.
7 Lo anterior, a través de los escritos que presentaron ante el Tribunal Local, dentro del plazo de publicitacion.
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4. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional los tiene satisfechos, en

atencion a las siguientes consideraciones:

4.1. Requisitos generales

a. Cumple con el requisito de forma, porque las demandas tienen el nombre y
firma de quienes promueven, identifican el acto que se controvierte, la autoridad
que la emitié y mencionan los hechos en que basan su impugnacion, los agravios

causados y los preceptos legales presuntamente violados.

b. Los juicios se promovieron de manera oportuna, dentro del plazo legal de 4
dias, porque el acto impugnado se emitié el 1 de marzo, se notificod a los partidos

impugnantes el mismo dia8, y las demandas se presentaron el 4 siguiente®.

c. Los promoventes estan legitimados por tratarse de partidos politicos
nacionales con registro en Nuevo Ledn, que acuden a través de Daniel Galindo
Cruz y Juan Manuel Esparza Ruiz, y éstos tienen personeria o la
representacion del PAN y del PRI, al ser representantes propietarios de dichos
partidos ante el Instituto local, como se advierte de las constancias que obran en
autos’?, asi como el reconocimiento de la autoridad responsable en sus informes

circunstanciados™!.

d. Los impugnantes cuentan con interés juridico, porque controvierten la
resolucion del Tribunal Local, en la que, finalmente, se cancela la participacion
del PAN en la coalicién parcial con el PRIy el PRD denominada Fuerza y Corazon

X Nuevo Ledn, la cual consideran adversas.

4.2. Requisitos especiales

a. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la legislacion electoral
de Nuevo Ledn no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse previo a

la promocion del presente juicio.

8 Como se advierte de las cédulas de notificacion, visibles a foja 636, 637 y 654 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SM-JRC-18/2024.

9 Dicho plazo transcurrié del 2 al 5 de marzo de 2024, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1, y 8 de la Ley de los
Medios de Impugnacion.

10 Visible a foja 46 del juicio SM-JRC-18/2024, y foja 76 del expediente SM-JRC-19/2024, respectivamente.

1 Véase foja 62 del expediente SM-JRC-18/2024, y foja 1 del SM-JRC-19/2024, respectivamente.



SM-JRC-18/2024 y acumulado

b. Se cumple el requisito de sefialar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, ya que el PAN y PRI los precisan en sus demandas, los

cuales seran analizados en el estudio del fondo'2.

c. La violacién es determinante, pues de resultar procedentes los agravios
expuestos por los impugnantes, podrian revocar o modificar la sentencia

controvertida.

d. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible, pues de
estimarse que la resolucion es contraria a Derecho, esta Sala puede revocarla o
modificarla y ordenar que se reparen las supuestas afectaciones alegadas por

los partidos impugnantes, previo a la celebracion de la jornada electoral local.

Antecedentes’3
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 4 de octubre de 20234, el Instituto Local celebro la sesion de instalacion y

apertura del periodo ordinario de actividad electoral 2023-2024.

2. El 13 de diciembre, las presidencias estatales de los partidos PAN'>
(Hernan Salinas Wolberg), PRI (José Luis Garza Ochoa), y PRD, (Sylvia Janeth
Lépez), solicitaron el registro del convenio de coalicion parcial denominado
"Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn" para la eleccion de diputaciones locales y la
renovacion de ayuntamientos en Nuevo Ledn para el proceso electoral 2023-
2024.

3. El 18 de diciembre, el Instituto Local requirié a los partidos que suscribieron
el convenio, concretamente respecto del PAN, sefialé que el partido pretende

Justificar la atribucion de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para

2 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVI$I(')N CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 Todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo precision en contrario.

15 Entre la documentacion que presentd el PAN, el Instituto Local sefiald en la foja 10 del Acuerdo de prevencion respecto
de la solicitud de registro de convenio de coalicion parcial, presentada por el Partido Accion Nacional, el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democréatica, de 18 de diciembre de 2023 (visible como hecho
notorio en foja 617 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JRC-8/2024) lo siguiente: Por lo tanto, la documentacién
que se adjunto fue la siguiente: [...]

5. Certificacién por la Secretaria General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PAN relativa a la
cédula de fecha 13 de diciembre de 2023 referente a las providencias emitidas por la Secretaria General en funciones de
Presidenta. (11 fojas). [...]

10. Cédula de publicitacién en Estrados de fecha 13 de diciembre de 2023 signada por la Secretaria General en funciones
de Presidenta del PAN del acuerdo SG/098/2023. (1 foja).

11. Acuerdo de providencias identificado como SG/098/2023 emitido por la Secretaria en funciones de Presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional. (6 fojas).
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autorizar la suscripcion del convenio de coalicion con base en las Providencias
emitidas por dicho érgano junto con la autorizacion de la Comisién Permanente
Estatal, sin embargo, consideré que no podia omitirse la decision que tome la
Comisién Permanente del PAN ante la situacion extraordinaria justificada

en las providencias.

Por tanto, le requirié al PAN la constancia en la que hizo del conocimiento a
la Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN las Providencias emitidas
por la Secretaria General en funciones de Presidente... y que la citada Comision
Permanente tomo la decision correspondiente’. Dicho acuerdo fue notificado el

mismo dia de su emision.

4. El 20 de diciembre, el PAN exhibié acuse de recibido del escrito por el cual,
el Presidente del Comité Directivo Estatal en Nuevo Ledn, solicitd a la Secretaria
General en funciones de Presidenta del CEN, que informara a la Comision
Permanente Nacional a fin de que confirme la voluntad del partido de ir en
Coalicion en Nuevo Leodn, derivado de que el OPLE previene al PAN para que

presente dicha informacién’”.

5. El 23 de diciembre, el Instituto Local aprobd, de manera condicionada, la
solicitud de registro del convenio de coalicion parcial denominada "Fuerza y
Corazon x Nuevo Ledn", integrada por el PAN, PRI 'y PRD, porque respecto al
PAN consideré que de la documentacion presentada’®, concretamente de las
providencias en las que la Secretaria General en funciones de Presidenta del
CEN autorizo la participacion del PAN en Nuevo Ledn en coalicidon con el PRIy
PRD, asi como del escrito presentado en cumplimiento al requerimiento, por el
cual el Presidente del Comité Directivo Estatal solicité que se informara de dichas
providencias a la Comision Permanente Nacional para su aprobacion, advertia

que se encontraba en tramite el cumplimiento de lo previsto en sus propios

18 \VVéanse como hecho notorio a fojas 624 a la 627 del cuaderno accesorio 2, del expediente SM-JRC-8/2024, del Acuerdo
de prevencion respecto de la solicitud de registro de convenio de coalicién parcial, presentada por el Partido Accion
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica, de 18 de diciembre de 2023.
7 Visible como hecho notorio a foja 637 del cuaderno accesorio 2, del expediente SM-JRC-8/2024.

8 Entre la documentacion que presentd el PAN, el Instituto Local sefialé en el numeral 2, de la foja 14 del acuerdo
IEEPCNL/CG/136/2023, lo siguiente: Por lo tanto, la documentacion que se adjunté fue la siguiente: [...]

2. Documentacion del PAN:

a) Certificacion por la Secretaria General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PAN relativa a la
cédula de fecha 13 de diciembre de 2023 referente a las providencias emitidas por la Secretaria General en funciones de
Presidenta. (11 fojas). [...]

f) Cédula de publicitacién en Estrados de fecha 13 de diciembre de 2023 signada por la Secretaria General en funciones
de Presidenta del PAN del acuerdo SG/098/2023. (1 foja).

g) Acuerdo de providencias identificado como SG/098/2023 emitido por la Secretaria en funciones de Presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional. (6 fojas).
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Estatutos, esto es, contar con la aprobacion definitiva para integrar dicha

coalicion.

Por tanto, la aprobacion del registro del convenio fue condicionado al apercibir
al PAN de cancelar su participacion en la coaliciéon, en caso de que no
informara y remitiera la decision tomada por la Comision Permanente

Nacional.

Asimismo, el Instituto Local indicé que, en su caso, daria vista a los demas
integrantes para que manifestaran lo que a sus derechos conviniera respecto a

su intencién de continuar con la misma.

Il. Primeras impugnaciones local y federal

1. Inconforme, el 27 de diciembre, Morena presenté juicio de inconformidad ante
el Tribunal Local, porque en su concepto, el PAN no demostré contar con la
aprobacion del 6rgano de direccion nacional para formar una coalicion,
conforme a lo exigido por la ley, que impone a los partidos acreditar que la
coalicién fue aprobada por el érgano de direccidon nacional que establezcan los
estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos
expresamente aprobaron los documentos basicos de la misma, ante lo cual, si el
PAN no contaba con la aprobacion de la Comision Permanente Nacional, en su
concepto, era incorrecto que el Instituto Local aprobara la solicitud de registro de
convenio y otorgara un plazo para el efecto de informar la determinacién definitiva

de su Comisién Permanente Nacional.

2. El 11 de enero de 2024, el Tribunal de Nuevo Leén determiné la validez
definitiva de la Coalicion parcial integrada por el PAN, PRI y PRD, para postular
candidaturas para la eleccion de diputaciones locales y de ayuntamientos en
Nuevo Leon en 2024, autorizada, originalmente, por el Instituto Electoral Local,

de manera condicionada, al desestimar la impugnacion presentada por Morena.

Al respecto, indicoé que el partido Morena expresé agravios ineficaces contra la
parte del acuerdo emitido por el Instituto Local, en el que se declar6 la
procedencia de la solicitud de registro del convenio de coalicion, con la
providencia emitida por la Secretaria General en funciones de Presidenta del
CEN del PAN vy, por tanto, tedricamente en su resolutivo determiné “confirmar” el

acuerdo del Instituto Local, sin embargo, en su determinacion, finalmente, en
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una especie de estudio oficioso, literalmente, se dice en la sentencia local, “en
detrimento de la pretension final de Morena [que era el impugnante]’, la
providencia de la presidencia del partido “ha causado estado”, “porque se agotd
el tiempo para que el partido se manifestara en forma distinta”, de manera era
suficiente para considerar que la integracién del partido a la coalicion era
definitiva, con lo cual, en realidad, modifico los efectos del acuerdo emitido por el
Instituto Local, para considerar definitiva la aprobacién de la coalicion “que la
citada providencia constituyé la autorizacion a la que se refiere la Ley de
Partidos”, y, por tanto, aun cuando el plazo otorgado por el Instituto era excesivo,
actualmente era innecesario analizarlo, precisamente, porque considera

definitiva la aprobacion de la coalicion (JI-09/2023).

3. Inconforme, el 16 de enero, el PAN presenté juicio de revision constitucional
electoral, al considerar, en esencia, indebido el estudio del Tribunal Local, pues
lo reclamado fue el incumplimiento del requisito legal en el que se
establece, que la aprobacion de las coaliciones debe realizarse por el 6érgano
nacional competente, y debido a que el criterio utilizado para considerar definitivo
el registro de la coalicion no es aplicable al caso concreto, pues se refiere a
registro de candidaturas, y en su caso, que el plazo otorgado para demostrar la
aprobacion por el érgano nacional partidista es excesivo, e infringe los términos

previstos en la ley.

4. El 25 siguiente, a las 11:58 horas, el PAN presenté una impresién a color de
lo que se titula Acuerdo por el que se ratifican las providencias tomadas por la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en uso de la atribucion que le confiere

el articulo 58, numeral |, inciso j) de los Estatutos Generales del partido’®.

5. En la misma fecha, a las 12:49 horas, el PAN presento otra impresién a color
del mismo documento, a la que acompaid una certificacion de la secretaria del

Comité directivo Estatal del partido.

6. Posteriormente, el mismo 25 de enero, esta Sala Monterrey revocé la
sentencia del Tribunal Local pues, a diferencia de lo senalado por la
responsable, que: i) tiene razén el partido Morena impugnante, en esencia,

porque, conforme a los criterios de la Sala Superior, en el caso de la normatividad

19 |dentificado con la clave CPN/SG/01/2024, que obra a partir de foja 44 del expediente SM-JRC-8/2024.

11
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del PAN, para que se emita un acuerdo o resolucioén que tenga por aprobada
en definitiva una coalicion es necesario la aprobacién por parte de la
Comision Permanente Nacional, porque si bien se ha reconocido la posibilidad
de que el presidente emita una providencia para tal efecto, precisamente, por su
naturaleza provisional, Unicamente puede generar una aprobacion condicionada,
y ii) ciertamente, el otorgamiento, en si, de un tiempo para que el 6rgano
permanente partidista resolviera en definitiva sobre la coaliciéon es valido, pero
como alega el impugnante, es excesivo el plazo superior a un mes,
originalmente otorgado para contar con la determinacién definitiva de la
Comisidén, porque conforme a una visidon garante de los valores del sistema
juridico electoral mexicano, principalmente de los principios de certeza y
definitividad, existe la necesidad de una definicién oportuna de las modalidades
y condiciones de participacion de cada partido, para los demas partidos e incluso

de los propios candidatos del partido en cuestion.

7. Inconformes, el 28 de enero, Morena y el PAN presentaron recursos de
reconsideraciéon ante la Sala Superior, quien el 14 de febrero, desechd los
medios de impugnacion (SUP-REC-43 y 44/2024).

lll. Actuaciones en cumplimiento y segunda impugnacioén local

1.1. El 25 de enero, el PAN presento ante el Instituto Local, escrito por el que se
da cumplimiento al acuerdo IEEPCNL/CG/136/2023, al que adjuntd constancias
que refiere son certificadas por la secretaria general del Comité Directivo Estatal,
de lo que parece ser una impresién a color de: a) cédula de publicacién en los
estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Acuerdo emitido
por la Comision Permanente del Consejo Nacional, con relacién a la ratificaciéon
de providencias emitidas por el Presidente Nacional, y b) lo que se titula Acuerdo
por el que se ratifican las providencias tomadas por la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional en uso de la atribucion que le confiere el articulo 58, numeral

I, inciso j) de los Estatutos Generales del partido®.

1.2. EI 26 de enero, el PAN presentoé ante el Instituto Local, escrito por el que se
realizan manifestaciones adicionales para el cumplimiento a requerimiento dentro
del IEEPCNL/CG/136/2023 en atencion a la sentencia de la Sala Regional
Monterrey del TEPJF respecto al expediente SM-JRC-08/2024, al que adjuntd

20 |dentificado con la clave CPN/SG/01/2024. Constancias que obran de foja 283 a la 300 del cuaderno accesorio 3 del
expediente SM-JRC-18/2024.
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constancias que refiere son certificadas por la secretaria general del Comité
Directivo Estatal, de lo que parece ser una impresién a color de: a) cédula de
publicacién en los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional
del Acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional, con
relacion a la ratificacién de providencias emitidas por el Presidente Nacional, y b)
lo que se titula Acuerdo por el que se ratifican las providencias tomadas por la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en uso de la atribucién que le confiere

el articulo 58, numeral |, inciso j) de los Estatutos Generales del partido.

Asi como lo que sefiala son copias certificadas por la secretaria general del
Comité Directivo Estatal, de lo que parecen ser impresiones a color de: ¢) lista
con nombres de personas y firmas con la leyenda Comision Permanente
Nacional, sesion ordinaria, 24 enero 2024, y d) convocatoria y orden del dia de

sesion ordinaria de 24 de enero de 2024, a las 17:00 horas?'.

1.3. El mismo 26 de enero, el PAN presenté ante el Instituto Local, escrito por el
que se realizan manifestaciones adicionales, el alcance al oficio remitido el 26 de
enero de 2024, para el cumplimiento a requerimiento dentro del
IEEPCNL/CG/136/2023 en atencién a la sentencia de la Sala Regional Monterrey 1 3
del TEPJF respecto al expediente SM-JRC-08/2024, al que adjunt6 constancias
que refiere son certificadas por la secretaria general del Comité Directivo Estatal,
de lo que parece ser una impresion a color de: a) Acta de sesién ordinaria,
Comisiéon Permanente Nacional 24 de enero de 2024, b) convocatoria y orden
del dia de sesion ordinaria de 24 de enero de 2024, a las 17:00 horas, c) lista con
nombres de personas y firmas con la leyenda Comision Permanente Nacional,
sesion ordinaria, 24 enero 2024, d) cédula de publicacion en los estrados fisicos
y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Acuerdo emitido por la Comision
Permanente del Consejo Nacional, con relacién a la ratificacion de providencias
emitidas por el Presidente Nacional, y e) lo que se titula Acuerdo por el que se
ratifican las providencias tomadas por la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional en uso de la atribucion que le confiere el articulo 58, numeral I, inciso j)

de los Estatutos Generales del partido?.

2. El 26 de enero, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Monterrey (SM-

JRC-8/2024) el Tribunal de Nuevo Ledn emitié una nueva resolucion en la que

21 Constancias que obran a fojas 302 a 326 del cuaderno accesorio 3 del expediente SM-JRC-18/2024.
22 Visibles a fojas 327 a 363 del cuaderno accesorio 3 del expediente SM-JRC-18/2024.
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determiné que el PAN deberia cumplir el requerimiento formulado por el Instituto
Local, dentro de las 24 horas, contadas a partir de su notificacion [contra esta se
presento el JRC-11 pero pues fue en cumplimiento y practicamente copid y pegd

nuestra sentencial.

2. El 28 de enero, el Instituto Local determiné que el PAN cumplié con el
requerimiento  realizado, al presentar la documentaciéon solicitada
(IEEPCNL/CG/017/2023).

3. Inconforme, el 1 de febrero, Morena presenté medio de impugnacion ante el
Tribunal Local, al considerar, en esencia, que la informacién presentada por el

PAN es extemporanea

4. El 4 de febrero, el Tribunal Local consulté a la Sala Superior sobre quién era
la competente para conocer y resolver el asunto, derivado de que se encontraba
el SUP-REC-43/2024 y SUP-REC-44/2024, contra el SM-JRC-8/2024 de esta Sala
Regional. El 15 de febrero, la Sala Superior determin6 que el Tribunal Local era

el competente.

5. El 6 de febrero, Morena solicité al Instituto Local la documentacién que el
PAN present6 en cumplimiento al requerimiento realizado para demostrar la
aprobacion por el 6rgano nacional su participacion en la coalicién, con dicha
informacion, el 10 siguiente, Morena presenté ampliacion de demanda, en el
que senald que los documentos presentados por el PAN, para cumplir con el
requerimiento en el que le pidieron acompafar la documentacién con la que
acreditara la autorizacion para integrar la coalicion con los partidos PRI y PRD,
son documentos que carecen de valor suficiente para tal efecto, porque en
realidad no se trata de copias certificada auténticas, sino de documentos que
carecen de elementos legales y materiales para considerar que tienen esa

naturaleza.

6. El 1 de marzo, el Tribunal de Nuevo Leén revocé el acuerdo del Instituto
Local?3, por el que determiné que el PAN cumplié con el requerimiento realizado
a fin de que acreditara que la Comision Permanente Nacional de dicho partido

ratifico las providencias que aprobaban la participacion del partido en la coalicion

23 Acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 de 28 de enero de 2024.
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Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn, y ordend al dicho instituto que emitiera una
nueva determinaciéon en la que hiciera efectivo el apercibimiento al PAN, vy
cancelara su participacion en el referido convenio de coalicion, por lo que ordené
dar vista al resto de los partidos integrantes de la coalicion (PRIl y PRD), para los

efectos legales correspondientes (JI-003/2024).

IV. Impugnaciones actuales

1. El 4 de marzo, el PAN presento juicio de revision constitucional electoral,
directamente ante esta Sala Monterrey, al considerar, en esencia, que el Tribunal
local debié desechar la ampliacion de demanda de Morena, porque los
documentos presentados por el PAN que manifestd desconocer, estaban a su
disposicion para su consulta en las instalaciones y, en su caso, tuvo conocimiento
de dichas constancias, desde que se notifico la convocatoria a sesion y la propia
resolucion, ademas, de confirmarse la ampliacion de la demanda local, en el
fondo refiere que indebidamente, desestimé la documentacién presentada para

acreditar la autorizacion de la coalicion.

2. En la misma fecha, el PRI presenté juicio de revision constitucional electoral

ante al Tribunal Local, en el que hizo valer los mismos agravios que el PAN.

3. El 4 y 5 de marzo, el magistrado Ernesto Camacho Ochoa, presidente por
Ministerio de Ley, turnd los asuntos a la ponencia a cargo de la Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada, Elena Ponce Aguilar, quien en su

momento los radicé, admitié y cerrd instruccion.

4. El 14 de marzo, en sesion publica, la secretaria en funciones de magistrada
ponente presento la propuesta de resolucion del asunto, sin embargo, se rechazé
por mayoria de votos, por lo que el engrose del mismo quedd a cargo de la

ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Apartado preliminar. Materia de la controversia y decision general

1. En la sentencia impugnada?*, el Tribunal de Nuevo Ledn, para resolver
sobre la legalidad del acuerdo de otorgamiento de registro, en primer lugar,
analizé y determiné procedente la ampliacion de la demanda presentada

por el partido Morena, basicamente, porque no tuvo conocimiento... ni se le

24 Sentencia de 11 de enero de 2024, emitida en el juicio de inconformidad JI-9/2023.
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informé que estaba a su disposicion... la documentacion que el PAN presentd
para formar parte de la Coalicién junto al PRI y al PRD, en ejercicio del derecho
de audiencia ordenado por la Sala Regional Monterrey, ante lo cual, el Tribunal
Local considerd, con base en la jurisprudencia, que si el partido tuvo
conocimiento de dicha documentacion en virtud de la consulta realizada el 6 de

febrero, la ampliacién presentada el 10 siguiente era valida.

En segundo término, en el fondo, el Tribunal de Nuevo Ledn, con base en lo
que Morena alego en su escrito de ampliacion de demanda, ordené al Instituto
Electoral cancelar la participacion del PAN en la Coalicion formada junto al
PRI y el PRD, dado que debia considerar que el PAN incumplié con el
requerimiento que le hizo, en cuanto al deber de presentar la documentacién
necesaria para acreditar que el o6rgano facultado del partido aprobd su

participacion en la coalicion indicada, pues lo presentado era insuficiente.
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2. Pretension y planteamientos?5. El PAN y el PRI?® pretenden, en esencia,
que se revoque la sentencia impugnada, debido a que, a su parecer, el Tribunal
de Nuevo Ledn no debié admitir la ampliacion de demanda presentada por
Morena, porque los documentos que manifesté desconocer, presentados por el
PAN, en ejercicio de su derecho de audiencia, para acreditar la aprobacion de la
coalicion, estaban a su disposicion para su consulta en las instalaciones y, en su
caso, tuvo conocimiento de dichas constancias, desde que se notifico el acuerdo,
sin que exista alguna circunstancia que justificara que se tratara de hechos
sobrevenidos o de algun hecho que surgiera con posterioridad a la demanda, y
en segundo término, refieren que, en todo caso, de confirmarse la ampliacion de
la demanda local, en el fondo debia revocarse la sentencia emitida por el Tribunal
Local, pues, a su juicio, indebidamente, desestimé la documentacion presentada

para acreditar la autorizacion de la coalicion.

25 | as demandas se presentaron el 4 de marzo. El 4 y 5 de marzo, respectivamente, el magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, presidente por Ministerio de Ley, turné los asuntos a la ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrada, Elena Ponce Aguilar, quien en su momento los radicd, admitié y cerrd instruccion.

% En las demandas, los partidos sefialan diversos agravios, los cuales son agrupados con las siguientes tematicas: i.
agravios relacionados con la ampliacion de demanda, v ii. agravios relacionados con la documentacion que presento el
PAN para acreditar la aprobacién de la Coalicién.

i. Agravios relacionados con la ampliacién de demanda.

- La decision del Tribunal Local, de admitir la ampliacién de demanda, fue incorrecta, poque Morena tuvo conocimiento
de las constancias desde el momento en el que le notificaron el acuerdo del Instituto Electoral Local, pues los documentos
en cuestion estuvieron en todo momento a su disposicion, en las oficinas de la autoridad administrativa electoral.

- Después de que se presento la demanda inicial (1 de febrero), los actos estaban consumados, y que Morena al solicitar
los documentos en cuestién (6 de febrero) generé una nueva oportunidad para controvertir el acuerdo del Instituto
Electoral, 5 dias después de haber presentado la demanda original y 8 dias después de haber tenido conocimiento de la
resolucion del Instituto Local.

-Los partidos sefialan que el 27 de enero, Instituto Electoral convoco a sesion a todos los partidos, y desde ese momento
Morena tuvo acceso a la documentacion en cuestion, incluso, después de que terminé la sesion (28 de enero), Morena
tuvo la posibilidad de verificar los documentos que presenté en su oportunidad el PAN.

- La manifestacion realizada por Morena en el sentido de que no se le corri6 traslado con las copias certificadas, no
permite tener por configurada alguna excepcion para ampliar su demanda, porque tuvo oportunidad de acceder a ellas
antes de la presentacién de su demanda.

- Por todo lo anterior, los partidos refieren que el Tribunal Local debi6 desechar la ampliacion de demanda.

ii. Agravios relacionados con la documentacién que present6 el PAN para acreditar la aprobacion de la Coalicion.

-El Tribunal Local realizé un estudio inadecuado de las constancias que se presentaron para acreditar la aprobacion de
la coalicion, porque dejé de estudiar que los documentos certificados pueden tener diversas bases de cotejo, y que estos
pueden cambiar segun la cuestion, por lo que no puede tener por objeto descalificar su validez.

- No se le puede restar validez a los documentos con base en el documento que hubiere utilizado la "entidad certificadora"
como objeto de compulsa.

- El Tribunal Local exigi6 de manera indebida que la certificacion contuviera elementos adicionales y ajenos a los
contenidos en la normativa interna del PAN. Ademas, no exige que en las sesiones se asiente el nombre y firma de
quienes asisten, por lo que las constancias ahi contenidas son suficientes para demostrar que existio la voluntad del
6rgano de decision.

- De manera inadecuada, el Tribunal Local sostuvo que existe discordancia en las fechas que aparecen en las constancias,
pues dejoé de tomar en cuenta la légica organizacional de la sesion de la Comision Permanente Nacional, donde se
concluye a diferentes horarios, atendiendo a la extension de los temas a tratar, asi como a la hora de asistencia de quienes
participan en ella.

- El Tribunal Local no tom6 en consideracion que Morena tenia la carga procesal de demostrar que los documentos que
presentd el PAN no eran auténticos o verdaderos.

- El Tribunal Local parte de una premisa equivocada al sefialar que el Consejo General del Instituto Local debié realizar
un analisis de la idoneidad de las pruebas que presentd. El Instituto Local unicamente estaba obligado a tener por
recibidas las documentales en términos de lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones, sin que se
imponga la obligacion al organismo publico local electoral de llevar a cabo un escrutinio respecto de la calidad de esas
constancias.

- El Tribunal Local realizé un estudio inadecuado basado en argumentos extraidos de la sentencia dictada por la Sala
Regional Monterrey al resolver el expediente SM-JRC-8/2024. Sobre este punto, manifiesta que las consideraciones que
expuso la Sala Regional no son aplicables para efectos de restar validez a la documentacién que presento el PAN, pues
la desestimacion que realizé en dicho expediente se debid a que se trataba de documentos distintos a los presentados
ante el Consejo General del Instituto Local, y porque ese 6rgano jurisdiccional no era competente para valorarla.

- El Tribunal local no le otorgd garantias suficientes para que, en su defensa, pudiera comprobar la veracidad de la
documentacién que presento y asi defender sus intereses.

17
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3. Cuestiones a resolver. Determinar, a partir de los alegatos de los partidos
impugnantes: A. ;Si fue correcto que el Tribunal de Nuevo Ledn admitiera la
ampliacion de demanda presentada por Morena?, y B. ;Si fue correcto que el
Tribunal Local determinara que el Instituto Electoral local no debié considerar
idénea la documentacién presentada por el PAN para acreditar que la Comisién
Permanente autorizé su participacion en la coalicion estatal con el PRIy el PRD,
o bien, si a diferencia de lo considerado por el Tribunal Local, la documentacion

del partido si es idonea para tal efecto?

4. Decision general. Esta Sala Regional considera que debe confirmase la
resolucion del Tribunal de Nuevo Leén, que ordend la cancelacion de la
participacion del PAN en la coalicion integrada junto al PRI y PRD, para el
proceso electoral 2024 en Nuevo Ledn, al revocar el acuerdo del Instituto
Electoral Local de 28 de enero, bajo la consideracion de que la documentacion
presentada por aquél, en atencién al requerimiento otorgado por esta Sala
Regional Monterrey para garantizar su derecho de audiencia, no era idénea para
acreditar que su participaciéon en dicha coalicion habia sido aprobada por la

Comision Permanente Nacional de dicho partido.

Lo anterior, porque, con independencia de la precision de la totalidad de las
consideraciones sustentadas por el Tribunal de Nuevo Ledn, a diferencia de lo
alegado por el partido impugnante, en primer lugar, es apegada a Derecho la
aceptacion de la ampliacion de demanda, especialmente, en el contexto de falta
de notificacidn de las pruebas por parte de la autoridad, y de fondo, porque como
se ha pronunciado por esta Sala, las impresiones de documentos partidistas con
la leyenda de certificacién de original o de copia certificada, pero claramente
obtenidas de una imagen, fotografia o internet sin firma autografa, carecen de
valor suficiente, como se demuestra en los siguientes apartados, por lo que esa

decision esta juridicamente justificada.

Tema A. Validez de la ampliacion de demanda
Apartado |. Decisién

En primer lugar, es apegada a Derecho la determinaciéon del Tribunal Local
de admitir la ampliacion de la demanda local presentada por Morena,
porque, conforme a la doctrina jurisprudencial sentada sobre el tema, existe el

deber de admitir las ampliaciones cuando en fecha posterior a la presentacion de
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la demanda se conocen hechos... estrechamente relacionados con aquellos en
los que el actor sustentd sus pretensiones, que anteriormente se ignoraban por
causa razonable por el impugnante, y en el caso, el Consejo General del
Instituto Local, integrado no sélo por las consejerias electorales, sino con
partidos politicos, con derecho de voz y participacién en una misma mesa, al
procesar y aprobar la decision, como parte del proceso de toma de decision,
considero suficiente la documentacion presentada por el PAN, al aprobar el

proyecto sometido a consideracion del 6rgano, sin_embargo, dejo de

observar su deber legal expreso de anexar dicha documentacién a la
carpeta del asunto que se someteria a votacion del 6rgano electoral, con la

consecuente trascendencia en la concepcion que el partido inconforme e

incluso los demas integrantes del consejo tuvieron sobre la naturaleza y

alcance de las pruebas consideradas en la determinacién aprobada, lo cual,

conforme a la misma jurisprudencia, evidentemente, revela que es valida la
ampliacion de demanda en cuestion, al presentarse dentro del plazo legal
inmediato al conocimiento de la naturaleza que se afirma tienen de las pruebas
en las que se baso la decisidn, por tratarse de un aspecto basico para garantizar

el derecho constitucional de acceso a la justicia y de defensa.

Esto es, la ampliacion se presentd en el plazo legal, porque el 6 de febrero,
después de la presentacion de la demanda original, se descubridé la
documentacion real o distinta percepciéon de los documentos en los que se
sustento el acto impugnado, cuando la autoridad electoral la entregd por primera
vez (en contra de su deber de allegarlas para la sesion), y el 10 inmediato
siguiente, al advertirse o afirmarse por parte del partido Morena impugnante, que
dicha documentacién tiene una naturaleza y valor distinto al afirmado por la
autoridad, luego del error al que se insinud a las representaciones partidistas y
consejerias del instituto, desde el momento en que el asunto se sometid a
consideracion, sucesivamente cuando se discutio y finalmente cuando se aprobd
(pues la propuesta y acuerdo aprobado indicaban que la acreditacion se
sustentaba en copias certificadas y posteriormente se conoci6é o alegé que las
mismas no tienen esa naturaleza y valor -sin que la procedencia de la ampliacién

prejuzgue al respecto-).

De modo que, la obtencion de las pruebas por parte del impugnante unicamente
puede entenderse como la accion que rectifica la concepcion generalizada entre

los integrantes del 6rgano en cuestion, incluidos las representaciones de los
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partidos politicos, y que esto no se advirtié antes por el error generado por la
autoridad, ajeno a la voluntad del impugnante, lo que corrobora la procedencia
de la ampliacion también en términos de la diversa jurisprudencia que se

puntualiza en el cuerpo de la presente resolucion?’.

Maxime que, posterior a la aprobacion del acuerdo, la autoridad no sélo reconocié
la falta de entrega de las pruebas en cuestibn a las consejerias y
representaciones de los partidos, sino que la propia autoridad informé28, que el
acuerdo impugnado “no cuenta con anexos”, 10 que incluso es indicativo de una
situacion o hecho irregular, ante la cual resultaria juridicamente ilégico sancionar
procesalmente al impugnante por la ampliacion presentada en el plazo legal
inmediato al momento en que se conocio el hecho, con base en el cual se alega
que las pruebas tienen una naturaleza diversa a la asentada en el acuerdo

originalmente reclamado.

Apartado Il. Demostracién de la decisién

1.1 ;Qué debe reclamarse en la demanda que se presenta contra una
sentencia o resoluciéon de un procedimiento seguido en forma de juicio?

Una regla general del sistema de impugnaciones en materia electoral, similar
a la que rige en la mayoria de las materias en nuestro pais, conforme a la doctrina
judicial, dicta que los impugnantes tienen la carga procesal de que, en la
demanda presentada contra la decision ultima de los juicios, recursos o
procedimientos seguidos de forma similar, deben cuestionarse todas las
decisiones, aspectos formales y procesales en contra de los cuales exista

desacuerdo o inconformidad, como aquellas en la que se decide en un sentido

27 Véase jurisprudencia 12/2002, de rubro y texto: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos
antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipétesis, se advierte con toda claridad que se
refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad
del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en
que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente
s6lo si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado,
debe operar la misma razén contemplada en relacion con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se
otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad
del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas pruebas, subsanaran
las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

28 E| Director Juridico del Instituto Electoral, en el respectivo oficio, informé que: ... Se remiten las constancias mediante
las cuales se acredita que se corri6 traslado del proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 a los partidos politicos con
representacion ante este Instituto; asi mismo, se hace de su conocimiento que, si bien, en la constancia de notificacion
se sefiala que se notifica de manera electrénica "el proyecto que se describe en el punto 3 del mismo y sus
respectivos anexos en su caso”, sin embargo, dicho acuerdo no cuenta con anexos, por lo que nos encontramos
imposibilitados materialmente para allegar las constancias que acrediten que se corrié traslado a las
representaciones de los partidos politicos de los anexos mencionados. ...
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u otro, y se expresan consideraciones sobre valoracién o incluso se determina la

existencia de una prueba bajo ciertas caracteristicas.

De manera que, cuando alguna autoridad electoral, judicial o administrativa,
como el Consejo General del Instituto Electoral de un estado, emite un acto o
resolucion en un sentido determinado, sobre la base de determinadas pruebas
(que cita de manera particular), de las que reconoce una naturaleza especifica
(copias simples, impresiones, certificadas u originales, entre otras), de un tipo
determinado (documento privado, publico, técnico, por citar algun tipo), en
principio, con un valor trazado conforme a su naturaleza (indicio simple, sujeto a
perfeccionamiento o pleno), y las considera validas para acreditar un acto o
hecho concreto (por ejemplo, que la Comisién Permanente Nacional del PAN
autorizé su participacion en coalicion junto al PRI y el PRD en Nuevo Ledn),
ciertamente, conforme a la jurisprudencia, la norma individualizada, en
principio, impone a cualquier impugnante, el deber presentar su demanda con la
carga de enfrentar todos los supuestos que desde su perspectiva sean indebidos
y le causen perjuicio, como la decision en si, la valoracién de las pruebas en las
que se sustentd, la forma en la que se identifican las mismas, e incluso la

supuesta existencia o no referida por la autoridad.

1.2 ;La jurisprudencia reconoce alguna excepcion a la regla general, que
permita presentar una ampliacion de demanda?

La misma jurisprudencia, AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO
SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR?°, establece la regla general mencionada, no
obstante, tiene como excepciones, los casos en los que surgen hechos
nuevos o desconocidos, en los que resulta valido admitir la ampliacion de una
demanda, para incluir en la controversia, aspectos que no pudieron haber sido
expresados previamente (ajenos a los que se tiene la posibilidad o el deber de

conocer).

29 \éase Jurisprudencia 18/2018 de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Los derechos de defensa y audiencia, asi como a la
tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implican que los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten sus intereses, para
garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando en fecha posterior a
la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor
sustenté sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda,
siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente
establecidos.



22

SM-JRC-18/2024 y acumulado

Lo anterior, porque, conforme a dicha jurisprudencia, los derechos de defensa y
audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion General, presuponen que los justiciables pueden conocer
los hechos en que se sustentan los actos que afecten sus intereses, para
garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas

pertinentes.

De modo que, a partir de la interpretacién directa que hace la jurisprudencia,
cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor sustento sus
pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la

ampliacion de la demanda.

De otra manera, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia, los tribunales y
autoridades administrativas estarian actuando en contra de los valores y
objetivos sefialados en los mencionados dispositivos constitucionales,
privandolos de efectos juridicos, al negar, precisamente, la posibilidad de que un
impugnante, ante la situacion extraordinaria ejerza su derecho de defensa y

acceso pleno a la justicia efectiva.

1.3 ¢(Como deben proceder las autoridades ante una ampliacion de
demanda y cuales son las condiciones para que sea valida?

En el contexto de la jurisprudencia citada, expresamente, los juzgadores tienen
el deber de aceptar un escrito de ampliacion de demanda cuando en fecha

posterior a la presentacion de la demanda..., siempre que:

Surjan nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el

actor sustento sus pretensiones

Se conozcan hechos anteriores que se ignoraban.

Con la precision de que la ampliacién se refiera a hechos anteriores que se
ignoraban auténticamente (y no a una mera segunda oportunidad de
impugnacioén bajo y respecto los mismos hechos ya controvertidos, no alegados
en la primera demanda aun cuando se conocian), a fin de que no se obstaculice

la resolucidn en los plazos legalmente establecidos, y se guarde el equilibro entre
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la operatividad del sistema juridico y la vigencia del derecho fundamental de

defensa.

De modo que, conforme a la misma jurisprudencia®, evidentemente, es valida la
ampliacion de demanda que se presenta dentro del plazo legal inmediato al
conocimiento o surgimiento de dicha violacion, y especialmente, si el surgimiento
del hecho se debe a falta de cuidado de la autoridad resolutoria que afecte la
percepcion sobre el sentido, fundamento o pruebas que respaldaron el acto,
generando un error en el entendimiento que los partidos tienen, porque en ese
supuesto la obtencion de los hechos o las pruebas bajo una distinta naturaleza
por parte del impugnante (que tendra que analizarse de fondo), Unicamente

puede entenderse como la accion que busca rectificar la situacion en cuestion.

Por ende, como indica la jurisprudencia, que las pruebas no surgieron
previamente, cuando por la situacion de error generada por la autoridad,
claramente, como causa ajena a la voluntad del impugnante, en términos de la
diversa jurisprudencia sobre el tema, PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE®', todavia méas cuando la falta de conocimiento del 23
acto o la prueba se debe al incumplimiento de un deber legal por parte de la

autoridad.

1.4 ;En el caso del Consejo General del Instituto electoral de Nuevo Leén,
tenia el deber de garantizar el acceso de los partidos a la documentacién
en la que se basan los acuerdos, y por qué es especialmente importante la
observancia de dicha norma?

1.4.1 La Secretaria Ejecutiva, quien realiza las funciones técnico-administrativas

necesarias para el cumplimiento de las facultades y obligaciones del Instituto

30 Jurisprudencia 18/2018 de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR, asi como la diversa jurisprudencia 13/2009 de rubro:
AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).

31 Jurisprudencia 12/2002, de rubro y texto: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos
antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipotesis, se advierte con toda claridad que se
refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad
del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en
que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente
sélo si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado,
debe operar la misma razén contemplada en relacion con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se
otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad
del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas pruebas, subsanaran
las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.
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Local (articulo 99, primer parrafo, de la Ley Electoral Local®?), tiene entre otros
deberes, la de preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General de

dicho instituto.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva tiene el deber de convocar a sesiones y, en
especifico, las convocatorias deben contener: el lugar o modalidad, fecha y hora
para la celebracién de la sesidn; y acompafnarse del proyecto de orden del dia'y
los documentos a tratar en la sesion, tales como: los proyectos de acuerdo y de
resolucién, los proyectos de actas de las sesiones anteriores y los informes de

escritos recibidos y de actividades (articulo 17 del Reglamento de Sesiones?3).

De igual modo, la Secretaria Ejecutiva debera citar a las consejerias vy
representaciones de los partidos, levantar el acta correspondiente que sera
firmada por quienes asistieron, asi como expedir copias certificadas de la
documentacion que obre en el archivo (articulo 103, fracciones | y V, de la Ley

Electoral Local?*).

Ademas, conforme al Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Local, si se impone a la referida Secretaria entregar a las consejerias

electorales y las representaciones de los partidos politicos, los documentos

y anexos nhecesarios para el estudio y discusion de los asuntos contenidos

en el orden del dia (articulo 8, fraccion 1V3%).

1.4.2 Esa situacion tiene una especial relevancia en el caso de los 6rganos
administrativos electorales, porque, a diferencia de lo que ocurre con otras

autoridades, como el caso de las autoridades judiciales, en general o de tipo

32 Articulo 99. La Comision Estatal Electoral contara con una Secretaria Ejecutiva que tendra a su cargo realizar las
funciones técnico-administrativas necesarias para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones; dicha dependencia
contara con el personal necesario para su correcto funcionamiento y sera encabezada por un Secretario Ejecutivo.

33 La Requisitos de la convocatoria

Articulo 17. La convocatoria debera contener el lugar y fecha de expedicion, tipo de sesién, lugar o modalidad, fecha y
hora de la celebracioén; debera ser acompafada del proyecto de orden del dia formulado por la Secretaria y firmado por
la Presidencia, asi como los documentos a tratar en la sesion, tales como: los proyectos de acuerdo y de resolucion; los
proyectos de actas de las sesiones anteriores, y los informes de escritos recibidos y de actividades.

Ademas, deberan adjuntarse las instrucciones para el desarrollo de la sesion y se informara la herramienta tecnolégica
de comunicacion en la cual se podra llevar a cabo la sesion correspondiente, asi como los requerimientos técnicos para
su conexion virtual.

34 Articulo 103. Son obligaciones de la Secretaria Ejecutiva: [...]

I. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral que debera incluirse en
los citatorios a los miembros del consejo y a los representantes de los partidos politicos; certificar la existencia del quérum
necesario para sesionar; tomar nota de lo actuado, levantar el acta correspondiente que sera firmada por los miembros y
representantes de los partidos politicos que hubieren asistido a las respectivas sesiones; [...]

V. Expedir copias certificadas de la documentacién que obre en el archivo en los términos de la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacion del Estado;

35 Atribuciones de la Secretaria del Consejo

Articulo 8. Son atribuciones de la Secretaria del Consejo: [...]

IV. Entregar a las Consejerias Electorales y las Representaciones los documentos y anexos necesarios para el estudio y
discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia;
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electoral, el Consejo General se integra no solo con las consejerias electorales,
sino con los partidos politicos, quienes participan en el procedimiento de

deliberacion en la toma de decisiones.

Esto, porque su intervencién se reconoce como parte de su derecho a participar
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, asi como acceder

a la defensa de sus intereses legitimos (articulo 35, fracciones | y XI36).

En concreto, en la Ley Electoral Local se establece que las representaciones de
los partidos politicos integran el Consejo General del Instituto Local con derecho

a voz, pero no a voto (articulo 88, segundo parrafo®?).

De manera que la falta de notificacion o entrega de la documentacion de los

proyectos que se buscan aprobar en la sesion resulta especialmente gravosa.

Ello, si se considera que si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
es el organo superior de direccion del Instituto y el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia guien todas las actividades del Instituto, y
que su integracion, como se indico, no sélo incluye a la consejeria que ocupa la
presidencia y demas consejerias electorales, sino a las representaciones de los
partidos politicos y poderes, que ciertamente carecen del derecho a voto, pero
que la ley les reconoce derecho de voz, para que participen en el proceso de

toma de decisiones.

De ahi que, la forma de acceso a la informacion a través de la entrega directa de
la misma a las representaciones partidistas es especialmente relevante, mas alla
de la importancia de acceso que tienen las partes en un juicio o un procedimiento
seguido en juicio, porque en el caso de los consejos electorales, las
representaciones, a diferencia de lo que ocurre en los juicios ordinarios, si

participan y pueden debatir en el proceso de toma de decision.

3 Articulo 35. Son derechos de los partidos politicos con registro:

I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes aplicables, en la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral; [...]

X. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia electoral;

7 Articulo 88. La Comisién Estatal Electoral reside en la Ciudad de Monterrey y cuenta con un érgano de direccion
superior denominado Consejo General, que se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto.

El Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos con registro nacional o local concurriran a las sesiones
del consejo sélo con derecho a voz.



26

SM-JRC-18/2024 y acumulado

En ese contexto, resulta especialmente relevante que la autoridad
administrativa electoral, responsable de la organizacion del proceso electoral,
sea la que garantice que todos los integrantes del Consejo General, incluidos
las representaciones y no sélo las consejerias, tengan acceso pleno a la
informacion, documentacion y elementos de conviccidon en los que se sustentan
los acuerdos de dicho érgano con la debida oportunidad, y no solo al proyecto
correspondiente, pues en su calidad de representantes tienen derecho a acudiry
a participar de manera informada en la sesion, pues de otra manera se estaria
fomentando que actuara de manera opaca, incluso, en un extremo, que al dejar
de compartir la documentacién suficiente pudiese llevar a un error no sélo a las

representaciones partidistas sino a las propias consejerias.

2.1 Ahora bien, ;cuales son y como se generaron los hechos del caso
concreto que dieron lugar a la controversia sobre la aceptaciéon o no de la
ampliacion de la demanda?

En el caso, el Consejo General del Instituto Local, como se indicd, integrado
no solo por las consejerias electorales, sino con partidos politicos, con derecho
de voz y participacion en una misma mesa, al procesar y aprobar la decision,
como parte del proceso de toma de decision, consideré suficiente la
documentacién presentada por el PAN, al aprobar el proyecto sometido a

consideracion del érgano.

Sin embargo, en torno a la aprobacion de dicho acto, consta lo siguiente:

Al convocar a sesién y repartir el proyecto de acuerdo, la autoridad administrativa

electoral no observé su deber legal expreso de anexar la documentacion a la

carpeta del asunto que se someteria a votacion del drgano electoral, v ello

causo una afectacion trascendental para la concepcion que el partido inconforme

e incluso los demas integrantes del consejo tuvieron sobre la naturaleza y alcance

de las pruebas que fueron tomadas en cuenta en la determinacién aprobada.

Esto, porque como se indicd, la Secretaria debe entregar a las consejerias

electorales y las representaciones de los partidos politicos, los documentos
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y anexos necesarios para el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el

orden del dia3®.

Incluso, la afectacion en la percepcidn de los documentos existentes surgié desde
el 27 de enero, cuando se notificd electronicamente al partido Morena la
convocatoria a la sesién3°, mediante el sistema interno del Instituto Local, SINEX
y, en lo que interesa, en la cédula se preciso, le notifico de manera electrénica lo
siguiente: Convocatoria y orden del dia correspondiente a la Sesion
Extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral a celebrarse de
manera virtual el 28 de enero de 2024 programada a las 10:00 horas. Asi como

el proyecto ... y sus respectivos anexos.

Sin embargo, en realidad, segun el informe correspondiente, si bien la cédula de
notificacion expresamente dice que se corri6 traslado con los respectivos anexos,
lo cierto es que solamente se notificéd el proyecto de acuerdo, sin documentacion

alguna“0,

Ademas, en si misma, también la resolucion contribuy6 a generar una percepcion
de la documentacién que allegé el PAN, distinta en cuanto a su naturaleza a la
que afirma tienen los impugnantes (y que con independencia del resultado
también incluyé a los integrantes del Consejo General), es la manera en la que
la resolucion aprobada describe literalmente la documentacién, al sehalar que el
PAN presento el 25 y 26 de enero, “copias certificadas” del acuerdo en el que
la comision permanente nacional autorizd en definitiva la coalicion, la

convocatoria para dicha sesion, el acta y la lista de asistencia correspondiente?*?,

3 Conforme con el articulo 8, fraccion IV, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Local.

%La convocatoria y orden del dia se notificd a la representante propietaria de Morena, Viridiana Loreli Hernandez Rivera
y al representante suplente, Luis Norberto Garcia Ramirez.

40 E| Director Juridico del Instituto Electoral, en el oficio [IEEPCNL/DJ/351/2024, informé que: ... Se remiten las constancias
mediante las cuales se acredita que se corri6 traslado del proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 a los partidos
politicos con representacion ante este Instituto; asi mismo, se hace de su conocimiento que, si bien, en la constancia
de notificacion se sefiala que se notifica de manera electrénica "el proyecto que se describe en el punto 3 del
mismo y sus respectivos anexos en su caso” ... dicho acuerdo no cuenta con anexos.

41 En concreto, en el acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 se citd la documentacion presentada por el PAN, en cumplimiento
al requerimiento realizado, se sefial6 lo siguiente:

- 25 de enero de 2024 (12:48 horas), 1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del
presente afio, por la comisién permanente del consejo nacional del PAN, con motivo de su sesion ordinaria de fecha 24
de enero de mismo afo, mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en fecha 13
de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa entidad politica.

- 26 de enero de 2024 (12:24 horas), 1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del
presente afio, por la comisién permanente del consejo nacional del PAN, con motivo de su sesién ordinaria de fecha 24
de enero de mismo afo, mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en fecha 13
de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa entidad politica.

2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracioén de una sesién ordinaria de la Comisién Permanente Nacional
para el dia 24 de enero de 2024, que contiene el orden del dia emitida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN.

3. Copia cetrtificada del listado de asistencia a la sesién ordinaria celebrada por la Comisién Permanente Nacional del
PAN el dia 24 de enero de 2024.

- 26 de enero de 2024 (19:54 horas), 1. Copia certificada del Acta de sesion ordinaria de la Comisién Permanente
Nacional del PAN, celebrada el 24 de enero de 2024.

27



28

SM-JRC-18/2024 y acumulado

a diferencia de la naturaleza que les atribuye el partido Morena impugnante,
una vez que tuvo acceso a dicha documentacion (con independencia del

analisis de fondo que se realiza en el siguiente apartado).

Asimismo, el 28 de enero, la autoridad administrativa electoral notificé
electrénicamente a los partidos politicos mediante el SINEX 'y, en especifico, a
las 11:21 horas, notificod a Morena, en lo que interesa, en la cédula de notificacion
se precisO que le notifico de manera electronica el (los) acuerdo(s) y/o la (las)
resolucion(es) siguiente: Se notifica el acuerdo aprobado en “Sesion
extraordinaria” del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leobn celebrada el dia 28 de enero de 2024... mediante el
cual se resuelve el requerimiento realizado al Partido Accion Nacional ... El(los)

cual(es) se anexa(n) en archivo adjunto su version digitalizada.

No obstante, tampoco en ese momento se le hizo entrega ni se puso a su
disposicion la documentacion presentada por el PAN y en la que sustent6 la
decision de aprobar su participacion en la coalicién, con lo cual igualmente se
contribuyé a generar una percepcion de la documentacion distinta a la que afirmo

el impugnante en su demanda ante el Tribunal Local.

Por lo que, el 6 de febrero, Morena solicitdé acceso y copia simple y certificada de
tales documentos que especifica en su escrito*2, y, fue hasta ese momento
cuando, en la misma fecha, recibio la documentacién que le permitié conocer, por
primera vez, el contenido real de la documentacion presentada por el PAN, y
estar en condiciones de advertir, de manera realmente informada, cuestiones
relativas a la naturaleza de las documentales (cuyo analisis de fondo se realizara

en el siguiente apartado).

Lo anterior, cobra especial relevancia, cuando la propia autoridad reconoce que
no se acompanaron los documentos en cuestion a las representaciones
partidistas, a pesar de que en la notificacion se sefialoé que se repartia el proyecto
“con sus anexos”, porque si bien la cédula de notificacion electronica refiere que
se notificd de manera electronica ... el proyecto de acuerdo ... y sus respectivos

anexos..., sin embargo, se reconocio que dicha mencién es incorrecta, porque

2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracion de una sesién ordinaria de la Comision Permanente Nacional
para el dia 24 de enero de 2024, que contiene el orden del dia emitida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN; del listado de asistencia a dicha sesion; y acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente
afio, por la comisién permanente del consejo nacional del PAN.

42 Visible a foja 472 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JRC-18/2024.
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si bien la notificacion tiene la indicacion mencionada, en realidad se encontraban
imposibilitados materialmente para allegar las constancias que acrediten que se

corri6 traslado, pues ese acuerdo “no cuenta con anexos”3.

Por lo anterior, es evidente que dicha situacion extraordinaria indujo al error en la
percepcion sobre la naturaleza de la documentacion al partido impugnante, y que
ello trascendi6 de manera sustancial en el conocimiento pleno y completo del
acto de aprobacion del registro que pretendio que pretendié impugnar por causas

ajenas a su voluntad.

De manera que, si la afectacion a la concepcién que el partido politico tuvo sobre
la naturaleza de los documentos se origind con motivo de la falta de cuidado de
la autoridad electoral de entregarlos, es una situacion excepcional que no puede

reprocharse al impugnante.

2.2. En ese sentido ;Morena (e incluso los integrantes del consejo),
desconocia la documentacion que el Consejo General analizé y sirvié de
sustento para emitir su determinacién, a fin de presentar su medio de
impugnacion dentro del plazo de ley?

Como se menciond, Morena no conocia de toda la documentacién con la emisién

del acto impugnado.

Ello, porque cuando Morena presenté el medio de impugnacién ante el Tribunal
Local, solo tuvo acceso a lo asentado en el acuerdo del Instituto Local, y partié
de la percepcion (falsa o incorrecta), que le generaban los documentos
supuestamente descritos, pero no contaba con la documentacién realmente

presentada por el PAN.

De manera que, como se evidencioé en el apartado anterior, dicho medio de
impugnacion lo presento sin conocer la documentacidon en la que realmente se
sustento el acuerdo controvertido, pues es hasta el 6 de febrero que tuvo toda la

documentacién correspondiente, y estuvo en aptitud de imponerse de ella*4.

43 El Director Juridico del Instituto Electoral, en el respectivo oficio, informé que: ... Se remiten las constancias mediante
las cuales se acredita que se corrié traslado del proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 a los partidos politicos con
representacion ante este Instituto; asi mismo, se hace de su conocimiento que, si bien, en la constancia de notificacion
se sefiala que se notifica de manera electrénica "el proyecto que se describe en el punto 3 del mismo y sus
respectivos anexos en su caso”, sin embargo, dicho acuerdo no cuenta con anexos, por lo que nos encontramos
imposibilitados materialmente para allegar las constancias que acrediten que se corrié traslado a las
representaciones de los partidos politicos de los anexos mencionados. Ademas, se anexan los archivos que se
adjuntaron de manera electronica a las notificaciones antes referidas, de los cuales se envia un juego....

44 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 19/2001, de rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ,
en la que, en lo que interesa, dispone que se tendra notificado automaticamente el partido politico cuyo representante
haya estado presente en la sesidon del 6rgano electoral que actud o resolvio, con la regla esencial de que, ademas de
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De ahi que, una vez que conocié materialmente la informacion, era valido que
presentara una ampliacion de demanda, basada en lo que advirtié de dichas

constancias, lo cual realizo dentro del plazo legal.

Principalmente, porque en la ampliacion de demanda, Morena hizo valer que la
documentacion tiene una naturaleza y valor distinto al afirmado por la autoridad,
quien afirmoé que eran “copias certificadas”, pero que al conocerse advirtié que

no tenian ese caracter.

3.1 ;Qué determind el Tribunal de Nuevo Leén en la resolucién que se
impugna en relaciéon con la ampliaciéon de la demanda?

Al respecto, el Tribunal de Nuevo Ledn admitié el escrito de ampliaciéon de

demanda, porque conforme con la doctrina jurisprudencial sobre el tema, deben
admitirse las ampliaciones cuando, como en el caso, el Consejo General del
Instituto Local considerd suficiente la documentacion presentada por el PAN, al
aprobar el proyecto sometido a consideracion del 6rgano, sin embargo, dejé de
observar su deber legal expreso de anexar dicha documentacion a la
convocatoria y orden del dia para la sesién extraordinaria en la que se
pronunciarian sobre el cumplimiento o no del requerimiento realizado al PAN, de
ahi que si Morena planteé hechos desconocidos, al sefalar que en ningun
momento la responsable le entregd por su 6rgano competente los documentos
presentados por el PAN para demostrar la aprobacion por su érgano competente
de su participacion en coalicion, y afirma tuvo conocimiento hasta el 6 de febrero,
al solicitar acceso y copias de los documentos, lo que se corrobord con la
manifestacion del Director Juridico del Instituto Local, es claro que no tuvo
conocimiento de las documentales que sustentaron la decision esencial de
validar la participacion del PAN, ni que se le informara que estaban a su

disposicion.

Por ende, el Tribunal Local considerd procedente la ampliacion de demanda.

3.2 4 Qué impugna el PAN y PRI ante Sala Monterrey?

estar presente en la sesion, exista constancia fehacientemente de que el representante tuvo a su alcance todos los
elementos necesarios para quedar enterado del contenido del acto en cuestion.
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Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, los actores alegan, esencialmente, que

debid desecharse la ampliacion de demanda, porque Morena tuvo conocimiento
de las constancias que refiere en dicho escrito, desde el momento en que le fue
notificado, primero la convocatoria y orden del dia y luego el acuerdo impugnado,
aunado a que se encontraban a su disposicion para su consulta en las
instalaciones del Instituto Local, de ahi que no surgieran con posterioridad a la

demanda.

Por lo que, en su concepto, Morena no ejercié su derecho de accion en tiempo y
forma, porque la supuesta ampliacion se presentd varios dias después de que

vencio el plazo legal para impugnar el acuerdo en cuestion.

4. Valoracion iEl escrito de ampliacion de demanda, se presentd
oportunamente?

En el caso, el actor present6 su escrito de ampliacién de demanda en tiempo y
forma, dentro del plazo equivalente al previsto en la Ley Electoral del Estado de

Nuevo Leon, de ahi que sea apegada a Derecho la determinacién del Tribunal

Local de admitir la ampliacion de la demanda local presentada por Morena.

4.1. Lo anterior, como se anticipd, en primer lugar, porque, conforme a la
doctrina jurisprudencial sentada sobre el tema, existe el deber de admitir las
ampliaciones cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda se
conocen hechos... estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor
sustento sus pretensiones, que anteriormente se ignoraban por causa razonable
por el impugnante, y en el caso, la autoridad electoral dejé de observar su
deber legal expreso de anexar la documentaciéon presentada por el PAN y
que consideré suficiente para aprobar el proyecto sometido a

consideracion del Consejo General del Instituto Local, con la consecuente

trascendencia en la concepcién gue el partido inconforme e incluso los

demas integrantes del consejo tuvieron sobre la naturaleza y alcance de las

pruebas consideradas en la determinacion aprobada, lo cual, conforme a la

misma jurisprudencia®®, evidentemente, revela que es valida la ampliacion de

45 \/éase Jurisprudencia 18/2018 de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Los derechos de defensa y
audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten
sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando
en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacién
de la demanda, siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no debe constituir una

31
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demanda en cuestidon, al presentarse dentro del plazo legal inmediato al
conocimiento de la naturaleza que se afirma tienen de las pruebas en las que se
baso la decision, por tratarse de un aspecto basico para garantizar el derecho

constitucional de acceso a la justicia y de defensa.

Esto es, la ampliacion se presenté en el plazo legal, porque el 6 de febrero,
después de la presentacion de la demanda original, se descubrio la
documentacion real o distinta percepcion de los documentos en los que se
sustento el acto impugnado, cuando la autoridad electoral la entregé por primera
vez (en contra de su deber de allegarlas para la sesion), y el 10 inmediato
siguiente, al advertirse o afirmarse por parte del partido Morena impugnante, que
dicha documentacién tiene una naturaleza y valor distinto al afirmado por la
autoridad, luego del error al que se insinud a las representaciones partidistas y
consejerias del instituto, desde el momento en que el asunto se sometid a
consideracion, sucesivamente cuando se discutié y finalmente cuando se aprobdo
(pues la propuesta y acuerdo aprobado indicaban que la acreditacion se
sustentaba en copias certificadas y posteriormente se conoci6é o alegd que las
mismas no tienen esa naturaleza y valor -sin que la procedencia de la ampliaciéon

prejuzgue al respecto-).

De modo que, la obtencion de las pruebas por parte del impugnante unicamente
puede entenderse como la accidn que rectifica la concepcion generalizada entre
los integrantes del érgano en cuestion, incluidos las representaciones de los
partidos politicos, y que esto no se advirtié antes por el error generado por la
autoridad, ajeno a la voluntad del impugnante, lo que corrobora la procedencia
de la ampliacién también en términos de la diversa jurisprudencia que se

puntualiza en el cuerpo de la presente resolucion?6.

segunda oportunidad de impugnacién respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro
de los plazos legalmente establecidos.

46 \Véase jurisprudencia 12/2002 de rubro y texto: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos
antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipétesis, se advierte con toda claridad que se
refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad
del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en
que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente
solo si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado,
debe operar la misma razén contemplada en relacion con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se
otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad
del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas pruebas, subsanaran
las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.
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Maxime que, posterior a la aprobacion del acuerdo, la autoridad no sélo reconocio
la falta de entrega de las pruebas en cuestion a las consejerias y partidos, sino
que la autoridad informé#7, que el acuerdo impugnado “no cuenta con anexos”, lo
que incluso es indicativo de una situacion o hecho irregular, ante el cual,
resultaria juridicamente ilégico sancionar procesalmente al impugnante por la
ampliacion presentada en el plazo legal inmediato al momento en que se conocio
el hecho con base en el cual se alega que las pruebas tienen una naturaleza

diversa a la asentada en el acuerdo originalmente reclamado.

4.2. En ese sentido, no tienen razén los actores cuando afirman que la
ampliacion tendria que desestimarse porque el partido Morena no impugno
oportunamente ante la instancia local, porque tenia el derecho de acceso de toda
la documentacion generada en el Instituto Local en relacién con el desarrollo de

los procesos electorales.

Lo anterior, porque para esta Sala Monterrey la existencia de tales derechos, de
ninguna manera releva la obligacion de la autoridad administrativa
electoral, quien es responsable fundamental de la organizacién de las
elecciones, de cumplir con su obligacion y resolver con transparencia 33

todos aquellos aspectos fundamentales de la eleccidn, y esto no ocurre de

esa manera si omitio entregarle toda la informacién relacionada con el

cumplimiento del PAN para poder participar en coalicidon, ante lo cual, era

valido que presentara una ampliacion a su escrito inicial de demanda a partir de

que tuvo conocimiento de dichas documentales.

En efecto, como se explicd, conforme a la normativa interna del Instituto Local,
expresamente la Secretaria Ejecutiva debid entregar a la representacion de
Morena la documentaciéon presentada por el PAN en cumplimiento al
requerimiento realizado, la cual era necesaria para la discusién y aprobacion del
acuerdo en el que, finalmente, se valido su participacion en coalicion con el PRI
y PRD, maxime el reconocimiento expreso respecto a que no se les entrego
informacion adicional al proyecto de acuerdo, ni se les comunicé que estaria a su

disposicion.

47 El Director Juridico del Instituto Electoral, en el respectivo oficio, informé que: ... Se remiten las constancias mediante

las cuales se acredita que se corrio traslado del proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 a los partidos politicos con

representacion ante este Instituto; asi mismo, se hace de su conocimiento que, si bien, en la constancia de notificacion

se sefala que se notifica de manera electréonica "el proyecto que se describe en el punto 3 del mismo y sus

respectivos anexos en su caso”, sin embargo, dicho acuerdo no cuenta con anexos, por lo que nos encontramos
imposibilitados materialmente para allegar las constancias que acl
representaciones de los partidos politicos de los anexos mencionados. ...
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Ese deber es de gran trascendencia para el desarrollo del proceso electoral, a fin
de garantizar que las representaciones de los partidos politicos, con
independencia de que no tienen derecho a voto en las sesiones del Consejo
General, si pueden intervenir en ellas y, en su caso, controvertir cualquier
decisidon que se considere contraria a los principios que rigen los procesos
electorales, por lo cual, es preciso que le sean entregados o bien, que se les
indique que quedan a su disposicion, los anexos necesarios para la discusion y

aprobacion del punto de acuerdo.

Esto, se enfatiza, porque a diferencia de la falta de informacién que pudo darse
en un procedimiento judicial, en el caso de la falta de informacién o de dejar de
entregar una informacién para los integrantes del consejo general, se priva a las

personas autorizadas de participar activamente en la construccién de la decision.

Por ende, no debe menoscabarse el derecho de impugnacion y defensa mediante
la ampliacion de una demanda, bajo el alegato de que también pudo solicitarse
por ser su derecho, dado que ello implicaria aceptar un mensaje negativo en
cuanto a la responsabilidad que tiene el Instituto Local de cumplir con uno de los
principios que rigen la materia electoral, como es la certeza y la transparencia en

los actos de organizacion de la eleccién.

Esto ultimo, se explica, porque los partidos, a diferencia de lo que ocurre en los
tribunales en general en los que la partes no forman parte del 6rgano que toma
la decisién, tienen la corresponsabilidad de participar en la organizacion de la
eleccion, pues, con independencia de que carezcan por razones obvias del
derecho de voto en el consejo, la ley si les reconoce el derecho de voz y, por
ende, de participacion, para discutir en las sesiones, incluso igual que las
consejerias, pero esto de manera informada (no ciega o bajo una percepcion
distinta de la realidad), precisamente, por ser coprotagonistas de la decision que
se tomara, maxime cuando existe diferencia entre la informacién existente y la

qgue se afirma tener en un proyecto de resolucion.

Ademas, en especial, de aceptarse que ese tipo de situaciones (en las que no
solo el impugnante sino los demas representantes y los consejeros tampoco
recibieron la documentacion e incluso son inducidos a un error), no solo se dejaria

en indefension a los partidos, sino que estaria fomentando la opacidad en las
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actuaciones de toda la autoridad electoral, en un extremo, que pudiese llevar a

un error a las propias consejerias votantes en su funcion.

De modo que, evidentemente, no sélo estamos en el supuesto de excepcién
previsto en la propia jurisprudencia, que mandata aceptar la ampliacion que se
presenta ante hechos desconocidos, sino en un escenario en el que esto es
especialmente relevante dado que la violacidon es generada y abiertamente

reconocida por la propia autoridad electoral.

Ademas, de aceptarse el planteamiento alegado, se generaria la impresion

de que no tiene trascendencia el hecho de que la autoridad administrativa

electoral no le entregara los anexos necesarios para la discusion y

aprobacion del punto de acuerdo, y que Morena, o cualquier otro instituto

politico, es el responsable de no contar con toda la informacion necesaria, solo

porque tiene derecho de solicitarlos a la autoridad.

Maxime que es irrelevante juridicamente la existencia de ese tipo de derechos a
pedir informacion, cuando el partido parte de un escenario supuestamente valido
por induccién de la autoridad, conforme a lo que sustenté en el proyecto de

resolucion.

4.3 Es importante precisar, que el derecho o la posibilidad material de acceso a
la informacién no debe usarse como un salvoconducto de un escenario de error

generado por la propia autoridad, como sucede en el presente caso.

Con especial relevancia, porque se trata de una autoridad administrativa electoral
que tiene que generar certeza de todas sus actuaciones, pues de lo contrario, da
lugar a cuestionamientos, obscuridad o bien, pone en duda la imparcialidad, esto,
precisamente por la falta de cuidado o, incluso, con dolo, a fin de no compartir y

ocultar la informacion.

Esto es, a diferencia de lo que ocurre con una autoridad judicial que también
puede incurrir en esas imprecisiones y que actua como una autoridad resolutora,
en el caso de los organismos publicos locales electorales estamos ante
autoridades que, con independencia de que se compartan 0 no sus criterios, o
bien, las imprecisiones en que pudiesen incurrir, tienen la responsabilidad de

cuidar, con especial trascendencia, su actuar con transparencia en cuanto al
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manejo de la informacién con que cuentan y que es la base de multitud de
decisiones que impactan en los procesos electorales, ello, porque no solo incluye
a una autoridad como tal, sino que suma a las representaciones de los partidos

politicos.

Ello, porque en México se buscé que la organizacion de las elecciones se rigiera
como una actividad ciudadana, abierta, transparente, fiscalizable por cualquier
persona, lo que presupone como valor fundamental la certeza y transparencia,
es decir, compartir toda la informacion necesaria, de modo que, precisamente,
por ese motivo se permitid que los partidos politicos, a través de sus
representaciones ante la autoridad administrativa electoral estén enterados de
todas las decisiones que se toman al interior del 6rgano, incluso con derecho a
realizar manifestaciones al respecto, en principio, parciales en sus intereses, sin
embargo, por el papel que la propia Constitucion General les otorga, también a

fin de proteger los interese colectivos y difusos de la ciudadania.

De manera que, si en el caso concreto, como se reconoce por el propio Instituto
Local, aun cuando el Tribunal de Nuevo Ledn no explicitd la relevancia y
trascendencia del incumplimiento del deber de compartir toda la informacion
necesaria que sirvié de sustento para emitir la resolucion que ahora controvierte
Morena, no estamos frente a una violacién de relevancia menor o de una
formalidad facilmente superable, sino que nos encontramos ante una situacion
que puede generar duda sobre la actuaciéon de la autoridad administrativa
electoral y que por tanto debe desterrarse desde un inicio, a fin de evitar
cuestionamientos sobre las actuaciones de la autoridad, no sélo respecto de la
etapa en la que concretamente se presentd el hecho cuestionado, sino de todo
el proceso electoral, es decir, deben erradicarse ese tipo de actuaciones que
generen falta de certeza y transparencia, las cuales pueden tener un gran

impacto en la misma certeza de las posteriores etapas del proceso electivo.

Por lo que, a diferencia del criterio que impera para la impugnacion de
resoluciones emitidas por autoridades judiciales, en los que efectivamente, en
términos casi universales, en caso de inconformidad, las partes que pretendan
controvertir una resolucién, al momento de ejercer su derecho a impugnar, tienen
la carga procesal de reclamar no solo la decision impugnada, sino todas las
decisiones como la valoracion de pruebas, incluso cualquier violacion o vicio del

procedimiento.
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En el caso de las decisiones emitidas por el Consejo General del Instituto Local,
tienen la carga procesal de controvertir las faltas a su deber de compartir la
informacion entre los integrantes del érgano si es un aspecto que puede ser
reclamable al momento de ser descubierto o conocido, esto, con el consecuente
derecho de ampliar la materia de impugnacioén, bajo la légica de resultar menos
lesiva para la estabilidad de todo el proceso en la medida de que esta ocurra de
manera mas inmediata a la falta cometida, porque esto se revisaria, en caso de
que tuvieran razoén los inconformes, al advertir una violacion derivada de
informacion o documentacién que no les fue compartida, con lo que se estaria en
posibilidad de corregir el posible vicio de regularidad en el proceso electoral de

manera mas oportuna.

Ello, a través de la precision y aislamiento oportuno de la inconsistencia que
afecta el proceso electoral, para el efecto de repararlo de manera oportuna y
evitar que esto pudiese ser alegado como una razén contra la validez de la

eleccion.

De ahi que no tengan razén los partidos impugnantes al sostener que la
ampliacion es improcedente, bajo el alegado de que las constancias estuvieron
a disposicion de Morena y que podian consultarlas, porque, se insiste, la
existencia de tales derechos, de ninguna manera releva a la autoridad electoral,
quien es responsable fundamental de la organizacion de las elecciones, de
cumplir con su obligacion y resolver con transparencia todos aquellos aspectos
fundamentales de la eleccién, ni resuelve los problemas de credibilidad en las

elecciones que pueden generarse.

4.4 Maxime que, como se explicd, no se trata de una simple formalidad aislada y
sin trascendencia y afectacion a los principios de certeza y transparencia que
deben regir, no sélo el actuar de la autoridad administrativa electoral, sino de todo

lo realizado en el proceso electoral.

4.4.1. La normatividad interna del Instituto Electoral del Estado, impone a la
Secretaria del Consejo General, el deber de entregar a las consejerias y
representaciones de partidos, los documentos y anexos necesarios para el

estudio y discusion de los asuntos, sin embargo, estd demostrado que la

convocatoria a la sesién de Consejo General en la que dicho érgano determiné
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considerar que la documentacion presentada por el PAN era suficiente e idonea
para cumplir con el requerimiento de la documentacion exigida por el articulo 276
del Reglamento de Elecciones, unicamente se adjunté el proyecto de acuerdo

correspondiente, pero no asi la documentacién en la que se sustentaba.

Esto, porque si bien la cédula de notificacion electronica refiere que se notificé de
manera electronica ... el proyecto de acuerdo ... y sus respectivos anexos...,
sin embargo, finalmente, en atencion al requerimiento realizado por el Tribunal
Local, en su oportunidad, el Director Juridico del Instituto Electoral reconoce que
dicha mencion es incorrecta, porque si bien la notificacion tiene la indicacion
mencionada, en realidad se encontraban imposibilitados materialmente para
allegar las constancias que acrediten que se corri6 traslado, pues ese acuerdo

“no cuenta con anexos™s.

4.4.2. El Consejo General, en el propio acuerdo impugnado, y en contra del cual
también se hace valer la ampliacion, al hacer referencia a la documentacién que
presentd el PAN, literalmente se indica que el partido presentd el 25 y 26 de
enero, copias certificadas, de la convocatoria para la sesion en la que la
comision permanente autorizaria en definitiva la coalicion, al ratificar las
providencias del presidente del partido, la lista de asistencia, del propio acuerdo
en el que la comision permanente autorizé en definitiva la coalicion, y del listado

de asistencia correspondiente*®.

48 El Director Juridico del Instituto Electoral, en el respectivo oficio, informé que: ... Se remiten las constancias mediante
las cuales se acredita que se corri6 traslado del proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024 a los partidos politicos con
representacion ante este Instituto; asi mismo, se hace de su conocimiento que, si bien, en la constancia de notificacion
se sefala que se notifica de manera electronica "el proyecto que se describe en el punto 3 del mismo y sus
respectivos anexos en su caso"”, sin embargo, dicho acuerdo no cuenta con anexos, por lo que nos encontramos
imposibilitados materialmente para allegar las constancias que acrediten que se corrié traslado a las
representaciones de los partidos politicos de los anexos mencionados. Ademas, se anexan los archivos que se

adjuntaron de manera electronica a las notificaciones antes referidas, de los cuales se envia un juego....
49

Fecha de Documentacién recibida
presentacion

1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente afio,
25 de enero de por la comisiéon permanente del consejo nacional del PAN, con motivo de su sesién ordinaria de

2024 fecha 24 de enero de mismo afo, mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023,
(12:48 horas) entre otras, emitidas en fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa entidad
politica.

1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente afio,
por la comisidon permanente del consejo nacional del PAN, con motivo de su sesién ordinaria de
fecha 24 de enero de mismo afio, mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023,
entre otras, emitidas en fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa entidad
politica.

2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracion de una sesion ordinaria de la Comision
Permanente Nacional para el dia 24 de enero de 2024, que contiene el orden del dia emitida por
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

3. Copia certificada del listado de asistencia a la sesion ordinaria celebrada por la Comisiéon
Permanente Nacional del PAN el dia 24 de enero de 2024.

26 de enero de
2024
(12:24 horas)

1. Copia certificada del Acta de sesién ordinaria de la Comision Permanente Nacional del PAN,
26 de enero de celebrada el 24 de enero de 2024.
2024 2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracion de una sesion ordinaria de la Comisién
(19:54 horas) Permanente Nacional para el dia 24 de enero de 2024, que contiene el orden del dia emitida por
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN; del listado de asistencia a dicha sesién; y
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Esto es, frente las afirmaciones que realizo el Instituto Electoral, en cuanto a que
el PAN present6 copias certificadas de la documentacion en cuestion, el érgano
indujo al partido a un error de hecho, en torno a la existencia o no de
documentacion en copia certificada ordinaria, y no de que, ciertamente, la
documentacion que presento el PAN corresponde a copias sin la correcta o

debida certificacion.

4.4.3. La autoridad electoral administrativa, concretamente, el Director Juridico
del Instituto Electoral, no soélo reconoce que omitid acompanar los anexos o
documentacion soporte del proyecto de acuerdo en la convocatoria a la sesion,
sino que, expresa, abierta y espontaneamente, indica una situacion grave, que

“dicho acuerdo no cuenta con anexos”.

Situacion que, incluso, impide concluir de manera definitiva, en un sentido u otro,
si el impugnante, mas alla del incumplimiento de la autoridad de aportar la
documentacion suficiente para participar en la discusion y con ello en el proceso
de toma de decision sobre el cumplimiento del requisito de acreditar que el
organo facultado del PAN aprobd su participacion en la coalicion, finalmente, tuvo
la posibilidad de acceder directamente a las constancias correspondientes, ante
lo cual, de manera que mas alla de la forma en la que la autoridad incumplié con
su deber de entregar la documentacion anexa o soporte al inconforme, disminuye
la posibilidad de demostrar que existian condiciones para reprochar al partido
Morena su falta de accién, con el proposito de acceder a la documentacion con
la que el PAN pretendia acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
276 del Reglamento de Elecciones, y por ende, de cuestionarla con la demanda

original.

4.4.4. Con mayor razon es importante destacar, que en el caso, estamos ante
circunstancias que afectan en mayor medida, porque los precedentes de la
jurisprudencia se refieren a la afectacion en escenarios de tribunales, en los que

las partes no forman parte del érgano resolutor.

acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente afio, por la comisién
permanente del consejo nacional del PAN.
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En efecto, la jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR, se sustent6 en los siguientes precedentes:

- En el SUP-JDC-037/99, la Sala Superior analizé la impugnacion que presentaron 2
ciudadanos (ostentdndose como representantes de la Asamblea Comunitaria del
Municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca), contra i. el Decreto que emitio
la Legislatura del Congreso del Estado, erigida en Colegio Electoral, mediante el cual
invalidé la eleccién de concejales del referido ayuntamiento, y ii. la omisién del

Consejo General del Instituto Estatal de convocar a la eleccion extraordinaria.

Durante la sustanciacién del medio de impugnacién, el Congreso del Estado de
Oaxaca emitié un nuevo Decreto, en el que determind que no se realizaran nuevas
elecciones ... porque de realizarse pondria en peligro la paz publica y la estabilidad
de las Instituciones publicas. Lo que ocasiond que los impugnantes presentaran

ampliacién de demanda, para controvertir el nuevo Decreto.

En lo que interesa, la Sala Superior admitid la ampliaciéon de demanda, bajo la
consideracion esencial de que ... (1) no se conduce a la invalidacién de actuaciones
legalmente realizadas o al retorno a etapas procesales anteriores, (2) no implica
brindar una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos de los que ya
se hubiere tenido oportunidad, (3) tampoco se obstaculiza o impide la solucién de la
controversia inicialmente planteada ni que se haga dentro de los plazos previstos en
la ley, (4) ni se transgreden disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, porque en la mencionada normatividad no esta

proscrita expresamente la ampliacion de la demanda.

- En el SUP-JDC-2287/2007, la Sala Superior analizé la impugnacion que presento el
entonces candidato a la presidencia del Comité Directivo Delegacional del PAN en
Alvaro Obregon, en la Ciudad de México, contra la resolucién del Tribunal Electoral
Local, que confirmé la determinacion del 6rgano de justicia intrapartidista relacionado
con la impugnacion que presentd para controvertir la eleccién llevada a cabo para
integrar el referido comité delegacional del PAN, para el periodo 2007-2010.

En el caso, en su oportunidad, el 6rgano partidista resolvié la impugnacién que
presento el justiciable, y mediante oficio, se le informé que fueron desestimados por
infundados los agravios expuestos, sin embargo, no se le corri6 traslado con copia de

la resolucion notificada.

En contra de la referida comunicacion, el actor presentdé un primer medio de

impugnacion. Posterior a ello, el 6rgano partidista le notificé por primera vez al actor
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la resolucion en cuestion, lo que ocasiond que el impugnante presentara una

ampliacién de demanda.

En lo que interesa, la Sala Superior determind, contrario a lo que consideré el Tribunal
Electoral Local, que la ampliacién de demanda si era procedente, sobre la base de
que, por regla general, la demanda inicial ... no es susceptible de ser ampliada ...
empero, como el derecho a la tutela judicial y el derecho de defensa y audiencia,
garantizados también por la Ley Fundamental, implican que los justiciables
conozcan los hechos en que se funden los actos perjudiciales de sus intereses,
para que puedan asumir una actitud determinada frente a los mismos y estén
en posibilidad de aportar las pruebas que estimen necesarias para justificar sus
pretensiones, cuando en fecha posterior a la interposicion de una demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el
actor sustenté sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, se ha admitido la necesidad de que la autoridad jurisdiccional del
conocimiento le dé oportunidad de defensa respecto de los hechos novedosos

o desconocidos, siempre y cuando con ello no se conduzca a la invalidacion de

actuaciones legalmente realizadas o al retorno a etapas procesales anteriores, esto

es, que no constituya una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos
ya controvertidos, ni que impida al 6rgano jurisdiccional a resolver dentro de los plazos

legalmente establecidos.

En ese sentido, la Sala Superior revocé la resolucion del Tribunal Local, para el efecto
de que resuelva de manera integra la demanda presentada por el actor, es decir,

debera estudiar los escritos de diez y veinte de agosto del presente afio.

- En el SUP-JRC-635/2007 y acumulado, la Sala Superior analizé la impugnacion
que presento el Partido Alternativa Social Demadcrata y el PAN contra la resolucion
del Tribunal Electoral de Sonora que confirmé la determinacion del Instituto Electoral
Local, relacionada con la eleccion del Consejero, Marcos Arturo Garcia Celaya, como

Presidente del citado Consejo Electoral.

En lo que interesa, la Sala Superior determind que fue correcto que no se admitiera
la ampliacion de demanda presentada por el Partido Alternativa Social Demodcrata,
porque de la lectura del escrito de ampliacion de demanda, que el enjuiciante
pretende le sea reconocido como parte integrante del medio impugnativo sometido a
la decision de la autoridad administrativa electoral local, se advierte que sus
planteamientos se enderezan a cuestionar el mismo acto, por razones diversas, sin

que se esté en el supuesto de hechos novedosos, cuyo conocimiento no

41
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hubiera sido posible al accionante, con antelacion a la presentacion de la demanda

de revision.

Ahora bien, la jurisprudencia 12/2002, de rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE, se sustento en los siguientes precedentes:

- En el SUP-JRC-411/2000, la Sala Superior analizé la impugnacién que presento el
PRI contra la sentencia del Tribunal Electoral de Morelos, que confirmd el computo
municipal, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria a la

planilla postulada por el PAN, en la eleccién del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

En lo que interesa, durante la cadena impugnativa, el PRI, entre otras cuestiones,
sefald que el candidato a Sindico ... de la planilla declarada como ganadora ...
presentd ... una constancia de residencia falsa y que ello se demuestra, segun el
actor, con una constancia de no residencia que acompafria a su escrito de demanda

de juicio de revision constitucional electoral con el caracter de prueba superveniente.

Al respecto, la Sala Superior determiné que /a prueba documental ofrecida con el
caracter de superveniente no es de admitirse por no tener esa calidad Yy,
consecuentemente, carece de toda relevancia juridica que este érgano resolutor haga

pronunciamiento alguno en torno al valor conviccional que pudiera corresponderle.

Lo anterior, segun explica la Sala Superior, sobre la base de que: (1) en el documento
de referencia no se menciona la fecha de su expedicion y, por ende, no es posible
determinar si surgié antes o después del plazo legal en que debié aportarse, (2) sin
embargo, en el supuesto de que ese documento tuviera fecha de emisioén y que de la
misma se advirtiera que se expididé en fecha posterior a la conclusion del referido
plazo, el mismo no seria de admitirse por este 6érgano jurisdiccional con el caracter
de prueba superveniente, en virtud de que esta Sala Superior en forma reiterada ha
sostenido que un medio de conviccién surgido después del plazo legal en que
deba aportarse, tendra el cardcter de prueba superveniente siempre y cuando
el surgimiento del mismo, en fecha posterior a aquella en que deba aportarse,

no _dependa de un acto de voluntad del propio oferente, puesto que, de lo

contrario, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las
pruebas supervenientes, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento de la carga

probatoria que la ley les impone.

La Sala Superior expone que el PRI, en su demanda, sefald que el que candidato del

PAN tiene su domicilio en el municipio de Tlaquiltenango, Morelos, sin embargo, el
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PRI se abstuvo de aportar ante la autoridad responsable la constancia de residencia
de ese candidato que, en su caso, hubiera extendido el Ayuntamiento del referido
municipio o, en su defecto, la constancia de no residencia en el municipio de Jojutla,
Morelos, ofrecida ante este 6rgano jurisdiccional con el caracter de superveniente y
que, segun aduce el propio accionante, expidieron el Presidente Municipal y el

Secretario General del Ayuntamiento de este Gltimo municipio.

De tal modo, la Sala Superior decidié que era evidente que dependia de la voluntad
del actor solicitar con la debida oportunidad la emision de la constancia que se
analiza, de tal forma que una vez obtenida la aportara ante el 6rgano del conocimiento
dentro del plazo que al efecto se establece en la ley ...y, en el supuesto de que /a
autoridad requerida se hubiera negado a extender la constancia, el entonces
recurrente pudo hacerlo del conocimiento del tribunal responsable a efecto de que,
una vez acreditada la presentacion de la solicitud, dicho tribunal ordenara la emision
de tal constancia, sin que el partido politico actor aduzca, ni esta Sala Superior

advierta, razén alguna para no haber procedido de la manera resefiada.

En ese sentido, la Sala Superior determind que no era procedente calificar como
superveniente la constancia de no residencia que presento el PRI para demostrar que

la candidatura en cuestion no cuenta con residencia en el municipio Jojutla, Morelos.

- En el SUP-JRC-320/2001, la Sala Superior analizé la impugnacion que presento el
PRI contra la sentencia del Tribunal Electoral de Chiapas que anulé la eleccion llevada
a cabo para elegir a los integrantes del Ayuntamiento de Pantepec, Chiapas, en la
que habia resultado electa la formula de candidaturas del PRI, sobre la base de que
se anulo la votacion recibida en 2 casillas, que representaban un 25% del universo de
8 casillas instaladas en el ayuntamiento, pues, entre otras irregularidades, una

persona (Leonardo Cruz) estaba realizado proselitismo en una casilla a favor del PRI.

Al respecto, en su oportunidad, el PRI ofrecié ante la Sala Superior una prueba
superveniente, consistente en copia certificada de la solicitud de registro de
candidaturas que presenté el PRD en referido ayuntamiento, en la que, en lo que
interesa, se advierte que la persona en cuestion (Leonardo Cruz), fue registrado en la

quinta posicioén de regidurias del PRD.

En lo que interesa, la Sala Superior determiné ha lugar a admitir la prueba
superveniente, porque se ubicé en el supuesto que dispone que aquellos medios de
prueba existentes desde entonces; pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por

desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar.
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En efecto, la Sala Superior determind que la documental consistente en copia
certificada de la solicitud para el registro de la planilla de candidatos a miembros del
ayuntamiento ... presentada por el PRD ante el Instituto Estatal Electoral, se trata de
una copia de una documental existente desde que se instaurd el recurso de queja por
el PRD ante el Tribunal Electoral Local, pero que el actor en esta instancia federal, el
PRI, no pudo ofrecer o aportar ante el tribunal local por existir un obstaculo que no
estaba a su alcance superar, como lo es el hecho que en aquel momento desconocia
que la responsable al momento de emitir sentencia definitiva iba a desvirtuar parte del
contenido de una documental publica, hoja de acta de incidentes de la casilla 0986
Basica, con una prueba técnica (pericial en documentoscopia), por considerar dicha
autoridad responsable que ésta habia sido alterada, dejando subsistente el resto del
documento cuestionado por el propio tribunal local. Ahora bien, como el actor en el
presente juicio considera que con la copia certificada ofrecida y aportada a esta Sala
Superior se desvirttuan las consideraciones hechas por la responsable a partir de la
diligencia que ordeno y que por tanto no existian al momento que se aportaron

pruebas, es por lo que debe admitirse la misma.

En ese sentido, la Sala Superior, finalmente, revocé la resolucién del Tribunal Local,
para el efecto de dejar intocada la eleccion y por valida la constancia de mayoria y
validez de la eleccion de miembros de ayuntamiento del municipio de Pantepec, en el

Estado de Chiapas, emitida a favor de la formula registrada por el PRI.

- En el SUP-JRC-265/2001, la Sala Superior analizé la impugnaciéon que presento el
PRI y el PRD contra la sentencia del Tribunal Electoral de Oaxaca que revocé la
declaratoria de validez de la eleccion unicamente del Concejal Gilberto Carlos
Ramirez Puga Leyva, debiendo sustituirlo el suplente Alfonso Aristides Nufiez
Gaspar, conformandose la declaratoria de validez por los demas concejales
propuestos por el PRI. Lo anterior, segun el Tribunal Local, porque el referido
Concejal, Gilberto Ramirez, es inelegible, pues se requiere ser avecindado en el

municipio por un periodo no menor de un afio e inmediato anterior al dia de la eleccién.

Al respecto, en su oportunidad, el PRI ofrecié ante la Sala Superior una prueba
superveniente, consistente en el oficio signado por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento, en el que refiere que Gilberto Ramirez es domiciliario de Santa Cruz

Xoxocotlan, Centro, Oaxaca, desde hace 20 arios.

En lo que interesa, la Sala Superior determiné ha lugar a admitir la prueba
superveniente, porque (1) dicha constancia fue solicitada oportunamente a la
autoridad competente, sin que haya estado al alcance del interesado su expedicion

antes de la fecha en que se realizd la eleccion de Concejales para integrar el
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Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca o bien previamente a la fecha en
que se dictd la sentencia del recurso de inconformidad, (2) ademas de que su
contenido es determinante para acreditar la violacion reclamada y por haber sido

aportada antes del cierre de la instruccion.

La Sala Superior expone que en el expediente obran dos instrumentos notariales
mediante los cuales se prueba que el interesado solicitdé con toda oportunidad la
constancia de vecindad ante el funcionario municipal facultado para ello, sin que su
gestion haya tenido éxito y sin estar a su alcance obtenerla oportunamente, previo al
dia de la eleccion, o al momento de la declaracion de validez de la eleccion, o dentro
del plazo para presentar el respectivo medio de impugnacion, o bien, previo al

momento en que el Tribunal Local emitié la sentencia impugnada.

En ese sentido, la Sala Superior, con base en la prueba superveniente, modifico la
resolucion del Tribunal Electoral Local, para el efecto de que el cargo de Primer
Concejal propietario del Ayuntamiento sea ocupado por el ciudadano Gilberto

Ramirez.

Finalmente, la jurisprudencia la jurisprudencia 13/2009, de rubro: AMPLIACION
DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES), se sustentd en los siguientes precedentes:

- En el SUP-JRC-186/2007, la Sala Superior analizé la impugnacion que presento el
PRI, PAN y otros, relacionados con los resultados y validez de la eleccién municipal

Fresnillo, Zacatecas.

En lo que interesa, respecto a la ampliacion de demanda, la Sala Superior determiné
que era improcedente la ampliacion de demanda, sobre la base de que con
independencia de si las copias certificadas merecen o no ser calificadas como
supervenientes ... pese a tener conocimiento de las mismas no las ofrecié y aporto
en su momento, lo cierto es que tanto la ampliacion como las pruebas que se adjuntan
no se presentaron dentro de los cuatro dias siguientes a aquel en el que el Partido
Revolucionario Institucional tuvo conocimiento de la existencia de las pruebas que
ahora aporta, asi como de su contenido, y por ende, los nuevos conceptos de agravio

no fueron expuestos dentro del mismo periodo.

- En el SUP-JDC-2287/2007, la Sala Superior analizé la impugnacion que presento el
entonces candidato a la presidencia del Comité Directivo Delegacional del PAN en
Alvaro Obregén, en la Ciudad de México, contra la resolucién del Tribunal Electoral

Local, que confirmé la determinacion del 6rgano de justicia intrapartidista relacionado
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con la impugnacién que presentd para controvertir la eleccion llevada a cabo para

integrar el referido comité delegacional del PAN, para el periodo 2007-2010.

En lo que interesa, la Sala Superior determiné que la ampliacion de demanda se

presentd oportunamente, dentro de igual plazo previsto para impugnar.

De lo anterior, se advierte que los citados precedentes se presentan en un
contexto ordinario de revisién de la procedencia de ampliacion de demanda en

contra de sentencias emitidas por tribunal electorales estatales.

De modo que la afectacion es mayor, en el caso en el que estamos ante la
revision de la ampliacion de demanda contra la decision de una autoridad
electoral de naturaleza administrativa cuyas decisiones se construyen no sélo
con la intervencion de la autoridad, sino con la participacion de las partes o
partidos politicos interesados y autorizados para participar y fiscalizar el debido

desarrollo del proceso electoral.

De manera que la falta de comunicacion o transparencia de la informacién para
la emision de los actos que integran el proceso electoral se desarrolla con la
participacion de los partidos politicos y no como sucede en el caso de la
impugnacién de una sentencia local (que se construye y emite unicamente con la
participacion de las magistraturas locales correspondientes), sino de que se
construyen con la intervencién de las consejerias, y de las representaciones de
los partidos politicos que integran el Consejo General del Instituto Electoral
Local, quienes tienen derecho a participar con derecho a voz, en la construcciéon
de dichos actos de preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, a
diferencia de lo que ocurre en el proceso de toma de decisiones judiciales o

emisién de una sentencia posteriormente impugnada.

Por lo anterior, se considera que con independencia de las consideraciones del
Tribunal Local, para esta Sala Monterrey es valido afirmar que el Consejo
General indujo al error o privdo a Morena (y a todas las representaciones de los
partidos) para, haciendo uso del derecho a voz, realizara observaciones respecto
a la documentacioén que presento el PAN, pues, como ya se dijo, i) al convocar a
sesion con el proyecto de acuerdo, en el que, en distintas ocasiones se sefiala
que la documentacion en cuestion se presentdé en copia certificada, y ii) al

notificar el referido acuerdo sin anexos, no se otorgd la posibilidad de Morena
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realizara observaciones o comentarios al proyecto de resolucién que, finalmente,

fue aprobado por el Consejo General.

Ello, porque, evidentemente, Morena, i) al no tener la documentacion soporte con
la que finalmente la autoridad administrativa tomd una decision, vy ii) tener un
proyecto de acuerdo que expresamente sefala que la documentacidon obra en
copia certificada; razonablemente, podriamos afirmar que Morena no se
encontré en posibilidad de hacer observaciones o expresar su punto de vista en

relacion al punto de acuerdo que se votaria en la sesion del Consejo General.

Determinar lo contrario, y decidir que es improcedente la ampliacion de demanda,
se insiste, que ello generaria la percepcion de que no tiene trascendencia el
hecho de que la autoridad electoral no entregara los anexos necesarios para la
discusion y aprobacion respectiva, y que Morena, o cualquier otro partido politico,
es el responsable de no contar con toda la informacién necesaria y que es su
deber solicitarlos a la autoridad, lo cual atenta con uno de los principios que rigen
la materia electoral, como es la certeza y deber garantizar que los partidos
politicos, cuenten con la informacion y documentacidén necesaria para acudir a
las sesiones, y ejercer su representacion con derecho a voz, en el proceso de

deliberacion del 6rgano colegiado.

Al respecto, la importancia de que, durante las sesiones de la autoridad electoral,
radica en la medida de que los partidos politicos, como representantes de
determinada ideologia politica, tengan la posibilidad de participar y manifestar los
que consideren oportuno, en relacion al tema que se discute y analiza, el que,
finalmente, después de la deliberaciéon y acto complejo de decisidén, genera

derechos y obligaciones, que repercuten o impactan a la ciudadania en general.

De ahi que la autoridad administrativa electoral, como ente especializado
encargado de la realizacion de los procesos electorales, debe garantizar los
principios que rigen en materia electoral, por lo que debe asumir el liderazgo de
garantizar que las consejerias y las representaciones de los partidos politicos
acudan a una sesion con la informacion suficiente que se discutira y aprobara en
la sesidon que corresponda, pues de otra manera, se estaria fomentando que
actuara de manera opaca, incluso, en un extremo, que al dejar de compartir
informacion suficiente, pudiese llevar a un error a las propias consejerias o de las

representaciones partidistas.
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De ahi que, al no tener razén los impugnantes, lo procedente es realizar el estudio
de los planteamientos relacionados con la calificacion de la documentacion
presentada por el PAN para acreditar que la Comision Permanente autorizo su

participacion en la coalicion estatal con el PRIy el PRD.

Tema B. Acreditacion del requisito de contar con la aprobacion del
o6rgano de direccion nacional, mediante los documentos idéneos
establecidos en el articulo 267 del Reglamento de Elecciones

1.1 ¢ Cual es el requisito que debia cumplirse?

La Constitucién y la ley autorizan a los partidos politicos a contender en las
elecciones en diversas modalidades de participacion, esto es, en lo individual, en
candidaturas comunes, o en coaliciones. Asi, cuando un partido politico decida
coaligarse con otras fuerzas politicas, la ley exige que el convenio de coalicion
sea aprobado por el érgano maximo de direccidén nacional del partido, por incidir
directamente en la finalidad constitucional de los partidos politicos de postulacion

de candidaturas®°.

Para demostrar el cumplimiento de tal requisito, la ley y reglamento establecen
cuales son los documentos que deben acompanarse con la solicitud de registro
del convenio de coalicibn que presenten ante la autoridad administrativa

electoral 5!

1.2 ; Qué pasé durante el proceso de registro de la coaliciéon parcial?

El 13 de diciembre de 2023, el PAN, el PRI y el PRD solicitaron el registro del

convenio de coaliciéon parcial "Fuerza y Corazon x Nuevo Leon".

No obstante, al revisar los documentos, el 18 de diciembre, la presidencia del
Consejo Instituto Local advirtio, entre otras omisiones, que el PAN no adjunté la
documentacion prevista en el articulo 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento
de Elecciones, esto es, que la Comisién Permanente del Consejo Nacional del

PAN habia autorizado que el PAN estatal participara en coalicion en las

50 Articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, inciso f) y 87, numerales 2 y 7, de la Ley
General de Partidos.
51 Articulo 276, numeral 1, inciso c) y 2 del Reglamento de Elecciones?®'.
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elecciones locales, por lo que, previno al PAN, PRIl y PRD, para que en dos dias
adjuntaran la documentacién correspondiente®?. Ello, porque solo habia aportado

la providencia emitida por el presidente nacional de autorizar la coalicion.

Para cumplir con la prevencion, el 20 de diciembre, el PAN exhibid escrito por el
cual el Presidente del CDE en Nuevo Ledn solicité a la Secretaria General en
funciones de Presidenta del CEN, que informara a la Comisién Permanente
Nacional a fin de que confirme la voluntad del partido de ir en Coalicion en Nuevo

Ledn®3.

Ante la falta de documentaciéon idonea, el 23 de diciembre, el Instituto Local
aprobo, de manera condicionada, el registro del convenio de coalicién parcial, y
apercibié al PAN de cancelar su participen caso de que no informara y remitiera
a mas tardar en el mes de enero de 2024, la decision tomada por la Comisién

Permanente Nacional.

1.3 ¢Cuales fueron las decisiones que se tomaron en el desahogo de la
cadena impugnativa que revisé sobre la procedencia del registro
condicionado? 49

La aprobacion del registro condicionado de la coalicion fue impugnada por
Morena, quien alegé que el PAN incumplié con el requisito legal, porque no
demostrd contar con la aprobacion del érgano de direccion nacional, y por ende,
el Instituto Local no debi6 aprobar el registro del convenio ni otorgar un plazo
para subsanar y darle oportunidad a que la Comision Permanente Nacional

emitira la autorizacion.

El Tribunal de Nuevo Ledn determind la validez definitiva de la coalicion parcial,
al considerar que la providencia de la presidencia del partido estaba firme,
ademas, sostuvo que dicha providencia constituyé la autorizacion a la que se

refiere la Ley de Partidos, por lo que era suficiente para la validez de la coalicién.

Inconforme, Morena presentd juicio, al afirmar que las providencias no eran

definitivas, que se reclamé el incumplimiento del requisito legal que exige que la

52 \Véase roja 584 del accesorio 4, del presente expediente.
53 Visible a foja 625del cuaderno accesorio 5, del presente expediente.
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aprobacion de las coaliciones se realice por el 6rgano nacional competente,

ademas, en su caso, el plazo otorgado para demostrar tal aprobacion excesivo.

El 25 de enero, la Sala Regional Monterrey revocoé la sentencia del tribunal
local, fundamentalmente, porque consider6 que lo reclamado era el
incumplimiento del requisito legal que exige a los partidos politicos que la
coalicién sea aprobada por el érgano nacional competente, y conforme a los
criterios de la Sala Superior, en el caso de la normatividad del PAN, para que se
tenga por aprobada en definitiva una coalicién era necesario la aprobacién por
parte de la Comision Permanente Nacional, porque si bien se ha reconocido la
posibilidad de que el presidente emita una providencia para tal efecto,
precisamente, por su naturaleza provisional, unicamente puede generar una

aprobacion condicionada del registro.

Asimismo, considerd que el otorgamiento, en si, de un tiempo para que el 6érgano
permanente partidista resolviera en definitiva sobre la coalicidon es valido, pero ya
es excesivo el plazo superior a un mes originalmente otorgado para contar con la
determinacién definitiva de la Comisién Permanente, porque conforme a una
vision garante de los valores del sistema juridico electoral mexicano,
principalmente de los principios de certeza y definitividad, existe la necesidad de
una definicién oportuna de las modalidades y condiciones de participacion de
cada partido, para los demas partidos e incluso de los propios candidatos del

partido en cuestion.

Ahora, respecto a la documentacion que el PAN presentd directamente, la Sala

Regional considero:

“no pasa inadvertido que, a las 11:58 horas, del presente, el representante
del PAN presentd la impresion de lo que se titula Acuerdo por el que se
ratifican las providencias tomadas por la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional en uso de la atribucion que le confiere el articulo 58, numeral |,

inciso j) de los Estatutos Generales del partido®*.

Sin embargo, dicho documento, juridicamente, por su naturaleza, carece

de valor juridico suficiente para justificar los requisitos en cuestion, dado

54 |dentificado con la clave CPN/SG/01/2024.
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el crédito probatorio que a ese tipo de documentacion han dado los
criterios de los tribunales electorales, maxime no es ante instancia
constitucional que debe ser valorada, dado el sentido de revocacion de la
presente ejecutoria, en el que se deja sin efectos la sentencia del Tribunal

Local.

Asimismo, se tiene presente que siendo las 12:49, igualmente se presento
otra impresion de dicho documento, a la que se acompafa una
certificacion de la secretaria del mismo Comité Directivo Estatal del
partido, ante lo cual, sigue la misma logica, al tratarse de la misma
impresiéon, y por ende, tampoco impone de esta Sala mayor

pronunciamiento®®.

En ese sentido, se ordend al Tribunal Local emitir una nueva sentencia dentro de
las 24 horas siguientes a la notificacidon y notificarla de inmediato, al finalizar la
sesion, con la mencién al partido de que, en un término de 24 horas, contadas a
partir de su notificacion, debera cumplir lo sefalado por el Instituto Local en el
acuerdo impugnado que preventivamente autorizo el registro condicionado de la

coalicion.

Ello, al sostener que dichos plazos son los minimos razonables, debido, entre
otras cosas, a que se trata de un requisito que el partido pudo prever hace meses,
y que el plazo para que el partido cumpla no podra ser prorrogado, y el
incumplimiento tendra como efecto automatico, que incumpla con el requisito
para formar parte de dicha coalicion, sin que resulte necesario algun

requerimiento adicional.

En atencion a ello, el 26 de enero, el Tribunal local emitié sentencia en la que
ordené al PAN cumplir dentro de 24 horas para cumplir con el requisito legal
de contar con la autorizacion del érgano nacional competente y aportar la

documentacion prevista en el articulo 276, del Reglamento de Elecciones.

5 Véase en los autos del SM-JRC-8/2024, en la que consta la impresion con la siguiente leyenda:

“La suscrita Alejandra Maria Sada Alanis, Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en
Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 77 inciso b) del Reglamento de los 6rganos estatales y municipales, certifico
y hago constar que: El acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente afio, mediante el cual la
comisién permanente del consejo nacional ratifica las procedencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en fecha 13 de
diciembre de 2023 por el presidente nacional, en uso de la facultad que le confiere el articulo 58, numeral |, inciso J) de
los Estatutos General del Partido Accion Nacional en Nuevo Ledn. La(s) copia(s) que anteceden van en 16-dieciséis
foja(s) util(es); B) que previo cotejo con el documento original que tengo a la vista y obra en los archivos de este Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leodn, a 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro. Conste.-

Firma autégrafa.”
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Respecto a la documentacién remitida por el PAN y por el Director juridico del
Instituto local, el Tribunal local considerd que no es en esta instancia en la que

deben ser valoradas dichas documentales, dado el sentido del fallo.

2. Problema a resolver: 4 Es legal tener por no acreditado el requisito?

El problema a resolver en este apartado consiste en determinar, a partir de los
agravios y las decisiones tomadas por los tribunales, si fue apegado a derecho
que se tuviera por no acreditado el requisito previsto en el articulo 276, numerales

1, inciso c) y 2, del Reglamento de Elecciones.

3. ¢ Qué ha dicho la Sala Monterrey?

La Sala Regional Monterrey, al resolver el SM-JRC-8/2024, determind que para
que se tenga por aprobada en definitiva la coalicién, el PAN debia contar con la
aprobacion de la Comision Permanente Nacional, conforme al requisito previsto
en los articulos 23, inciso f) %6; 87, numerales 2 y 757; 89, numeral 1, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos®8, y 276, numeral 1, inciso c) y 2 del
Reglamento de Elecciones® ya que solo contaba con una autorizacion

provisional del presidente nacional emitida en una providencia urgente.

56 Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos: [...]
f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deben ser aprobadas por el érgano de direccién nacional
que establezca el Estatuto de cada uno de los Partidos Politicos, en los términos de esta Ley y las leyes generales o
locales aplicables;
57 Articulo 87. [...]
2. Los Partidos Politicos nacionales y locales pueden formar coaliciones para las elecciones por la via de la mayoria
relativa de gubernaturas, de jefatura de Gobierno, de diputaciones, de legislaturas locales, de ayuntamientos de
municipios y de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de Ciudad de México. [...]
7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.
58 Articulo 89.
1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse deberan:
a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el érgano de direccién nacional que establezcan los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados y que dichos 6érganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso,
el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados; [...]
59 Articulo 276.
1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el Presidente del Consejo General o del Organo Superior
de Direccién del OPL y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas, acompafada de lo siguiente: [...]
c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada partido politico integrante de la coalicién sesion6
validamente y aprobd: I. Participar en la coalicion respectiva; Il. La plataforma electoral, y lll. Postular y registrar, como
coalicion, a los candidatos a los puestos de eleccion popular.
2. A fin de acreditar la documentacion precisada en el inciso c) del parrafo anterior, los partidos politicos integrantes de la
coalicion deberan proporcionar original o copia certificada de lo siguiente:
a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccién nacional, en caso de partidos politicos nacionales y estatal
en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido
politico contienda en coalicién, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su
caso, version estenografica y lista de asistencia;
b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del partido politico, en el cual conste que se aprob6 convocar
a la instancia facultada para decidir la participacién en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesién, o en su caso, version estenografica y lista de asistencia, y
c) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decisiéon
partidaria de conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido politico integrante.
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En ese sentido, considerd que el tribunal local infringio lo dispuesto por la Ley
General de Partidos Politicos, en el que se establece que los partidos que

pretendan integrarse a una coalicion deben presentar la documentacion que

acredite la aprobacion por parte del 6rgano de direccion nacional.

De manera que, la Sala sostuvo que para salvaguardar los principios de certeza
y definitividad de cada etapa del proceso, la autorizacidén del 6rgano competente
nacional del partido para que participe en coalicién flexible en las elecciones
locales de Nuevo Léon (en el caso, la ratificacion por parte de la Comisidon
Permanente Nacional de las providencias emitidas por el presidente nacional),
debe realizarse en un plazo razonable, que respete cada etapa del proceso, por
lo que era excesivo que el Instituto electoral local hubiera otorgado todo el mes

de enero para cumplir con el requisito.

Asimismo, la Sala Monterrey recibi6 la documentacion siguiente presentada por
el PAN:

- Impresion de lo que se titula Acuerdo CPN/SG/01/2024 por el que se
ratifican las providencias tomadas por la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional en uso de la atribucion que le confiere el articulo 58, numeral |,
inciso j) de los Estatutos Generales del partido.

- Impresion del citado acuerdo, en el que se acompafa una certificacion de
la secretaria del mismo Comité Directivo Estatal del partido, que dice:
“La(s) copia(s) que anteceden van en 16-dieciséis foja(s) util(es); B) que
previo cotejo con el documento original que tengo a la vista y obra en los
archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en
Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro.

Conste.60

Respecto al primer documento, la Sala Monterrey sefalé que era una impresion
que, juridicamente, por su naturaleza, carece de valor juridico suficiente para
justificar los requisitos en cuestion, dado el crédito probatorio que a ese tipo de

documentacion han dado los criterios de los tribunales electorales, maxime no es

80 Expediente SM-JRC-8/2024 que se tiene a vista por esta por esta Sala Monterrey.

53
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ante instancia constitucional que debe ser valorada, y respecto al segundo
documento, considerd que se igualmente, se presentd otra impresion de dicho
documento, a la que se acompana una certificacion de la secretaria del mismo

comité, ante o cual, sigue a misma logica, al tratarse de la misma impresion.

Por tanto, se ordend al Tribunal Local emitir una nueva sentencia dentro de las
24 horas siguientes, y al partido que, en un término de 24 horas, debera cumplir
lo senialado por el Instituto Local en el acuerdo que preventivamente autorizo el
registro condicionado de la coalicidn, con la precision que, el plazo para que el
partido cumpla no podra ser prorrogado, y el incumplimiento tendra como efecto
automatico, que incumpla con el requisito para formar parte de dicha coalicion,

sin que resulte necesario algun requerimiento adicional.

Esto es, la Sala Monterrey determind que las impresiones aportadas por el PAN,
incluyendo la que cuenta con la certificacion carecian de valor juridico para

acreditar el requisito legal y reglamentario respectivo al ser impresiones.

4.1 Ahora bien, ¢Presentar determinada documentaciéon es una exigencia
creada por los Tribunales Electorales o la ley y el Reglamento General de

Elecciones se las exige a los partidos?

El articulo 89, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 276,
numeral 1, inciso c) y 2, del Reglamento de Elecciones, consiste en el deber de
los partido politicos de presentar la documentacion, en original o copia certificada,
que acredite que el organo competente partidista dio la autorizacion de

coaligarse, aprob¢ la plataformas electorales y la postulacion de candidaturas.

Incluso, se exige a los partidos anexar documentacion, en original o copia
certificada, que permita a la autoridad organizadora de las elecciones corroborar
y verificar que la decisidn trascendental de la forma en que participara un partido
politico en el proceso electoral fue tomada por el 6rgano competente nacional de

manera completa e informada, en concreto:

a) Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccion nacional, en
caso de partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos politicos
estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que

el partido politico contienda en coalicion, anexando la convocatoria
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respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso, version

estenogréfica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesion del érgano competente del partido politico,
en el cual conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para
decidir la participacion en una coalicion, incluyendo convocatoria, orden
del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica y

lista de asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccidén adicionales que

permitan al Instituto o al OPL,_verificar que la decisién partidaria de

conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los estatutos de

cada partido politico integrante.

En ese sentido, los actos o actuaciones emitidas por los partidos politicos
relacionadas con la forma en que participaran politicamente en los procesos
electorales, como es, que el drgano competente nacional otorgue su autorizacion
de coaligarse para una eleccion en concreto, es un acto emitido por el partido
politico como parte en el proceso, y por ende, goza de la presuncion de validez.

No obstante, tal acto puede ser objetado por las partes.

Asi, los actos que deriven de ese proceso interno de decision, en ejercicio de su
autodeterminacion, se regulan conforme a las normas partidistas. Sin embargo,
cuando actuan frente a terceros, las actuaciones para que sean validas, ademas
de las formalidades estatutarias que ellos mismos regulen, deben cumplir con las
exigencias legales, como el requisito que se analiza en el caso, es decir, que tal
decision se presente ante la autoridad administrativa electoral en original o copia
certificada, mediante los documentos idéneos que permitan a la autoridad
verificar la existencia y aprobacion de contender en coalicion, en los términos

previstos.

Ahora, toda vez que la controversia es determinar si los documentos presentados
por el PAN son idoneos para cumplir con el requisito en cuestion, resulta
necesario hacer las siguientes precisiones sobre los documentos certificados por

la secretaria general del Comité Directivo Estatal de Nuevo Leon.
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No fue objeto de pronunciamiento por parte del tribunal local ni esta controvertido,
ademas, esta Sala considera que dicha funcionaria partidista cuenta con
atribuciones estatutarias para certificar los documentos oficiales del partido
(como son las copias certificadas por las personas funcionarios a quienes la
normativa interna les conceda tal calidad) y de los que obre constancia en los
archivos del comité ejecutivo nacional, o sus equivalentes (articulos 20 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional; 77 del Reglamento de 6rganos
estatales y municipales®!, y 23 del Reglamento de Justicia y Medios de

Impugnacion del PANS2),

Ello es congruente con la linea jurisprudencial este Tribunal, en la que se
reconoce a las personas funcionarias partidistas la atribucion para certificar los

documentos del partido®3.

6" Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional

Articulo 20. El Secretario General tendra las siguientes atribuciones: [...]

e. Certificar los documentos oficiales del Partido de los que obre constancia en los archivos del Comité Ejecutivo Nacional;
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales

DE LAS SECRETARIAS DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES

Articulo 77. La persona titular de la secretaria general del Comité Directivo Estatal tendra las funciones que indica el
articulo 78 de los Estatutos, y ademas: [...]

b) Elaborara y archivara las convocatorias, orden del dia, lista de asistencia, acta y/o minuta, en su caso, de los érganos
estatales del Partido, de acuerdo al manual que para el efecto se expida y certificara los documentos oficiales del Partido
de los que obre constancia en los archivos del Comité Directivo Estatal;

62 Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion

Articulo 23.[...]

Son documentales oficiales del Partido: [...]

1ll. Las copias certificadas por las y los funcionarios a quienes la normativa interna conceda dicha facultad.

63 \Véase sentencia SUP-JE-1253/2023, en la que se establecio, en lo que interesa: b. Caso concreto

60 En la especie, la resolucion cuestionada que fue remitida por la responsable junto con su informe circunstanciado y
publicada en los estrados electronicos jurisdiccionales del Partido Accién Nacional17, se observa como lo sefiala la parte
actora, que unicamente contiene una certificacion por parte de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
de Justicia del Partido Accion Nacional.

61 De la lectura de la certificacién en comento, se advierte que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
de Justicia dio fe de que la resolucion de los juicios CJ/JIN/163/2023 y su acumulado, fue aprobada y firmada por la
totalidad de los comisionados que integran dicho 6rgano partidista.

62 De este modo, resulta inconcuso que el original de la resolucion partidista impugnada fue firmado por las personas
integrantes de la Comisién de Justicia, puesto que la certificacion hecha por la referida funcionaria partidista hace prueba
plena respecto a lo que hace constar, al haber sido expedida en ejercicio de sus atribuciones de conformidad con el
articulo 31, fraccién VI, del citado Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular.

63 En consecuencia, es posible concluir que la resolucion partidista no adolece de vicio alguno que tenga como resultado
inmediato su nulidad, pues el hecho de que la resolucion que obra en las constancias no contenga la firma de los
funcionarios partidistas competentes para ello, no le resta valor juridico ni justifica determinar que esta indebidamente
fundada y motivada como lo aducen los enjuiciantes.

64 La razén esencial radica en que, como quedo evidenciado, la determinacién impugnada que obra en autos del presente
Jjuicio, cuenta con una certificacion que demuestra que el referido acto partidista fue aprobado y firmado por la totalidad
de los integrantes del 6rgano de justicia del Partido Accion Nacional.

65 De ahi que, tampoco asista la razén a los actores en torno a que no resulta aplicable al presente caso el criterio
contenido en la jurisprudencia 6/2013, porque lo relevante de esta Ultima es que existan elementos que demuestren la
manifestacion de voluntad de quienes tienen competencia para aprobar y firmar la resolucion, y en el caso, como se
explico, existe una certificacion de la que da cuenta de la manifestacion de dicha voluntad para resolver los juicios de
inconformidad partidistas.

En concreto, en lo que interesa, en el SUP-JDC-304/2012, la Sala Superior establecio: En primer término, esta Sala
Superior considera que el concepto de agravio, relativo a que la Comisién Electoral Estatal del Partido Accién Nacional
en Michoacan no se instalé en sesién permanente, violando asi el principio de legalidad, es infundado, con base en los
siguientes razonamientos.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el érgano partidista responsable remiti6 a esta Sala
Superior, junto con su informe circunstanciado, copia de la “MINUTA”, en la que se hace constar que el dia diecinueve de
febrero de dos mil doce, la Comision Electoral Estatal en Michoacan, se instalé en sesién permanente, con motivo de la
Jjornada partidista, que se llevo a cabo para elegir, entre otros, a las formulas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacién proporcional, que postulara el Partido Accién Nacional, en el procedimiento electoral federal
dos mil once-dos mil doce.

Ahora bien, se debe precisar que durante la sustanciacion del juicio que se resuelve, el Magistrado instructor, requirié al
organo partidista para que remitiera original o copia certificada legible del acta o “Minuta” de la sesién
permanente del dia de la jornada, tal requerimiento, fue cumplido en su oportunidad por la Comisién Electoral
Estatal en Michoacan del Partido Accion Nacional, para lo cual remitié a esta Sala Superior, copia certificada de
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4.2 ;Como se valoran los actos de los partidos politicos?

En principio, es necesario resaltar que en el sistema juridico electoral mexicano,
los partidos politicos, si bien son entidades de interés publicos que tienen el fin
constitucional de postular candidaturas para que compitan en las elecciones para
convertirse en representantes populares,®4 también es cierto que su actuacion en
el Estado frente a terceros se da en varias dimensiones, entre las que destacan,
la encomienda de proteger los principios fundamentales de los procesos
electorales, es decir, que por interés propio o colectivo® busquen que las
elecciones sean libres, auténticas y periddicas, y estén autorizados legalmente
para controvertir las actuaciones de la autoridad encargada de organizar las
elecciones; otra dimension, es su actuacion materialmente como autoridad, la
que se da en casos en las que, a través de érganos de justicia partidaria, se
resuelven los conflictos internos que se susciten por sus integrantes o afiliados;
una mas, en la que su funciéon, como actores politicos y protagonistas de las
elecciones, actuan materialmente como partes dentro del proceso electoral,
para lo cual, deben seguir, observar y cumplir los requisitos, plazos y condiciones
que la Constitucién, la ley y los reglamentos establecen, a fin de estar en

condiciones de participar validamente en la contienda electoral.

Este ultimo es el supuesto en el que se ubica el partido politico en el presente
asunto, ya que para participar validamente en las elecciones, puede optar por ir
de manera individual o en coalicidn electoral, en cuyo caso, debe cumplir con los
requisitos legales y reglamentarios establecidos para que su participacion sea

valida.

la mencionada acta, a la que se le otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los articulos 14, parrafo 1,
inciso b), y 16, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Del anélisis de tal documental, se advierte que el diecinueve de febrero de dos mil doce, a las 08:45 (ocho horas cuarenta
y cinco minutos), se reunié en sesion permanente la citada Comision Electoral Estatal...

Véase el SM-JDC-16/2014, en el que la Sala Monterrey determind, en lo que interesa: Asi las cosas, si el medio de
impugnacién se presenta fuera de las cuarenta y ocho horas posteriores a que el dictamen se fij6 en estrados, el
instrumento de tutela devendra improcedente.

En el caso concreto, la inscripcion de José Angel Castillo Torres al cargo de presidente substituto del Comité Estatal se
publicé en los estrados de dicho 6rgano a las diecisiete treinta horas del seis de diciembre de dos mil trece; lo anterior
se desprende de la certificacién partidista de esa fecha, que si bien es una documental privada, se le otorga
eficacia demostrativa plena — en términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 1, inciso b), y parrafo 5; y 16,
parrafo 3, de la Ley de Medios—, pues fue expedida por un funcionario partidista integrante del 6rgano encargado de
conducir y validar el proceso de seleccion respectivo y es congruente con lo dispuesto en la convocatoria correspondiente,
donde se anuncié que tal determinacién se expediria entre las trece horas del cuatro de diciembre de dos mil trece, y las
veinte horas del siete posterior.

84 En efecto, conforme al articulo 41 establece en su fraccion |, parrafo primero y segundo, de la CPEUM, los partidos
politicos son entidades de interés publico y que tienen como finalidad el promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, los partidos
politicos son formaciones centrales en la reproduccion del Estado democratico de Derecho.

65 Jurisprudencia 10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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4.3 ;Qué valor probatorio merecen las certificaciones de personas
funcionarias partidistas de actos emitidos por el partido cuando actuan

como parte en el proceso electoral?

Este Tribunal ha sostenido que las certificaciones emitidas por personas
funcionarias de los partidos politicos son documentales privadas®® y, en principio,

merecen valor probatorio pleno respecto a lo que hace constar’.

66 | ey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 14

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas [...]

4. Para los efectos de esta ley seran documentales publicas:

a) Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes cémputos que consignen resultados
electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias autégrafas o las copias certificadas que deben constar en los
expedientes de cada eleccion;

b) Los demas documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia;

c) Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales;

y

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos
se consignen hechos que les consten.

5. Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

67 \Véase sentencia SUP-JE-1253/2023, en la que se establecio, en lo que interesa: b. Caso concreto

60 En la especie, la resolucion cuestionada que fue remitida por la responsable junto con su informe circunstanciado y
publicada en los estrados electronicos jurisdiccionales del Partido Acciéon Nacional17, se observa como lo sefiala la parte
actora, que tunicamente contiene una certificacién por parte de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
de Justicia del Partido Accién Nacional.

61 De la lectura de la certificacién en comento, se advierte que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
de Justicia dio fe de que la resolucién de los juicios CJ/JIN/163/2023 y su acumulado, fue aprobada y firmada por la
totalidad de los comisionados que integran dicho 6rgano partidista.

62 De este modo, resulta inconcuso que el original de la resolucién partidista impugnada fue firmado por las personas
integrantes de la Comisién de Justicia, puesto que la certificacién hecha por la referida funcionaria partidista hace prueba
plena respecto a lo que hace constar, al haber sido expedida en ejercicio de sus atribuciones de conformidad con el
articulo 31, fraccion VI, del citado Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular.

63 En consecuencia, es posible concluir que la resolucion partidista no adolece de vicio alguno que tenga como resultado
inmediato su nulidad, pues el hecho de que la resoluciéon que obra en las constancias no contenga la firma de los
funcionarios partidistas competentes para ello, no le resta valor juridico ni justifica determinar que esta indebidamente
fundada y motivada como lo aducen los enjuiciantes.

64 La razoén esencial radica en que, como quedo evidenciado, la determinacién impugnada que obra en autos del presente
Juicio, cuenta con una certificacion que demuestra que el referido acto partidista fue aprobado y firmado por la totalidad
de los integrantes del 6rgano de justicia del Partido Accién Nacional.

65 De ahi que, tampoco asista la razén a los actores en torno a que no resulta aplicable al presente caso el criterio
contenido en la jurisprudencia 6/2013, porque lo relevante de esta ultima es que existan elementos que demuestren la
manifestacién de voluntad de quienes tienen competencia para aprobar y firmar la resolucién, y en el caso, como se
explico, existe una certificacion de la que da cuenta de la manifestacion de dicha voluntad para resolver los juicios de
inconformidad partidistas.

En concreto, en lo que interesa, en el SUP-JDC-304/2012, la Sala Superior establecio: En primer término, esta Sala
Superior considera que el concepto de agravio, relativo a que la Comisién Electoral Estatal del Partido Accion Nacional
en Michoacan no se instalé en sesién permanente, violando asi el principio de legalidad, es infundado, con base en los
siguientes razonamientos.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el 6rgano partidista responsable remitié a esta Sala
Superior, junto con su informe circunstanciado, copia de la “MINUTA”, en la que se hace constar que el dia diecinueve de
febrero de dos mil doce, la Comisién Electoral Estatal en Michoacan, se instalé en sesiéon permanente, con motivo de la
Jjornada partidista, que se llevo a cabo para elegir, entre otros, a las formulas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, que postulara el Partido Accién Nacional, en el procedimiento electoral federal
dos mil once-dos mil doce.

Ahora bien, se debe precisar que durante la sustanciacién del juicio que se resuelve, el Magistrado instructor, requirié al
organo partidista para que remitiera original o copia certificada legible del acta o “Minuta” de la sesion
permanente del dia de la jornada, tal requerimiento, fue cumplido en su oportunidad por la Comisién Electoral
Estatal en Michoacan del Partido Accién Nacional, para lo cual remitié a esta Sala Superior, copia certificada de
la mencionada acta, a la que se le otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los articulos 14, parrafo 1,
inciso b), y 16, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Del analisis de tal documental, se advierte que el diecinueve de febrero de dos mil doce, a las 08:45 (ocho horas cuarenta
y cinco minutos), se reunié en sesién permanente la citada Comision Electoral Estatal...

Véase el SM-JDC-16/2014, en el que la Sala Monterrey determind, en lo que interesa: Asi las cosas, si el medio de
impugnacion se presenta fuera de las cuarenta y ocho horas posteriores a que el dictamen se fij6 en estrados, el
instrumento de tutela devendra improcedente.
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Esto, porque la ley establece qué valor probatorio tienen las documentales
privadas, y se sefiala que sera pleno solo cuando el 6rgano competente para
resolver, considere que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados (articulos 16 de la ley General de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®® y 312 de la Ley electoral local®?).

Ahora, respecto a la particularidad de las certificaciones realizadas por los
funcionarios partidistas, por regla general, las copias certificadas tienen valor
probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento
original, o de otra diversa copia certificada expedida por funcionario publico
(equivalente) en el ejercicio de su encargo y con las facultades conferidas por la

la normativa interna del partido.

En cambio, una certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no
exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias
certificadas, de copias autografas o de copias simples. En estas condiciones,

cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es

En el caso concreto, la inscripcién de José Angel Castillo Torres al cargo de presidente substituto del Comité Estatal se
publico en los estrados de dicho 6rgano a las diecisiete treinta horas del seis de diciembre de dos mil trece; lo anterior
se desprende de la certificacion partidista de esa fecha, que si bien es una documental privada, se le otorga
eficacia demostrativa plena — en términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 1, inciso b), y parrafo 5; y 16,
parrafo 3, de la Ley de Medios—, pues fue expedida por un funcionario partidista integrante del 6rgano encargado de
conducir y validar el proceso de seleccion respectivo y es congruente con lo dispuesto en la convocatoria correspondiente,
donde se anuncio que tal determinacion se expediria entre las trece horas del cuatro de diciembre de dos mil trece, y las
veinte horas del siete posterior.

68 Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para resolver, atendiendo a las reglas de la logica,
de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la
testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

4. En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La
Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre
de la instruccion.

69 Articulo 312. Para la valoracion de las pruebas la Comisién Estatal Electoral y el Tribunal Electoral del Estado, en la
resolucién o sentencias, respectivamente, se sujetaran a los principios gramatical, analégico, I6gico, sistematico, causal
o teleoldgico, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, las presunciones y las de actuaciones y en su caso la pericial, s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En las resoluciones o sentencias, en ningun caso se tomaran en cuenta las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los
plazos legales. La unica excepcion a esta regla sera la de las pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios
de conviccioén surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes de la
celebracion de la audiencia.

59
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una reproduccién del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original,
siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion
de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo;

pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial®.

Como se observa, las certificaciones que realicen las personas funcionarias
partidistas respecto de actos emitidos por los partidos politicos relacionados con
el proceso electoral (en son parte), dada su naturaleza, en principio, gozan de la
presuncion de validez y merecen valor probatorio pleno, cuando en ellos se

asiente razonablemente los hechos que hacen constar.

4.3 ; Qué valor merecen las documentales que carecen de firma autégrafa?

La firma autografa es un requisito fundamental de la validez juridica de los
documentos frente a terceros, ya que solo a partir de ellos es posible tener
certeza de la voluntad de la persona que suscribe, ya sea propia, o en
representacion de algun sujeto concreto, cuando actua como parte en un

proceso.

Bajo esa ldgica, este Tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones, que las
promociones o documentos presentados ante la autoridad no meren valor
probatorio pleno, cuando en ellas no se asienta la firma autografa de quien tiene
interés en su reconocimiento, bajo la premisa de que no se tiene certeza sobre

su voluntad o autenticidad.

Asi, por ejemplo, los medios de impugnacién se desechan por falta de firma
autografa, aun cuando se presentan en copia, impresion, facsimil, imagen, entre

otras modalidades.

70 Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 (10a.) de rubro y texto: “CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE
LA EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor probatorio pleno
siempre gque su expedicion se realice con base en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese valor
probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas,
de copias autégrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario
publico, ello significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de que efectivamente las copias corresponden a
lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracién quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden
de ideas, la expresion "que corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles implica que en la certificacién, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de
que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda
otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de
la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.”
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Al respeto, la Sala Superior ha sostenido que la firma autégrafa es un requisito
formal indispensable en un escrito de demanda, porque es la forma idonea de
vincular al promovente con el acto juridico contenido en el documento, cuya
ausencia constituye la falta de un presupuesto necesario para establecer la

relacion juridica procesal’’.

Asimismo, se ha pronunciado en cuanto a los trazos que comunmente se conoce
como facsimil o firma facsimilar, y ha determinado que, conforme a su naturaleza,
una firma facsimilar corresponde a un duplicado idéntico o similar al original que
se reproduce a través de la utilizacién de técnicas fotograficas o de impresion,
pero que en modo alguno sustituye a la verdadera, la cual corresponde en pufio

y letra del suscriptor.

Por lo que resulta inadmisible que esta clase de escritos, en los que no se
contiene firma auténtica del supuesto suscriptor, sean aceptados, ya que no es
posible desprender la verdadera intencion o voluntad de quien suscribe, porque
no es posible atribuir autoria del facsimil a la persona cuya firma fue estampada,
tampoco surte efecto de autorizacién de lo manifestado o lo declarado en el

escrito.

Lo cual es acorde a los sostenido por la tesis de rubro: FIRMA FACSIMILAR. EL
DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE CARECE DE VALIDEZ, que ésta consiste en

1 Criterio sostenido, entre otros, en el SUP-REP-674/2022 y acumulados, en el que se determiné: De conformidad con
los articulos 3y 9, parrafo 1, inciso g), de la Ley adjetiva, los medios de impugnacién deben cumplir, entre otros requisitos,
con la firma autégrafa del promovente, por lo que, en caso de incumplir con tal exigencia, procede su desechamiento de
plano.

En efecto, esta Sala Superior ha considerado que la firma autégrafa es un requisito formal indispensable de validez del
medio de impugnacién, cuya finalidad es el dar certeza y autenticidad al escrito de demanda e identificar al autor o
suscriptor de ésta; ello, porque la firma representa la forma idénea de vincular al promovente con el acto juridico contenido
en el documento, cuya carencia constituye la falta de un presupuesto necesario para establecer la relacion juridica
procesal.

La unica excepcion a la exigencia de este requisito es que la demanda sea presentada a través del sistema de “Juicio
en linea”, sin embargo, esta modalidad requiere una firma electrénica de la parte promovente, precisamente, para
identificar al suscriptor autor del documento electrénico.

Tal implementacion, exigio el desarrollo de herramientas confiables que, a la par de posibilitar el acceso al sistema de
medios de impugnacién en la materia a través de medios alternativos a los dispuestos en el marco normativo, garantice
la certeza en la identidad de las partes y la autenticidad de las actuaciones procesales.

[-]

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, las maximas de la
experiencia conllevan a esta Sala Superior a concluir que los trazos que se encuentran en el escrito de impugnacion
corresponden a lo que cominmente se conoce como facsimil o firma facsimilar.

Conforme a su naturaleza, una firma facsimilar corresponde a un duplicado idéntico o similar al original que se reproduce
a través de la utilizacién de técnicas fotograficas o de impresion, pero que en modo alguno sustituye a la verdadera, la
cual corresponde en purio y letra del suscriptor.

En consonancia, resulta inadmisible, para esta superioridad, que esta clase de escritos, en los que no se contiene firma
auténtica del supuesto suscriptor, sean aceptados, ya que no es posible desprender la verdadera intencion o voluntad de
quien acude a la jurisdiccion de este érgano.

Asi, al no ser posible atribuir autoria del facsimil a la persona cuya firma fue estampada, tampoco suerte efecto de
autorizacion de lo manifestado o lo declarado en el escrito de recurso que se analiza.

Por lo tanto, ante la ausencia del elemento que exige la legislacion para corroborar la identidad y voluntad del
promovente del medio de impugnacion en la materia, que es la firma de pufio y letra en la demanda, no existen elementos
que permitan verificar que el escrito recibido, efectivamente corresponda a una impugnacién promovida por el recurrente,
en consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda.

61



62

SM-JRC-18/2024 y acumulado

una imitacién o reproduccion de la firma autégrafa, por lo que en esa hipotesis no es
posible atribuir la autoria de tal documento a la persona cuya firma en facsimil fue
estampada, pues es evidente que el sello en que se contiene pudo inclusive asentarse

sin su consentimiento’?.

Al respecto, al analizar el criterio reiterado de este Tribunal Electoral’® es posible
concluir que, la importancia de que los escritos por los que se presenta una
solicitud o medio de impugnacién contengan el nombre y firma autégrafa de quien
suscribe, atiende a que con ella se genera certeza sobre la voluntad de ejercer

un derecho u accion.

Es preciso sehalar que si bien, el criterio establecido por la Sala Superior se
refiere, inicialmente, a la presentacién de medios de impugnacion, es igualmente
importante tener certeza respecto de la voluntad de quien pretende la accidn, ya
que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito por el
que se autorice la participacion de un partido en coalicién, identificar al autor o
suscriptores del documento y vincularlos con el acto juridico contenido en el

escrito’4.

72 Tesis: VI.20.115 K, de rubro y texto: FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE CARECE DE VALIDEZ.
De la definicion proporcionada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, del vocablo firma,
consistente en: "El nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con rubrica al pie de un documento escrito
de mano propia o ajena para darle autenticidad o para obligarle a lo que en él se dice.", se concluye que el documento en
que aparece una firma facsimilar carece de validez, habida cuenta de que ésta consiste en una imitacion o reproduccion
de la firma autégrafa, por lo que en esa hipotesis no es posible atribuir la autoria de tal documento a la persona cuya firma
en facsimil fue estampada, pues es evidente que el sello en que se contiene pudo inclusive asentarse sin su
consentimiento. Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo VII, Marzo de 1998,
pagina 790.

73 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el SUP-JDC-51/2022, en el que, en lo que interesa determind: [...] Lo anterior,
obedece a que la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del accionante, que producen certeza
sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién. La finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad a la
demanda, identificar a la parte recurrente o suscriptora del documento y vincularla con el acto juridico contenido en el
escrito.

De ahi que la firma constituya un elemento esencial de validez del medio de impugnacion que se presenta por escrito,
cuya carencia trae como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucion de la relacién juridica
procesal, referente a la acreditacion de la autenticidad de la voluntad del enjuiciante para ejercer el derecho publico de
accion.

74 Criterio sostenido por esta Sala Monterrey al resolver el SM-JDC-26/2022 en el que, en lo que interesa, determind:
Como se anticip6, esta Sala Monterrey considera que, con independencia de la exactitud de las consideraciones del
Tribunal Local, debe quedar firma la resolucion impugnada pues, lo juridicamente relevante es que el escrito presentado
por la organizacion era digitalizado (escaneado), descartandose que la firma que en él se advertia fuera autégrafa, de
purio y letra o, en su caso, electronica certificada y, en ese sentido, no era suficiente para acreditar la autenticidad de la
voluntad de presentar el aviso de intencion.

Lo anterior, porque, como ha quedado establecido en el marco normativo, las reglas impuestas para la presentacion del
aviso de intencion incluyen que se presente ante el Instituto Local y en él, entre otros requisitos, conste el nombre y firma
del representante que suscribe el documento.

Al respecto, al analizar el criterio que ha sostenido este Tribunal Electoral es posible concluir que, la importancia de que
los escritos por los que se presenta una solicitud o medio de impugnacién contengan el nombre y firma autégrafa de quien
suscribe, atiende a que con ella se genera certeza sobre la voluntad de ejercer un derecho u accién.

Cabe precisar que, si bien, el criterio establecido por la Sala Superior se refiere, inicialmente, a la presentacion de
medios de impugnacion, es igualmente importante tener certeza respecto de la voluntad de quien pretende la accién, ya
que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de aviso de constitucion, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el escrito

En el caso, la documentacién con la que se pretendia dar el aviso de intencion que fue recibida por el Instituto Local
consistia en escritos digitalizados recibidos por correo electrénico y, aun cuando en ellos se aprecie una firma que pudo
haber sido plasmada o estampada en el documento original, que se escaned, no es suficiente para acreditar la
autenticidad de la voluntad de ejercer su derecho, en tanto no cuentan con la firma autégrafa, de pufio y letra o incluso
con una firma electrénica certificada.

Por lo que, ante la ausencia de la firma que fuera suficiente para acreditar la autenticidad de la voluntad, no es posible
concluir que existan elementos que permitan verificar que el archivo recibido por correo electrénico efectivamente
corresponda al aviso de intencién intentado por la organizacion ciudadana.
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Bajo ese contexto, tal criterio evidentemente resulta aplicable en casos como el
que se analiza, cuando una de las partes del proceso electoral pretende acreditar
ante la autoridad administrativa que el partido politico tomdé una decision
intimamente relacionada con su participacion en las elecciones, como el caso de
la aprobacién de coaligarse con otros partidos politicos, mas si esa exigencia esta
prevista como un requisito para la procedencia del registro del convenio de
coalicion, precisamente, porque se trata de una decision que incide en el fin
ultimo de los partidos, que es su actuacion como actores politicos en los procesos
electorales para hacer posible que las personas accedan al ejercicio del poder

publico.

En ese sentido, la ausencia de firma autégrafa en los documentos que se
presenten para acreditar que el partido politico, a través del 6rgano de direccidn
nacional facultado para ello, autorizé que la participacion politica de la coalicion

es fundamental para dar certeza de la decision tomada.

Por lo cual, incluso, el requisito en cuestion exige que se presenten en original o
copia certificada los documentos con los que la autoridad esté en condiciones de
verificar que se otorgd la autorizacion y que ello se hizo de manera completa,

precisamente por su trascendencia electoral.

De lo contrario, se afectaria, sustancialmente, la elemental seguridad juridica del
sistema documental de cualquier estado, e incluso, seria tanto como que los
jueces o autoridades, deban aceptar como valido un documento que contenga la
leyenda de que es certificado de otro determinado, cuando evidentemente no lo

es, o bien, se estén afirmando hechos imposibles.

5. ¢ Qué paso en el caso?

5.1 ;Qué documentacién presenté el PAN para cumplir con el requisito

legal?

A. Escrito de 25 de enero de 2024, suscrito por el PAN, a través de su
representante ante el Instituto, en el cual informa que el 24 de enero, se aprobd
el Acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional, con
relacion a la ratificacion de providencias emitidas por el presidente nacional en

uso de la facultad que le confiere el articulo 58, numeral |, inciso j) de los Estatutos
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Generales del Partido Accion Nacional con clave CPN/SG/01/2024, donde se
autoriza el convenio de coalicién con el PRI y PRD para los cargos locales que
se renovaran en el testado, asi como la ratificacion de la plataforma electoral

comun, con motivo del proceso electoral ordinario 2023-2024.

Para ello, anexa la documentacion con la cual pretende dar cumplimiento al

requerimiento de la autoridad de cumplir con el requisito legal, que cosiste en:

A.1 Una impresion a color de la cédula de notificacion por estrados del
CEN del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del
presente afo, mediante el cual la comision permanente del consejo
nacional ratifica las procedencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en
fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 58, numeral I, inciso J) de los Estatutos
General del Partido Accion Nacional en Nuevo Lebn, que contiene la
impresién a color del acuerdo CPN/SG/01/2024 respectivo, que cuenta
con una certificacion de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal

del Partido Accidén Nacional en Nuevo Leodn, en la que se dice:

La(s) copia(s) que anteceden van en 16-dieciséis foja(s) util(es); B) que
previo cotejo con el documento original que tengo a la vista y obra en los
archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro.
Conste.- Firma autografa de la SG del CDE del PAN en Nuevo Leon’.

75 Véase Accesorio 3, foja 283 del presente expediente.
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M"l .. NG38
por México

CEDULA

Siendo las 11:00 horas del dia 25 de enero de 2024, se procede a
publicar en los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo
Nacional el ACUERDO EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO NACIONAL, CON RELACION A LA RATIFICACION DE
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 58, NUMERAL I, INCISO J) DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, de

SM-JRC-18/2024 y acumulados

por México

Ciudad de México, a 25 de enero de 2024,
EPN/SG/01/2024.

Con bose en el arficulo 20 inciso ¢) del Reglomento del tomiﬁé Ejecutivo
Nacional y con fundamento en lo dispuesto por el arficule 58, humeral 1. inciso j)
de los Estotulos Genercles de Accion Nacional, se comunicdl que la Comision
Permanentie Nacional en sesion ordinaria de fecha 24 de energ de 2024, tomd el
siguiente;

ACUERDO POR EL QUE SE RATIFICAN LAS PROVIDENCIAS TOMADAS POR LA

PRESIDENCIA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL EN USO DE LA ATRIBUCION QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 58, NUMERAL |, INCISO J) DE LOS ES;%IL"DS ‘GENERALES

DEL PARTIDO, EN EL PERIODO QUE VA DEL 08 DE DICIEMBRE DE 2923 AL 23 DE ENERO
acuerdo a la informacién contenida en el documento identificado DEL 2024, |
como CPN/$G/01/2024. RESULTANDO f
Lo anterior para efecto de dar publicidad a la misma. -— I. Anlecedentes. De los Estatutos Generdles del Parfido/| Accién Nacional

aprobados por la XIX Asamblea Nacional Exiraordinario, fe desprenden los

siguientes anlecedentes. ‘\

- a) & Fartido Accién Nacional es una asociacién de ciudodanas y ciudadanos

) mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos c\'vxs‘ constituida en

/ pertido palitico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos
los aspectos de la vida piblica de México, tener RCCBSO al ejercicio

democratico del poder, (Ar, 1)

ATENTAMENTE. .
Y A/

f / fr-r , /.

MARKG ANTONIO CORTES MENDOZA

PRESIDENTE NACIONAL. b) Son objeto del Partide Accién Nocional, entre ofras|cosas, la actividad

divico-polifica organizada y permanente. (Art. 2) |

€) Lo auteridad suprema de Accién Nacional reside en IdjAsamblea Nacional
¥ son competencia de la Asamblea Nacional. enfre giros, rafificar y en su
caso revocar a las y los infegrantes del Consejo Naciahal. [Art. 19y 21)

0284

d) Son focultodes y obligaciones del Consejo Nocional,lentre ofras. designar
4 ‘@ cuarenta militantes quienes integrardn a la Comisidn Permanente. (Art.

31). |

) 3

oo R .mf?:‘”eE,ECUHVOH"UCIDN“ . 0158 52004000 COMITE EJECUTIVO NACIONAL | |
e ) BERSEREAT * e el gl il RS <
. . .. P 006
Imagen digital o firma facsimilar (no autografa).
. 1639 siie 0633
por México por México

) Es facultad de la Comision Permanente Nacional, ratificar las providencias
emitidas por el Presidente del Comité Ejecufivo Nacional. (Arf. 58, numeral
1, inciso j).

SEGUNDO. Publiquese en los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo
Nacional y hégase del conocimiento |de los Comités Directivos Estatales
comespondientes para los efectos legales conducentes.

Son facultades y deberes del Comité Ejeculivo Nacional, enfre ofros,

ejercer por medioc de su Presidencia o de la persona o personas que estime ATENTAMENTE. )
conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accién N/ )] e /
Nacional, en los términos de los disposiciones que regulan el mandato / / i /
tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para - /’/ ,’/3//* 7

toda la Repiblica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y MARKO ANTONIO CéRT‘S MENDOZA
Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. PRESIDENTE NACIONAL.

En consecuencia, la persona titular de la Presidencia gozard de todas las

facultades generales y aun las que requieran cldusula especial conforme

a la Ley, pora pleitos y cobranzas, actos de administracién, actos de

dominic y para suscribir fitulos de crédito. Las disposiciones de tales ¥
ordenamientos legales se fienen aqui por reproducidas como si se

insertaran a la letra, asi como los relativos de la legisiacion electoral |
vigente. (Art. 54, numeral |, inciso a).

g) La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo serd también de la
Asamblea Nacional. del Consejo Nacional y la Comisién Permanente
Nacional con atibuciones y deberes como que en casos urgentes y
cuando no sea posible convocar al drgano respectivo, bajo su mas estricta
responsabilidad, tomar las providencias que juzgue convenientes para el
Partido, debiendo informar de ellas a la Comisidn Permanente en la
primera oportunidad, para que ésta tome la decisién que corresponda.
(Art. 58, numeral |, inciso j).

. Providencias. 0285

a) La Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
en uso de la facultad consagrada en el arficulo 58, numeral |, inciso j). de
los Estatutos del Partido, fomé las providencias que juzgé convenientes, en

el periodo que va del 08 de diciembre de 2023 al 23 de enero del 2024, 027 9

K COMITE EJECUTIVO NACIONAL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL Av. Coyoacn 1646, Col. Del Valle

Av. Cayoacin 1546, Col. Del Valk: Alcaldia Benito Juarez. GIF. 03100, Ciudad de México, Tel. (01) 55 5200.4000

00®

aldiia Banito Judraz, C . OFDO, Ciudad de México, Tel. (01) 5 $200.4000

006
Imagen digital o firma facsimilar (no autégrafa).
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PARTIDO
ACCION
NACIONAL

LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO CONSTAR QUE: EL
ACUERDO CPN/SG/01/2024 EMITIDO EN FECHA 25 DE ENERO
DEL PRESENTE ANO, MEDIANTE EL CUAL LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL RATIFICA LAS
PROVIDENCIAS SG/098/2023, ENTRE OTRAS, EMITIDAS EN
FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2023 POR EL FRESIDENTE
NACIONAL, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL |
ARTICULO 58, NUMERAL I, INCISO J), DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO
LEON. LA(S) COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN 16-DIECISEIS
FOJA(S) UTIL(ES), B) QUE PREVIO COTEJO CON EL
DOCUMENTO ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA Y OBRA EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTA FIEL
¥ CORRECTA. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE MONTERREY,
NUEVO LEON, A 25-VEINTICINCO DE ENERO DE 2024-DOS MIL
VEINTICUATRO. CONSTE. -

( 7\\\ | 7 7 %
/ (ot g S Ftsgeen— X

; f-é Y AN M 3 . 5
/;Q/ALEJAN A MARIA SADA ALANIS

SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL 300
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON

B. Escrito de 26 de enero de 2024, suscrito por el PAN, a través de su
representante ante el Instituto, para realizar manifestaciones complementarias al
cumplimiento al requerimiento realizado el 25 de enero, a la luz de lo resuelto por
la Sala Regional Monterrey, en el cual informa que 24 de enero, se aprobo el
Acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional, con relacion
a la ratificacion de providencias emitidas por el presidente nacional en uso de la
facultad que le confiere el articulo 58, numeral I, inciso j) de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional con clave CPN/SG/01/2024, donde se
autoriza el convenio de coaliciéon con el PRIy PRD para lo cargos locales que se
renovaran en el testado, asi como la ratificacién de la plataforma electoral comun,

con motivo del proceso electoral ordinario 2023-2024.

Para ello, anexa la documentacion con la cual pretende dar cumplimiento al

requerimiento de la autoridad de cumplir con el requisito legal, que cosiste en:

B.1 Una impresién a color de la cédula de notificacién por estrados del
CEN del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del
presente afo, mediante el cual la comision permanente del consejo
nacional ratifica las procedencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en
fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 58, numeral I, inciso J) de los Estatutos
General del Partido Accion Nacional en Nuevo Lebn, que contiene la

impresion a color del acuerdo CPN/SG/01/2024 respectivo, que cuenta
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con una certificacion de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal

del Partido Accion Nacional en Nuevo Leon, en la que se dice:

A) que la(s) copia(s) que anteceden van en 16-dieciséis foja(s) util(es); B)
que previo cotejo con las copias certificadas que tengo a la vista y
obran en los archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Nuevo Léon, resulta fieles y correctas. Se expide
en la ciudad de Monterrey, Nuevo Lebn, a 26-veintiséis de enero de
2024-dos mil veinticuatro. Conste.- Firma autégrafa de la SG del CDE
del PAN en Nuevo Ledn’,

3 I
4“"'6“ y AW >
o o por México
Ciudad de México, a 25/{le enero de 2024

CEDULA = & |CPN/SG/01/2024.

Con base en el arliculo 20 inciso c) del Reglamento del/|Comité Ejecutivo

Siendo las 11:00 horas del dia 25 de enero de 2024, se procede a
publicar en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejeculivo
Nacional el ACUERDO EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO NACIONAL, CON RELACION A LA RATIFICACION DE
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 58, NUMERAL I, INCISO J) DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, de
acverdo a la informacién contenida en el documento identificado
como CPN/SG/01/2024, e

Nacional y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58, numeral I, inciso j)
de los Estatutos Generales de Accién Nacional, se comunict que la Comision
Permanente Nacional en sesion ordinoria de fecha 24 de enetp de 2024, fomo el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE RATIFICAN LAS PROVIDENCIAS TOMADAS POR LA
PRESIDENCIA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL EN USO DE LA ATRIBUCION QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 58, NUMERAL I, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES
DEL PARTIDO, EN EL PERIODO QUE VA DEL 08 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 23 DE ENERO
DEL 2024,

RESULTANDO

|. Antecedentes. De los Estatutos Generoles del Partido|| Accion Nacional
aprobados por lo XIX Asomblea Nacional Exircordinaria, e desprenden los
siguientes antecedentes.

a) El Partido Accién Nacional es una asociocién de ciudadpnas y ciudadanos
mexicancs en plenc ejercicio de sus derechos civigos, consfituida en
partido polifico nacional, cen el fin de intervenir orgénicamente en fodos
los aspectos de la vida plblica de México, tener deceso al ejercicio
democrético del poder. (Arl. 1)

ATENTAMENTE.

MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA PIn
e 5 [ ivi
PRESIDENTE NACIONAL b) Son objeto del Partido Accién Nacional, entre ofras gosas, la ac

civico-politica orgonizada y permanente. [Art. 2).

¢) Lo auioridad suprema de Accion Nacional reside en la samblea Nacional
y son competencia de la Asamblea Nacional, enfre offes, ratificar y en su
caso revocar a las y los integrantes del Consejo Nacional. (Art. 19y 21)

0304 d) Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional, enire ofros, designar
oot a cuarenta militantes quienes integrardn a la Comision Permanente. (Art.
31).
¥ COMITE EJECUTIVO NACIONAL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
Av. Coyoscin 1548, Col. el Valle Alcaidia Bénito Juirad, €5 3100, Ciudad de b A P . Capascin 1548, o, Dl Ve Acaicta Benico Judrer. €. 03100, Cludad de LibeH, Tel (1) 55.5200.4000
0G@ 00

Imagen digital o firma facsimilar (no autégrafa).

76 Véase Accesorio 3, foja 304 del presente expediente.



638

HAeeis
por México

Av. Coyoacin 1546, Col. Del Valle Alcaldia Benito Juaraz. ¢.P. 03900, Ciudad de Méx

SM-JRC-18/2024 y acumulado

€) Es facultad de la Comisién Permanente Nacional, ratificar las providencias
emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional. (Art. 58, numeral
L inciso ).

=

Son facultodes y deberes del Comité Ejecutivo Nacional, entre ofros,
ejercer por medio de su Presidencio o de la persona o personas que estime
conveniente designar al efeclo. la representacién legal de Accion
Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato
tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin Y para
foda la Repdblica en materia Federal. en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia, la persona fitular de la Presidencia gozard de todas las
facultades generales y aun las que requieran clusula especial conforme
a la Ley, pora pleitos y cobranzas, octos de administracién, actos de
dominio y para suscribir fitulos de erédito. Los disposiciones de fales
ordenamientos legales se fienen oqui por reproducidas como si se
insertaran o lo lefra, osi como I0s relativos de lo legislacion electoral
vigente. (Art. 54, numeral |, inciso o).

@) Lo o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional. lo sera también de la
Asamblea Nocional, del Consejo Nacional y la Comision Permanente
Nacional con afribuciones y deberes como que en casos urgentes y
<cuondo no sea posible convocar ol érgano respectivo, bajo su mads estricta
responsabilidad, tomar las providencias que juzgue convenientes para el
Partido, debiendo informar de ellas o la Comisién Permanente en Ia
primera oportunidad, para que ésta feme la decisién que cofresponda
(Art. 58, numeral |, inciso j).

II. Providencias.

a) La Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Parfido Accién Naciondi) 2

en uso de la facultad consagrada en el arficulo 58, numeral I, inciso jl. de
los Estatutos del Partido, fomé las providencias que juzgd convenientes, en
el periodo que va del 08 de diciembre de 2023 ol 23 de enero del 2024

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

5552004000

00e
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LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO CONSTAR: A) QUE LA(S)
COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN 16-DIECISEIS FOJA(S)
UTIL(ES), B) QUE PREVIO COTEJO CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTAN
FIELES Y CORRECTAS. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE
MONTERREY, NUEVO LEON, A 26-VEINTISEIS DE ENERO DE
2024-DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE -=mmmsemmmmr e meeeee

RA MARI  ALANIS
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE-DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEGN

1673
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SEGUNDO. Publiquese en los estrados fisicos y elecirénicos del Comité Ejecutivo
Nacional y hégase del conocimiento de los Comilés Directivos Estatales
corespondientes para los efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE.

MARKO ANTONIQ CORTES MENDOZA
PRESIDENTE NACIONAL.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

yBacan 1546, Col. D4 Valke Alcaldia Benito Judrez. CB 03100, Ciusdad de Maxica, Tal. (O1) S€ 52004000

0006
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B.2 Una impresion a color de la lista de asistencia de la sesion ordinaria
de la Comision Permanente Nacional del PAN de 24 de enero de 2024,
que cuenta con una certificacidon de la Secretaria General del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo Ledn, en la que se

dice:
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A) que la(s) copia(s) que anteceden van en 03-tres foja(s) util(es); B) que

previo cotejo con las copias certificadas que tengo a la vista y obra en los

archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,

Nuevo Ledbn, a 26-veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro.
Conste.- Firma autégrafa de la SG del CDE del PAN en Nuevo Leén”’.
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PARTIDO
ACCION

NACIONAL

LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO CONSTAR: A) QUE LA(S)
COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN 03-TRES FOJA(S)
UTIL(ES); B) QUE PREVIO COTEJO CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTAN
FIELES Y CORRECTAS. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE
MONTERREY, NUEVO LEON, A 26-VEINTISEIS DE ENERO DE
2024-DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE -

\" LI i/ ALEA:AND'RA MARIA SAgg
SECRETARJA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON

B.3 Una impresion a color del orden del dia la convocatoria a la sesion
ordinaria de la Comisiéon Permanente Nacional del PAN celebrarse el 24
de enero de 2024, a las 17:00 hrs., que cuenta con una certificacion de la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién

Nacional en Nuevo Leon, en la que se dice:

A) que la(s) copia(s) que anteceden van en 01-una foja(s) util(es); B) que
previo cotejo con las copias certificadas que tengo a la vista y obra en los
archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Lebn, a 26-veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro.
Conste.- Firma autografa de la SG del CDE del PAN en Nuevo Leon’@.

78 Véase Accesorio 3, foja 325 del presente expediente.
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CONVOCATORIA

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

COMISION PERMANENTE NACIONAL
SESION ORDINARIA PARTIDO
24 DE ENERO DE 2024, 17:00 hrs. ACCION
NACIONAL
ORDEN DEL DiA ourt b mora

LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA  ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO CONSTAR: A) QUE LA(S)
. 3, numeral 5, inciso COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN 01-UNA FOJA(S) UTIL(ES);
o oh e scdirolak e % - B) QUE PREVIO COTEJO CON LAS COPIAS GERTIFICADAS
QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE
ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTAN FIELES Y
CORRECTAS. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE MONTERREY,
NUEVO LEON, A 26-VEINTISEIS DE ENERO DE 2024-DOS MIL
VEINTICUATRO. CONSTE

P -

) = |
{ \?!fﬁt‘é.mgﬁﬁ;@fﬁ‘

iy y"\ i
ADAALANIS

mientos del Estado de Guangjuato SECRETA A GENERAL DEL COI E DI CTIVO ESTATAL
Jo Diput s alntstyontes de s Afunenianies 45 Eado o DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON

;v (4
/ [ 4‘
MARKO ANTON|O CORTES MENDGZA ]
PRESIDENTE NACIONAL

C. Escrito de 26 de enero de 2024, suscrito por el PAN, a través de su
representante ante el Instituto, para realizar manifestaciones complementarias al
cumplimiento al requerimiento realizado el 25 de enero, a la luz de lo resuelto por
el Tribunal Electoral local, en el cual informa que previamente se remitieron 71
copias certificadas de la documentacion requerida y adicionalmente se anexa el
Acta de sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional del PAN de 24 de
enero de 2024, con lo cual afirma que se cumple con lo establecido en la Ley y

en el Reglamento.

Para ello, anexa la documentacion con la cual pretende cumplir el requisito legal,

que cosiste en:

C.1 Una impresion del Acta de sesion ordinaria de la Comision
Permanente Nacional del PAN de 24 de enero de 2024, que cuenta con
una certificacion de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Nuevo Ledn, en la que se dice:

A) que la(s) copia(s) que anteceden van en 13-trece foja(s) util(es); B) que
previo cotejo con las copias certificadas que tengo a la vista y obra en los
archivos de este Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Nuevo Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey,
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Nuevo Ledn, a 26-veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro.

Conste.- Firma autégrafa de la SG del CDE del PAN en Nuevo Leén’®.

ACTA
ESION ORDINARIA

COMSION PERANENTE NACIONAL
DO ACCION NACIONAL

T DE ENERO DE 2025

¥, 7 P —

udad de México, si
PhorareEs m-

o 1as 17:32 horas del dia 24 de encro de_ 2024, se reunieron (o
2 Comisicn Petmancnte def Confejo Nacional en 2 sede del Comié jec
Gmeto 1546, Colonia dcl Valle, Alcaldia Berito

1 de México.— -

por ¢ C. MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA cn
té Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacionai, quien estuve

ico ¢f C. RAYMUNDQ BOLANIOS AZOCAR.

cardcter de

n: aaa' Gene

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

IDO BOLARIOS AZOCAR: Informa que ¢ 0 39 de Ios Est
erales del Partido Accién Nacional existe qudrum para que se declaren validos os acuerdos
que sc tomen durante e desaoilo de Ia sesion

mento en el ar

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
informa a las)y los comisionades que el orden del diales
a adicion al orden del dia y

al que procede a d
RAYMUNDO BOLARIOS AZ

Comisién Permanente del Cor
orden del dia previamente o
aprobado por unanimidad de votos

iculos 5y 6
ion de

4 MENSAJE DEL PRESIDENTE NACIONAL
RAYMUNDO BOLANOS AZOCAR: Cede fe uso de 1a voz 2
mensaie ik |

MARKO ANTONIO CORTESMENDOZA: [

APRUEBA EL CONVENIO DE COALICION Y SE

AUTORIZA LA SUSCRIPCION Y REGISTRO DEL
1 CONVENIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
047 22/01/2023 |  VERACRUZ | ESTADO DE VERACRUZ CON LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y/ DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA EL PROCESO
| | ELeCTORAL LOCAL 2023202

EMITE LA INVITACION EXTRAOI
TOD/ MILTANCIA DEL PARTIDO ACCION

| | NAZIONAL Y EN GENERAL. A LA CIUDADANIA EN EL
| ESTADO DE NUEVO LEON Y TAMAULIPAS A

i PARTICPAR EN EL PROCESO  INTERNO  DE

| DESIGNACION DE  LAS CANDIDATURAS A
048 22/01/2024 | NUEVOLEONY || DIPUTACIONES. FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO ELECTORAL

FEDERAL 14 DEL ESTADO DE NUEVO LEON ¥

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 6 DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS QUE REGISTRARA. EL PARTIDO ACCION

NACIONAL CON MGTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
| | | FEOERAL 20232024 |
EMITE LA INVITACION EXTRAORDINARIA DIRIGIDA A

TODA TANCIA DEL PARTIDO ACCION

INACIONAL Y EN GENERAL. A LA CIUDADANIA EN LOS

ESTADOS DE JALSCO, MEXICO Y OAXACA A

PARTICPAR EN EL PROCESO INTERNO DE

co | DESIGNACION DE  LAS  CANDIDATURAS A

| JALISCO MEXICO |y aciomes FeDERALES PRINCIIO Dt
MAYORIA RELATIVA EN LOS DISTRITOS ELECTORALES

FEDERALES | Y 20 DEL ESTADO DE JALISCO: 4. 14. 24,

| 30, 42 ¥ 37 DEL £STADO DE MEXICOL Y, 3, 5 Y 10 DEL
ESTADO DE OAXACA QUE REGISTRARA EL PARTIDO

| ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO

| ELECTORAL FEDERAL 20232024

NARIA DIRIGIDA A

049 22/0172024

ADENDA LAINVITACKON AUTORIZADA MEDIANTE LA
PROVIDENCIA SG/36-2/2024 PARA LA PARTICIPAR EN
EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
BAIA CCANDIDATURAS A GIPUTACIONES FEDERALES POR EL
CAUFORNIA | PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE
BAJA CALFORNIA QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCON NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024
i)( S\(NA A CANDIDATURA SUPLENTE AL SENADO
PUBUCA POR E PRINCIPIO  DE
v e i Ry A T e
DE LA USTA NACIONAL OUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
RETY T L £ 5 32 PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024 =12
RAYMUNDO BOLANOS AZOCAR: Se somete a consideracion de los Comisionados si son de
carse las providencias emitidas por el Presidente Nacional en lo particular, es aprobada por
mayoria con dos votas en contra la ratificacion de providencias en ko particular. Acto seguido se
somete a consideracion si son de aprobarse las pfovidencias en lo general, son aprobadas 1as
providencias en lo general por mayoria con dos ¥otos ¢n contra. En consecuencia, han sido
ratificadas las providencias emitidas por el Presidente Nacional en uso de Ia facultad que le
confiere el articulo 58, numeral i, inciso J) de los Estatutos Generales del ccion Nacional,
en el periodo que va del 08 de diciembre de 2023 a 23 de enero el 2024, por mayoria de votos

050 23/01/2024

051 | 23/01/2024

6. DESIGNACION DE LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA QUE REGISTRARA

GENERAL DE TRANSMARENCIA ¥ ACCESD. A LA INFORMACION: PURUICA AGTARS. ATRIAD 11, NUMERAL 1 DF LA LEY GENERAL DE PARTIOS
OGO £ RAACKN CON £ ATKIAQ VIOESaR) SEXTMO. CKIMO PATAD. OF LI LAEAMENTOS GENERLES. X MATERIS OF

1693
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EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 103, NUMERAL 5, INCISO A, ————————

5. RATIFICACION DE PROVIDENCIAS.

DO BOLANGOS AZOCAR: Para el desahogo del quinto punto del orden del
g, con anteriondad, el i
ema y una sintesis breve de La m
emitidas por el Presidente Nacional, en Uso de
nerai 1, inciso ] de los Estatutos Generaies del Part

isma, se sirve proyectar en parjtala el listado
ribucion canferida por el
Accién Nadonas

— CON RELACION.

TG | ETADG

%0 08/12/2023 IALSCO

RTIO DE i
PARA EL PROCESO ELECTORAL LICAL 20232024,

AUTORZA LA EMISION DE [(A INVITACON

o 08/12/2023
92 081272023 uAHUA
| ! ! o
| : P PAR x,\)lu’wrs\.A:-:wﬁ B £
9 09/12/202 AMALPAS | TR s C e
| ELEC it
e EL N
CANDIDATU Muwm, DE|NTEGRANTES DE
o |om comuna | Ammamen b connunia
A 50 ELECTORA!
UAHUA

9 | 9272023

— "
ENERAL . TRANSHARENGI Y ACCEO A 14 IFORACIS, AR AASTAPS ATTKIAD 31 MMERAL_I_DF LAY, 0NI DE PARTICS
s Aot 4 AR M LM LI PR D8 L0 . MR £ MATTRN O

7. DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A GUI
A. DESIGNACION DE LA CANDIDATURA A LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE PUEBLA. ——

MR OF TRNSMANCI ¥ ACCESO A LA INFORMACKN AURICA AGTAR. ARTELLD 31, MUMERAL | DE LA LEY, CHNERAL D JARTIOCN
roulbcosnaen. o AELACKN CoN B AT GESaA SErTh. CKIBRD PATRARC. OF LGS LINEAMENTON. GENERALES EN MATER_ O
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D. DES!GNJ\C! DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE TABASCO.

B. DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 103, NUMERAL 5,

INCISO A

9. DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS AL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 103, NUMERAL 5, INCISO A, ——

o
GENRAL D TRANSPARNGH. I ACCESO A i INFOMACEN. USLEA AGTARS. ARTICLO. 11 MMERAL ) OF L LY GENERAL D€ PARTECS
CUBCIAPTL £ SLACKH CON 25 ATIIKG. 1OCSM0 PTG, (LTMG PARRANG. OF L35 UNEAMENTOS GENERALES £ MATERN O

B. DESIGNACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE YUCATAN. e

12. ASUNTOS GENERALES.
RAYMUNI

ANTONIO CORTES MENDOZA: No

da la Sesion de la Comision Permanente

MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA
PRESIDENTE NACIONAL

MR OF TRANSPARENGH ¥ ACGESQ. A 1A INFORMAGERY. PUBA KGTAPL AXTIAG 31 AR | 0 1A ALY GENRAL GE PARTOCS
20uICORGP i MLACKN COM 1. ATEAAO VAGENMO SEFTIG. CLTMC. PARIAFO. DF 03 LNSAMENTOS GENERALES PN, MATERA DE
AL § pe— Py er———
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10. DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 103, NUMERAL 5, INCSO A ——

11, ASUNTOS DE LOS ESTADOS.
RAYMUNDO BOLANOS

en el Esta

AZOCAR Para el desahogo del punto deécimo primero procederemas a
fizar las propuesias que en orden de prelacion remite la Comisidn Permanciite del Consejo

SIGNACION DE CA Al
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

GENGRAL O TMAGPAAINCI I ACCERG A A INFCUMACIIN PORKCA KGTARS. ARTKIAD 31 MR, | DE LA LEY KNERAL (L PARTIOGH
PRI B SLACN GO 5 ATELLO \NESARD SEETMG. (LIND PARRACO. DE LGS LOEAMENTTS

PARTIDO
ACCION
NAGIONAL

LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO CONSTAR: A) QUE LA(S)
COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN 13-TRECE FOJA(S)
UTIL(ES); B) QUE PREVIO COTEJO CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTAN
FIELES Y CORRECTAS. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE
MONTERREY, NUEVO LEON, A 26-VEINTISEIS DE ENERC DE
2024-DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE. oo

(vic/AUETKKORA WARTA SADK Kt aNis’
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL EN NUEVO LEON

C.2 Una impresion a color del orden del dia la convocatoria a la sesion

ordinaria de la Comision Permanente Nacional del PAN celebrarse el 24

de enero de 2024, a las 17:00 hrs., que cuenta con una certificacion de la

Secretaria General del

Nacional en Nuevo Ledn.

Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon

73



74

SM-JRC-18/2024 y acumulado

/fwafw
por México

CONVOCATORIA
COMISKSN PERMANENTE HACIONAL
SESION GRDINARIA
24 DE ENERO DE 2024, 17:00 hus.

QEDEN DEL DA

Y
/ )'/
2 4
MAIKOAN'QNWCQ"E(ME“DQ’Ih ‘
PRESIDENTE NACIONAL

C.3 Una impresion a color de la lista de asistencia de la sesién ordinaria

de la Comision Permanente Nacional del PAN de 24 de enero de 2024,

que cuenta con una certificacion de la Secretaria General del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo Ledn.

&

AGUILERA ORTA LUIS ALBERTO

[T} B == L=

PARTIDO
ACCION
NACIONAL

COMISION PERMANENTE NACIONAL
SESION ORDINARIA

24 DE ENERO 2024

ALVAREZ SOTO LAURA ; /

ANAYA CORTES RICARDO

7
’

ATAYDE RUBIOLO ANDRES

T | L &

AYALA TORRES LUIS ERNESTO ¢

LT

AZAR FIGUEROA ANUAR ROBlERTO/_ ;

[ e

AZUARA ZUNIGA XAVIER

TR Y = e T

BOLANOS AZOCAR RAYMUNDO

HEn Sz

BOLIO PINELO KATHIA MARIA ‘,\\ 4

BRAVO MENA LUIS FELIPE

it L §d, By| fes

CAMBRANIS TORRES ENRIQUE ] /' e

LTI I_7L_) Vs

PARTIDO
ACCION
NACIONAL

COMISION PERMANENTE NACIONAL
SESION ORDINARIA

24 DE ENERO 2024

&)

RUBIO FERNANDEZ PAULINA

SANMIGUEL SANCHEZ IMELDA MARGARITA

[T I

SERRATO CASTELL LUIS GERARDO (( — I %

[ & = |
TELIS ARANO NHESMA FARIDE V5 )

i1 o | % ’?( |
TORRES COFINO MARCELO DE Jaﬁ@g” Al

Ml |A%e— v |
VARGAS DEL VILLAR ENRIQUE

TR i Ll 2 5

ZEPEDA VIDALES DAMIAN

T I I |

Total : 62

Imagen digital o firma facsimilar (no autoégrafa).

C.4 Una impresién a color de la cédula de notificacion por estrados del
CEN del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del

presente afio, mediante el cual la comision permanente del consejo

nacional ratifica las procedencias SG/098/2023, entre otras, emitidas en

fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional, en uso de la
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facultad que le confiere el articulo 568, numeral I, inciso J) de los Estatutos
General del Partido Accion Nacional en Nuevo Lebn, que contiene la

impresion a color del acuerdo CPN/SG/01/2024 respectivo.

~-—- CEDULA, -

Siendo las 11:00 horas del dia 25 de enero de 2024, se procede a
publicar en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo
Nacional el ACUERDO EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO NACIONAL, CON RELACION A LA RATIFICACION DE
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 58, NUMERAL I, INCISO J) DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, de
acuerdo a la informacion contenida en el documento identificado

Imagen digital o firma facsimilar (no
autografa).

ATENTAMENTE.

MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA
PRESIDENTE NACIONAL

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 0349

o6e

Las impresiones identificadas con C.2, C.3 y C.4 en este apartado,
cuentan con una certificacion de la Secretaria General del Comité 75

Directivo Estatal del PAN que dice:

A) que la(s) copia(s) que anteceden van en 20 foja(s) util(es); B) que previo
cotejo con las copias certificadas que tengo a la vista y obra en los archivos
de este Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nuevo
Léon, resulta fiel y correcta. Se expide en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Lebn, a 26-veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro. Conste.-
Firma autografa de la SG del CDE del PAN en Nuevo Ledn®0.

80 \Véase Accesorio 3, foja 343 del presente expediente.
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PARTIDO
ACCION
NACIONAL

D

LA SUSCRITA ALEJANDRA MARIA SADA ALANIS,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 INCISO B) DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, CERTIFICO Y HAGO cowsn}e A) QUE LA(S)
COPIA(S) QUE ANTECEDEN VAN EN FOJA(S)
UTILES), B) QUE PREVIO COTEJO CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, RESULTAN
FIELES Y CORRECTAS. SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE
MONTERREY, NUEVO LEON, A 26-VEINTISEIS DE ENERO DE
2024-DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE.— - e

Lic. ﬁLEJﬂNDRAMARIA SADA ALANIS
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON

5.2 Respecto a la acreditacion del requisito ;Qué determiné el Instituto

local?

El Consejo General del Instituto local determind que el PAN cumplié con el
requisito previsto en la ley®! y el reglamento82 que exige contar con la autorizacion
del érgano nacional competente del partido conforme a sus Estatutos de
participar en coalicién, al acreditarse con la documentacién en copia certificada
presentada los dias 25 y 26 de enero del: a) del acta de la sesién celebrada por
la Comisiéon Permanente Nacional del Consejo Nacional del PAN en la cual se
ratificaron las providencias emitidas por el presidente nacional que autorizaron la
participacion de dicho partido en coalicion electoral con el PRI y PAN, para los
cargos electorales en el estado, asi como su plataforma electoral; b) acuerdo de

dicha comision; ¢) la convocatoria y orden del dia; y d) el listado de asistencia.??

81 Articulo 23, inciso f), 89, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos.

82 Articulo 276, numeral 1, inciso c) y 2 del Reglamento de Elecciones.

83 \Véase en Accesorio 1, foja 318 del presente expediente: IEEPCNL/CG/017/2024. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, mediante el cual se resuelve el requerimiento
realizado al Partido Accién Nacional a través del Acuerdo IEEPCNL/CG/136/2023, de 28 de enero de 2024.

[-]

En tal virtud, se precisa que los dias 25 y 26 de enero de 2024, el PAN present6 ante este Instituto diversos escritos a los
cuales acompario documentacién con la finalidad de dar cumplimiento al requerimiento originario, conforme a lo siguiente:

Fecha de presentacion Documentacion recibida

1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero
del presente afio, por la comisién permanente del consejo nacional del PAN,
25 de enero de 2024 con motivo de su sesion ordinaria de fecha 24 de enero de mismo afo,
(12:48 horas) mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023, entre otras,
emitidas en fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa
entidad politica.

1. Copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero
del presente afio, por la comisién permanente del consejo nacional del PAN,
26 de enero de 2024 con motivo de su sesion ordinaria de fecha 24 de enero de mismo afio,
(12:24 horas) mediante el cual se ratificaron las providencias SG/098/2023, entre otras,
emitidas en fecha 13 de diciembre de 2023 por el presidente nacional de esa
entidad politica.
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5.3 ¢Qué decidié el Tribunal Local en la sentencia impugnada sobre la

acreditacion del requisito legal?

Morena impugné esa decisidén, bajo la premisa fundamental de que el PAN
incumplié con acreditar con la documentacion idonea el requisito legal y
reglamentario sefalado, ya que afirmd que las copias certificadas carecen de
validez juridica para demostrar la autorizacién del 6rgano partidista nacional,
pues: a) no cuenta con la firma autografa (de pufio y letra) del presidente
nacional; b) la supuesta firma plasmada es digital y tomada de otro documento;
y ¢) la imagen de la firma esta pixeleda; por lo que, el instituto debié valorar que

lo se certificaba en realidad se trataba de una copia simple.

El Tribunal de Nuevo Ledn revocé el acuerdo del instituto y ordend al Instituto
local cancelar la participacion del PAN en el convenio de coalicidon parcial “Fuerza
y Corazdén x Nuevo Léon”, al considerar que incumplié con el requisito previsto
en el articulo 276, parrafo 2, del Reglamento, en lo que interesa, porque no se
tiene certeza de que la secretaria general hubiera tenido a la vista los originales
o las copias certificadas, porque las documentales presentadas por el PAN el 25
y 26 de enero presentan diversas inconstancias, porque se contradice, primero
tiene a la vista documentacién originales que obran en archivos del comité estatal
(de la cédula y acuerdo de CPN), y después dice que tuvo a la vista
documentacion certificada (de la cédula, acuerdo de CPN, Convocatoria y orden
del dia, lista de asistencia y acta de sesion ordinaria), asegurando igualmente
que obran en archivos del mismo comité estatal, también se dio fe de una

supuesta lista de asistencia a la sesion ordinaria convocada a las 17:00 horas,

2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracion de una sesion
ordinaria de la Comisiéon Permanente Nacional para el dia 24 de enero de 2024,
que contiene el orden del dia emitida por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN.

3. Copia certificada del listado de asistencia a la sesion ordinaria celebrada por
la Comisién Permanente Nacional del PAN el dia 24 de enero de 2024.

1. Copia certificada del Acta de sesion ordinaria de la Comisiéon Permanente
Nacional del PAN, celebrada el 24 de enero de 2024.

2. Copia certificada de la convocatoria para la celebracién de una sesion
26 de enero de 2024 ordinaria de la Comisién Permanente Nacional para el dia 24 de enero de 2024,
(19:54 horas) que contiene el orden del dia emitida por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN; del listado de asistencia a dicha sesién; y acuerdo
CPN/SG/01/2024 emitido en fecha 25 de enero del presente afio, por la
comisidon permanente del consejo nacional del PAN.

Una vez asentado lo anterior, es de mencionar que la documentacion presentada por el PAN se acredita que la Comision
Permanente Nacional, mediante sesion ordinaria celebrada el dia 24 de enero de 2024, con fundamento en lo previsto en
lo establecido en el articulo 58 de, numeral 1, inciso j) de los Estatutos del PAN, ratificé la providencia SG/098/2023,
emitida por la Secretaria General de esa entidad politica en funciones de presidenta del Comité Ejecutivo Nacional, en la
cual, se autorizo la participacion de dicho partido politico en el Estado de Nuevo Ledn, en asociacién electoral, ademas,
se autoriz6 el convenio de coalicién con los partidos politicos PRI y/o PRD para los cargos locales que se renovaran en
el Estado y se ratifico la plataforma electoral comun con motivo del proceso electoral ordinario 2023-2024.

L]
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pero del documentos se evidencia que fue impresa a las 10:58 hrs lo que no
coincide con el inicio de la sesion que fue a las 17:32 hrs, ademas, dicho
documentos carece de firmas autografas, por lo que genera la presuncién de que

se imprimio la lista con las firmas ya plasmadas.

Para sustentar lo anterior, el Tribunal Local consider6 que:

a) respecto a la copia fotostatica a color de la cédula de notificacién por estrados
del CEN del acuerdo CPN/SG/01/2024, que contiene acuerdo de 25 de enero, de
la Comisién Permanente del Consejo Nacional del PAN que ratifica las
providencias SG/098/2023, si bien cuenta con una certificacion de la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal que dice: previo cotejo con el documento
original que tengo a la vista y obra en los archivos de este Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Nuevo Léon, resulta fiel y correcta, lo cierto es
que se contrapone con la afirmacion asentada en las subsecuentes
certificaciones supuestamente de los mismos documentos, al manifestar que tuvo
a la vista copias certificadas y que coinciden con las imagenes que obran en la

pagina del PAN8* y puede apreciase a simple vista.

b) respecto a la cédula de publicacion del acuerdo, el acuerdo CPN/SG/01/2024,
lista de personas (asistencia), la convocatoria y un acta de sesién ordinaria, la
secretaria general certifica que tuvo a la vista copias certificadas de dichos
documentos, sin embargo, dichas documentales no contienen la certificacion de

origen a que se hace referencia, ni sefialé alguno de esa certificacion primigenia.

¢) el documento Acta de sesién ordinario, no se encuentra rubricada, ni consta el
nombre de quienes asistieron, solo contiene la firma de Mario Cortés Mendoza

en caracter de Presidente Nacional.

d) del documento que contiene una lista de personas -asistencia- se observa que
cada hoja tiene fecha de 24/01/2024 10:58:01 am y 10:58:02 am, con lo cual se
advierte inconsistencia determinante, pues no es acorde a la hora prevista en la
convocatoria que sefald que la sesion seria a las 17:00 hrs, que la sesion inicio

alas 17:32 hrs y concluyo a las 22: 42 hrs.

84 El Tribunal local cita este link de internet:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados _electronicos/2020/02/1706240299CPN_SG 01 2024
%20ACUERDO%20RATIFICACION%20DE%20PROVIDENCIAS.pdf



https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1706240299CPN_SG_01_2024%2520ACUERDO%2520RATIFICACION%2520DE%2520PROVIDENCIAS.pdf
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1706240299CPN_SG_01_2024%2520ACUERDO%2520RATIFICACION%2520DE%2520PROVIDENCIAS.pdf
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Adicionalmente, el Tribunal Local sefalé que la Sala Regional Monterrey al
resolver el SM-JRC-8/2024, sostuvo que los documentos presentados por el PAN
el 25 de enero, juridicamente, por su naturaleza, carecian de valor juridico
suficiente para justificar los requisitos en cuestion, el primero al ser una impresion
85 y el segundo, porque es una certificacion pero de la misma impresion, tal
irregularidad la paso por alto el instituto, porque tales documentales carecen de
validez suficiente para cumplir el requisito exigido el articulo 276, parrafo 2, del
Reglamento, dado que la autoridad no efectu6 una adecuada valoracién de tales

medios de conviccion.

Finalmente, el Tribunal Local califico de inoperante lo alegado respecto a la firma
digital, falta de firma autdégrafa y firma pixeleada, al considerar que con ello se
pretendia impugnar la autenticidad del documento y ello implicaria un analisis de

prueba pericial no permitida por la etapa del proceso electoral.

5.4 ; Qué decidi6 la Sala Monterrey sobre ese tipo de documentacién? Y ;el

partido tuvo oportunidad de entregar la que se considera correcta?

En el SM-JRC-8/2024, de esta misma cadena impugnativa, la Sala Monterrey

determiné que ese tipo de documentacion no era valida.

Al respecto, no obstante, en ese mismo juicio se otorgé la oportunidad al
partido de entregar la documentacién correcta, para garantizar, de manera

simple, su derecho participar en coalicion.

Sin embargo, como se vera, la representacion local del PAN, insistié en llevar el

mismo tipo de documentacion.

5.5 { Qué alega el PAN y el PRI en este juicio?

El PAN y el PRI afirman que la sentencia es ilegal, porque:
- No sefiala la norma que justifica que no se podia dar validez, eficacia o valor probatorio
a los documentos que presentd el PAN, sino que se limita a citar el articulo 276, inciso 2,

del Reglamento de Elecciones.

85 Impresion a color del Acuerdo CPN/SG/01/2024, por el que la Comision Permanente Nacional ratifica las providencias.
86 |mpresion a color de la cédula de estrados de la CEN que contiene el Acuerdo CPN/SG/01/2024, que cuenta con una
certificacion de la SG del comité estatal, que dice: previo cotejo con el original que se tuvo a la vista y obra en los archivos
de dicho comité.
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Indebidamente calificé como invalidas las copias certificadas presentadas por el PAN, ya
qgue unicamente refiere qué documentos se deben presentar para acreditar la aceptacion
para participar en la coalicion, pero no define algun parametro para calificar su idoneidad
probatoria, por lo que ese analisis resulté inadecuado.

El estudio que realiza no corresponde a los agravios de Morena. La defensa de ese
partido se relaciond con el presunto error en la certificacion, pero no asi con la
contradiccion de las certificaciones.

No realizd pronunciamientos completos de lo alegado en su escrito de tercero interesado
Estudio inadecuado de las constancias y que no existian indicios de que hubiera existido
la contraposicion de las certificaciones aludida

Dejo de estudiar que los documentos de certificacion pueden tener diversas bases de
cotejo, y que estos pueden cambiar segun la cuestion, por lo que no puede tener por
objeto descalificar su validez.

No se les puede restar validez a los documentos con base en el documento que hubiere
utilizado la "entidad certificadora” como objeto de compulsa.

No valoré que existen diversas ligas electrénicas que dan cuenta de que se celebrd la
sesion y en ella se aprobo la designacion de diversas.

Exigid indebidamente que la certificacion contuviera elementos adicionales y ajenos a los
contenidos en la normativa interna del PAN. Ademas, no exige que en las sesiones se
asiente el nombre y firma de quienes asisten, por lo que las constancias ahi contenidas
son suficientes para demostrar que existié la voluntad del 6rgano de decision.
Indebidamente sostuvo que existe discordancia en las fechas que aparecen en las
constancias, pues dejé de tomar en cuenta la logica organizacional de la sesion de la
Comision Permanente Nacional, donde se concluye a diferentes horarios, atendiendo a
la extension de los temas a tratar, asi como a la hora de asistencia de quienes participan
en ella.

No tomd en consideracion que Morena tenia la carga procesal de demostrar que los
documentos que presentd el PAN no eran auténticos o verdaderos. A pesar de que no
cumplié con esa carga, se avocO a realizar afirmaciones sobre la idoneidad de los
documentos que presentd para demostrar que la Comisiéon Permanente Nacional del PAN
celebro la sesion.

Es inexacto que el instituto local debio realizar un analisis de la idoneidad de las pruebas
que presentd, ya que solo estaba obligado a tener por recibidas las documentales
exigidas por el 276 del Reglamento de Elecciones, y no un escrutinio de la calidad de
esas constancias.

Indebidamente cita lo resuelto en el SM-JRC-8/2024, porque no son aplicables para
restar validez a la documentacion que presentoé el PAN, pues la desestimacion que realizé
en dicho expediente se debid a que se trataba de documentos distintos a los presentados
ante el Instituto Local, y porque ese érgano jurisdiccional no era competente para
valorarla.

Finalmente, el PAN alega que el tribunal local no le otorgd garantias suficientes para que,
en su defensa, pudiera comprobar la veracidad de la documentacion que presento y asi

defender sus intereses.
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6. ¢Qué considera la Sala Regional Monterrey respecto del analisis del

caso?

Esta Sala Monterrey considera que, con independencia de que no se coincida
en la totalidad de las consideraciones del Tribunal local, en el contexto del
requerimiento ordenado por la Sala Monterrey para garantizar el derecho de
audiencia del PAN, las documentales presentadas por el PAN efectivamente
no son aptas para acreditar, desde una perspectiva juridica, el requisito
previsto en la ley y el reglamento de contar con la aprobacion del érgano de

direccion nacional, para poder coaligarse en el estado de Nuevo Leodn.

En efecto, las documentales presentadas durante la cadena de impugnacion y
concretamente ante el Instituto Local, en abstracto, como elemento de prueba
tienen valor probatorio, pero no son aptas para justificar el hecho pretendido,
directa y basicamente, porque se trata de impresiones de imagenes simples,
impresiones de imagenes “certificadas de original’, o de impresiones de
imagenes “certificadas de certificadas”, que conforme a las maximas de la
experiencia y sana critica, asi como a la doctrina judicial, no tienen el alcance de

probar el hecho en cuestion.

Ello, porque la mencidén de certificacion y la firma que la respalda se encuentra
demeritada ante su evidente naturaleza de impresion de una imagen a color sin
firma autografa, esto es, no se trata de la copia o reproduccion de una auténtica

firma sino de una imagen en forma de firma.

Sin que obste que el partido presentd hasta en cuatro ocasiones, ante diversas
autoridades, dichas impresiones, con leyendas de certificaciones que senalan de
“original que tengo a la vista y obra en los archivos de este comité directivo
estatal’ y de “copias certificadas que tengo a la vista y obran en los archivos de
este comité directivo estatal”, porque al tener idéntica o similar naturaleza a las
pruebas indicadas, evidentemente, para esta Sala, deben seguir la misma légica,
de una impresién de una imagen a color sin firma autoégrafa, lo cual carece de

validez.

En ese sentido, si para cumplir con el requisito, la ley y el Reglamento de
Elecciones (no los tribunales o institutos), expresamente exige que los partidos

que desean coaligarse deben anexar la documentacion, en original o copia




82

SM-JRC-18/2024 y acumulado

certificada, resulta indudable que debia tratarse de certificaciones de un
documento con valor juridicamente auténtico, derivado de una firma autografa,
especialmente, porque su pretension probatoria alcanza efectos legales validos

frente a terceros.

De manera que, aun cuando no se comparten algunas de las consideraciones
del Tribunal Local, debe tenerse por incumplido el requisito legal y del articulo
276, numerales 1, inciso c) y 2 del Reglamento de Elecciones, que exige
demostrar que la decision de participar en coalicion fue aprobada por el 6rgano

de direccion nacional partidista con los documentos iddneos exigidos para ello.

En especial, considerando el contexto en el que se resuelve el presente asunto y
por las razones en las que a continuacidén se desestiman los alegatos
expresados, para cumplir con el principio de exhaustividad, pues desde el 18 de
diciembre, la Presidenta del Instituto Electoral de Nuevo Leon, y posteriormente
en la sentencia de 25 de enero actual, esta Sala Monterrey anticip6 al partido
accionante su deber de presentar la documentacion necesaria para cumplir con
el requisito legal y del Reglamento de Elecciones, con las formalidades exigidas
por la ley, e incluso, en la sentencia se alertdé al partido en cuanto a que las
impresiones aun certificadas no eran validas juridicamente para cumplir con el
requisito, precisamente, porque dada su naturaleza no tenian el alcance
probatorio suficiente para ello, sin que el partido hubiera presentado
documentales de naturaleza diversa o hubiera ajustado su comportamiento

procesal en lo absoluto.

Esto es, en especial, no se puede obviar que, en la cadena impugnativa, esta
Sala Monterrey en el SM-JRC-8/2024 emitié por unanimidad un pronunciamiento
judicial en torno al alcance de ese tipo de documentales (presentadas
directamente ante esta Sala minutos antes de la resolucion del asunto, que no
urgia documentacion alguna, pues otorgaba un plazo suficiente para presentar la
documentacion valida), que en concreto, dicha sentencia, indica que ese tipo de
documentos carece de crédito probatorio suficiente, por su naturaleza de
impresiones aun con la leyenda de certificacion “del original que tuve a la vista’,

precisamente, porque se advierte que es una impresion.

Los alegatos se desestiman conforme a lo siguiente:
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6.1 En ese sentido, en primer lugar, no tienen razén los impugnantes en
cuanto a que el analisis es incongruente, ya que Morena solo alegd el supuesto
error en la certificacion, pero no la existencia de la contradiccion en las
certificaciones, aun cuando tenia la carga probatoria sobre la autenticidad de los

documentos, por lo que fue indebida la valoracion.

Esto, en primer lugar, porque Morena si plante6 el principio de agravio y la causa
de pedir para evidenciar que las certificaciones de las documentales carecian de

eficacia demostrativa plena, al ser copias y no contar con firma autégrafa.

En segundo lugar, porque los impugnantes parten de una premisa inexacta de
considerar que la razéon de restarle validez a las documentales se debi6
Unicamente a la supuesta “contradiccion en las certificaciones”, cuando ello fue
una de las inconsistencias detectadas por el Tribunal Local, con independencia

de que se comparta dicho razonamiento.

Ademas, contrario a lo alegado, Morena si planteé agravios dirigidos a derrotar
la validez de los documentos, al sefialar que las certificaciones no merecian valor
pleno al ser impresiones que no contaban con firma autégrafa, incluso afirma que
la plasmada es una imagen digital facsimil, de modo que, con independencia de
que no se coincida con todas las consideraciones del Tribunal Local, finalmente,
las documentales no eran aptas para acreditar el hecho, y por tanto, el requisito,
precisamente porque consistian en impresiones sin firma autégrafa, sin que lo
asentado en las certificaciones tuviera el alcance de dar certeza sobre su

originalidad.

6.2. Los impugnantes aducen que debié considerarse que las constancias
certificadas pueden tener diversas bases de cotejo, como de originales o copias

certificadas, lo cual no puede tener por objeto descalificar su validez.

Es ineficaz dicho planteamiento, porque parten de la idea inexacta de que el
Tribunal Local desconocié las originales y copias certificadas como fuente de
cotejo, cuando el problema derivé precisamente en que no se tuvo certeza de
que las certificaciones hubieran sido realmente cotejadas de un documento
original o copia certificada, sino que existian elementos suficientes para deducir

que se trataba de impresiones a color o imagen sin firma autdgrafa.
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En ese sentido, contrario a lo alegado por los actores, las documentales no
merecian valor probatorio pleno, y por ende, no podria darseles el alcance de
copias certificadas por persona facultada que reflejaran realmente lo asentado en

ellas, ya que no se tenia certeza razonablemente de la fuente de cotejo.

6.3 Igualmente es ineficaz el planteamiento en cuanto a que el Tribunal de Nuevo
Ledn debié analizar como hecho notorio diversas ligas electronicas de notas
periodisticas®” que dan cuenta de que se celebrd la sesion de la Comision

Permanente Nacional de 24 de enero de 2024.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey, con independencia de si existia deber o
no del Tribunal Local de analizar un hecho notorio, ello en modo alguno tiene el
alcance revocar la determinacion impugnada, porque, finalmente, el partido
politico no cumple con lo exigido por el reglamento de presentar la
documentacion idonea correspondiente, esto porque el hecho que se realizara la
sesidon no es suficiente, esto porque dejo de acreditar con testimonio original o

certificado su realizacién y, en el caso, esto no se dio.

Ademas, en todo caso, esos links no tienen el efecto pretendido por el

accionante, porque se refieren a diversas notas periodisticas que relatan que,

en la sesion de 24 de enero de 2024, la Comisién Permanente Nacional del PAN
se aprobé la candidatura de Xochitl Galvez a la Presidencia de la Republica, por
lo que lo alegado es ineficaz para alcanzar su pretension de demostrar
inequivocamente que en dicha sesion se ratificaron las providencias del

presidente.

Ello, porque se limitan a indicar unicamente la aprobacién de esa candidatura, y
no alguna otra decision, con lo cual se refuerza la necesidad de contar con la

documentacion idénea.

6.4 No tienen razon los promoventes cuando afirman que indebidamente se
exigio que la certificacion tuviera elementos adicionales y ajenos a los contenidos

en la normativa interna del PAN.

87 Las ligas electronicas que refiere son las siguientes:

o https://www.pan.org.mx/prensa/aprueba-comision-permanente-designacion-de-xochitl-galvez-como-candidata-del-
pan-a-la-presidencia

¢ https//www.reforma.com/aprueba-comision-permanente-del-pan-a-xochitl-como-candidata/ar2745930

o https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/25/el-pan-aprueba-por-unanimidad-la-candidaturade-xochitl-galvez-la-
presidencia-del-pais-322779.html

o https://www.facebook.com/share/v/yu1TDuy4N8n7aCpK/?mibextid=WC7FNe



https://www.pan.org.mx/prensa/aprueba-comision-permanente-designacion-de-xochitl-galvez-como-candidata-del-pan-a-la-presidencia
https://www.pan.org.mx/prensa/aprueba-comision-permanente-designacion-de-xochitl-galvez-como-candidata-del-pan-a-la-presidencia
https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/25/el-pan-aprueba-por-unanimidad-la-candidaturade-xochitl-galvez-la-presidencia-del-pais-322779.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/25/el-pan-aprueba-por-unanimidad-la-candidaturade-xochitl-galvez-la-presidencia-del-pais-322779.html
https://www.facebook.com/share/v/yu1TDuy4N8n7aCpK/?mibextid=WC7FNe
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Ello, porque contrario a lo alegado, el Tribunal Local no introdujo elementos
ajenos a los previstos por la normativa del PAN, porque, por un lado, reconocio
la facultad de la secretaria general para certificar documentos del partido, no
obstante, consideré que no se tenia certeza sobre las documentales, no eran

aptas para justificar el hecho pretendido, porque se trataba de copias.

Ademas, no se cuestiona la facultad o forma en que se asentd la certificacion,
sino que la razén para considerar restarles valor fue que todos los documentos
son de imagenes simples, impresiones de imagenes “certificadas de original”, o
de impresiones de imagenes “certificadas de certificadas”, y conforme a las
maximas de la experiencia y sana critica, no tienen el alcance de probar el hecho

en cuestion.

6.5 Es ineficaz lo alegado respecto a indebidamente la responsable sostuvo que
existe discordancia en las fechas que aparecen en las constancias, en concreto,
respecto las listas de asistencia, pues dejé de tomar en cuenta la légica
organizacional de la sesion de la Comision Permanente Nacional, donde se
concluye a diferentes horarios, atendiendo a la extension de los temas a tratar,
asi como a la hora de asistencia de quienes participan en ella. Ademas, no exige
que en las sesiones se asiente el nombre y firma de quienes asisten, por lo que
las constancias eran suficientes para demostrar que existio la voluntad del érgano

de decision.

Lo anterior, porque aun cuando no se coincide con la conclusion del Tribunal
Local respecto a la discrepancia de fecha y horario, finalmente el planteamiento
es insuficiente para alcanzar la pretension de conceder valor pleno a las

documentales, porque se insiste, se trataron de impresiones sin firma autégrafa.

6.6. Es infundado el planteamiento sobre la indebida conclusion de imponer al
Instituto Local el deber de verificar la idoneidad de los documentos, cuando el

articulo 276, del Reglamento de Elecciones, solo le exige recibirlas.

En efecto, un punto de partida fundamental para esta Sala Monterrey es aclarar
que: las certificaciones que emiten las autoridades facultadas sobre aspectos de

su competencia, desde luego, son documentos a los que se les reconoce valor
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juridico, incluso, en ocasiones, definido de manera tasada por las normas

correspondientes.

Sin embargo, eso no revela a los juzgadores y las autoridades administrativas,
como son los consejos generales, de valorar dichos documentos y otorgarles un

crédito probatorio especifico sobre los hechos que se pretenden probar.

Asimismo, un comportamiento procesal ordinario es que los tribunales
revisen si la demanda tiene firma autégrafa o facsimilar, en copia o impresa
o a través de alguna otra representacion, en cuyo caso, un criterio
generalizado no solo para los tribunales e institutos electorales, sino para las
autoridades del estado mexicano ha sido rechazar el valor de aquella

documentacion que a simple vista no calza una firma autégrafa.

Logica que igualmente resulta aplicable a la valoracion de un documento que se
dice certificado, y en el que calza una leyenda en la que se indica que es “copia
del original” o0 una “copia de copia certificada”, respecto lo cual la autoridad no
puede simular o pasar por alto que la supuesta copia en realidad sea la

impresion o representacion fotografica o facsimilar de una firma autégrafa.

Ello, pues de aceptarse dicho criterio se romperia la elemental seguridad juridica

del sistema documental de cualquier Estado.

Incluso, tendria que aceptarse el absurdo de que los jueces o autoridades, ante
la leyenda de que el documento es certificado de otro determinado, estuviera

obligado a tener por acreditados hechos imposibles.

Maxime, la ley y el reglamento imponen a la autoridad administrativa el deber de
verificar que los documentos presentados, efectivamente, reflejan que el 6rgano
partidista competente aprobé la decision de ir en coalicidn, la plataforma electoral
y lo referente a la postulacion de candidaturas, mediante las actas

correspondientes.

Desde luego, sin que, a juicio de esta Sala, esto implique la atribucién, en
principio, de cuestionar si un documento esta efectivamente firmado por la

persona que se indica (aunque podria darse el supuesto de que se afirma firmado
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por una persona fallecida), o bien, para cuestionar la autenticidad de un

documento, y menos oficiosamente.

De manera que, no les asiste la razon a los promoventes, porque como lo sostuvo
el Tribunal Local era deber el Instituto Local verificar que los documentos

presentados contaban con firma autdgrafa.

6.7 Asimismo, es ineficaz el planteamiento del PAN en el que alega que el
Tribunal Local no le otorgdé garantias suficientes para que, en su defensa, pudiera
comprobar la veracidad de la documentacion que presenté y asi defender sus

intereses.

Lo anterior, porque contrario a lo alegado si se garantizé el derecho de
audiencia del actor, pues como se menciono, desde el 18 de diciembre de 2023,
la Presidencia del Consejo General del instituto le requirié el cumplimiento del
requisito en cuestion, luego, el 23 de diciembre, al otorgarle el registro
condicionado de la coalicidn, el Instituto Local dio todo el mes de enero para que
cumpliera, y posteriormente en la sentencia de 25 de enero, esta Sala
Monterrey, anticipé al partido accionante su deber de presentar la
documentacion necesaria para cumplir con el requisito legal y del
Reglamento de Elecciones, con las formalidades exigidas por la ley, con la

presentacion de la documentacion idénea, e incluso, en la sentencia se

alerto al partido en cuanto a que las impresiones del tipo que identificaba

como ‘“certificadas” no eran validas juridicamente para cumplir con el

requisito, precisamente, porque dada su naturaleza no tenian el alcance
probatorio suficiente para ello, sin que el partido hubiera presentado
documentales de naturaleza diversa o hubiera ajustado su comportamiento

procesal en lo absoluto.

Incluso, se indicé que, en caso de no presentarse la documentacion, el registro
deberia cancelarse sin subsecuente requerimiento, pero siempre después de
otorgar una oportunidad procesal de relativo facil desahogo y cumplimiento por

la disponibilidad de la prueba.

Esto es, que esta Sala Monterrey, con la maxima apertura, contribuyd de la
formalizacion de los actos y procedimientos que tienen lugar en el proceso

electoral, como es la conformacion de una coalicidn electoral, abiertamente actud
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como tribunal garante y facilitador del posible ejercicio de derechos humanos,
incluso, otorgando plazos razonables para el cumplimiento de un requisito
elemental y de facil acceso para el partido, por referirse a la documentacion en
la que el mismo ente aprobd su coalicidn, con plazos que involucraron el espacio
en el que se notificod al Tribunal Local, aquel en el que éste emitid su decision, la
orden al Instituto Local para requerir la documentacion, y el plazo que finalmente

tuvo para presentarla.

Sin embargo, ante dicha posicion abiertamente garante de este Tribunal, la
representacion estatal del partido solo insistid en presentar la documentacion del
mismo tipo que ya habia sido desestimada, por no ser copia de un original o de
una copia certificada que incluyera una firma fotocopiada de un documento

original sino una imagen insertada.

De modo que, evidentemente, el comportamiento procesal del partido a nivel
local, insistente en la situacion ya rechazada juridicamente mediante sentencia

firme, no permite a esta Sala actuar de manera distinta.

Maxime que en dicha sentencia se establecié que como el plazo otorgado por el
instituto era excesivo, el incumplimiento, tendria como efecto automatico, tener
por no cumplido el requisito para formar parte de dicha coalicién, sin que

resultara necesario algun requerimiento adicional.

Esto es, que se le otorgé un nueva oportunidad o derecho de audiencia en

forma plena, e incluso se le anticipé la consecuencia del desacato.

De manera que, contrario a lo que plantea el PAN, no existe afectacion al derecho
de audiencia, ante los diversos momentos u oportunidades para subsanar su

omision.

6.8 Es ineficaz el agravio de omisién de estudio del escrito de tercero interesado.
Ello, porque esta Sala considera que parte de una premisa incorrecta, ya que el
escrito de tercero no forma parte de la litis y por ende, la falta de respuesta

completa no se traduce en una irregularidad que trascienda a la validez del fallo.

Ademas, la parte actora no expone qué planteamiento dejé de contestarse de

manera completa.
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6.9. Bajo el contexto de la descripcion del acto y la forma en la que se
desestimaron los planteamientos, pero, sobre todo, una vez analizado
directamente el fondo de la cuestion, es ineficaz lo alegado en cuanto a que el
Tribunal Local dejé justificar la decision de restarle validez a los documentos que
presentd en preceptos legales, ni definidé algun parametro para calificar la
idoneidad probatoria, ya que solo cité la norma que dice qué documentos deben

presentarse para acreditar el requisito.

Ademas, en especifico, para esta Sala Regional, el actor parte de una premisa
equivocada, porque el tribunal responsable si sefialé las normas a partir de las
cuales se exige el deber de presentar copias certificadas y su atribucién de
valoracion probatoria, y precisdé por qué las documentales presentadas no le
generaban certeza de que se tratara de copias certificadas cotejadas del original,

al advertir diversas inconsistencias y que se trataban de copias.

6.10. Finalmente, especial relevante juridica tiene para el asunto, y a juicio
de esta Sala Monterrey, carece de razon la parte actora cuando sostiene que el
Tribunal Local indebidamente tuvo en cuenta lo resuelto en el SM-JRC-8/2024,
cuando no es aplicable para restar validez a la documentacion que presenté el
PAN, pues la desestimacion que realizé en dicho expediente se debié a que se
trataba de documentos distintos a los presentados ante el Consejo General del
Instituto Local, y porque ese drgano jurisdiccional no era competente para

valorarla.

Lo anterior, con independencia de que la responsable se refiriera a dicho
precedente como un argumento adicional, en realidad, en primer lugar, estamos
ante uno de los imperativos juridicos mas fuertes de cualquier sistema

constitucional y de derecho: la eficacia de la cosa juzgada.

Dicha sentencia es una resolucion judicial firme, cuya impugnacion en su contra
fue desechada, y que, por ende, bajo la légica juridica mas elemental, constituye

una verdad judicial.

De ese modo, los pronunciamientos de fondo emitidos en dicha sentencia, sobre

las mismas partes, en relacion a una misma controversia, y sobre todo,

89
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basicamente sobre documentos similares, tienen una fuerza juridica mas alla de

lo que representa un elemento de argumentacion.

En su lugar, estamos ante un aspecto que da seguridad juridica y que debe servir
de base, como verdad legal, para futuros pronunciamientos, cuyo
desconocimiento sélo es propio de los regimenes autoritarios o de arbitrariedad

en los que el Derecho deja de tener vigencia.

De ese modo, con independencia de la manera en la que se pretende referir a
instituciones que, ciertamente, no son iguales: cosa juzgada, eficacia refleja o
verdad juridica, pero finalmente tienen fuerza vinculante, estamos ante un
elemento de respaldo que, a juicio de esta Sala Monterrey, si era aplicable al
presente asunto, y no debe ser desestimado mediante expresiones retoéricas o

recursos argumentativas.

Ello, porque mas alla de cualquier cuestionamiento semantico, lo resuelto
previamente por esta Sala Monterrey de manera definitiva y firme, no puede ser
desestimado para la resolucidn de la presente controversia, se insiste, como

ocurre en cualquier sistema juridico.

En especial, porque el pronunciamiento se da en la misma cadena impugnativa,
y es inexacto que no se trate de la misma causa, porque aun cuando los mismos
documentos se presenten en repetidas ocasiones, evidentemente, ello no altera

su naturaleza y, por tanto, el consecuente pronunciamiento.

Aunado a que, igual juicio merecen los documentos similares, que tienen una
naturaleza idéntica de una impresion, con independencia de que no sean
exactamente los mismos, al ser producidos y presentados bajo la misma logica,
en franco desacato al pronunciamiento judicial que, con relativa facilidad le otorgd

la posibilidad de subsanar dichas inconsistencias.

Ello, porque el partido presentd ante el Instituto Local, igualmente las mismas
impresiones a color de un “original” o “copia certificada” sin firma autografa y sin
certificacién previa (que era supuestamente certificada), con independencia de
que en la razéon de certificacidon se asentara “copia de la copia certificada”,

porque, como se ya se dijo, no es apto para demostrar el hecho que sustenta, ya
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que son igualmente impresiones como sucedié en las analizadas por la Sala

Monterrey.

Sin que resulte eficaz lo alegado respecto a que la valoracion de la Sala
Monterrey era invalida, porque, nuevamente, en cualquier caso, estamos ante
una sentencia firme, cuyo valor no debe ser demeritado mas alla de cualquier
situacion meta-juridica o de presion factica, debido a que, precisamente, en la

fuerza de las sentencias radica la fuerza de un sistema juridico.

7. Conclusion

En consecuencia, lo procedente es confirmar, por las razones expuestas, la
resolucion impugnada que ordend cancelar la participacion del PAN del registro
de la coalicion “Fuerza y Corazén por Nuevo Leon”, por incumplir el requisito legal
y del articulo 276, numerales 1, inciso c¢), y 2 del Reglamento de Elecciones, que
exige demostrar que la decisién de participar en coalicion fue aprobada por el

organo partidista con los documentos idéneos exigidos para ello.

Por lo expuesto y fundado se:

91

Resuelve

Primero. Se acumula el expediente SM-JRC-19/2024 al SM-JRC-18/2024, por
lo que debera glosarse copia certificada del presente fallo al expediente

acumulado.
Segundo. Se tiene por no presentado uno de los escritos de tercero
interesado de Morena por las razones expresadas en el apartado

correspondiente.

Tercero. Se confirma la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Ledn.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa,
integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar, y la Secretaria General de Acuerdos en funciones de
Magistrada, Maria Guadalupe Vazquez Orozco, con el voto en contra de la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,
quien emite voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones

Gerardo Alberto Alvarez Pineda, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN LOS JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-18/2024 Y SM-JRC-19/2024
ACUMULADOS

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo el presente voto particular.

La mayoria de las magistraturas que integran el Pleno de esta Sala Regional
determinaron confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn en el expediente JI-003/2024, sin embargo, de forma respetuosa

difiero de la opinién sustentada.

En principio, sostengo que no es posible dejar a la voluntad de las partes el
momento a partir del cual pueden promover los medios de impugnacion, sino que
esta se define, en el caso en concreto, en términos de lo dispuesto en el articulo
233 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, esto es, a partir de plazo

de cinco dias contados a partir de que sean notificadas del acto de autoridad.

Conforme la logica del sistema, una vez que se realiza la notificacion, las partes
tienen la posibilidad de ejercer dentro del plazo concedido para tales efectos el
derecho de impugnacion, y una vez que concluye, los actos habran adquirido
firmeza, y no podran expresar nuevos agravios salvo que se basen en hechos
nuevos o supervenientes, pero, no se le puede dar tal caracter a los la parte
inconforme con la decisién conocia de manera previa y a los que podia acceder

para preparar su defensa, circunstancia que ha sido valorada por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién asi como por los Tribunales del

Poder Judicial de la Federacion.

De esta forma, si una de las partes no ejerce ese derecho de manera oportuna,
por causas imputables a ella, no podria hacer valer nuevos agravios, y tampoco
podria sustentar la existencia de hechos que presuntamente desconocioé cuando
esto se base en su propia pasividad procesal, porque ello le permitiria dejar a su
voluntad el inicio del plazo para impugnar ya que este dependeria no del acto
procesal de la notificacion, sino de su voluntad de imponerse de las constancias,
lo que en un momento dado constituiria una trasgresion a los principios de
definitividad y certeza que rigen los medios de impugnacion en materia electoral
contenidos en los articulos 41, base VI, y 116, fraccion IV, inciso 1), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En abono a lo anterior, a manera de voto, se presentan en forma integra las
consideraciones de fondo, efectos y puntos resolutivos que se sometieron a la

valoracioén del pleno:

“...6.2.1.1. El escrito de ampliacion de demanda resultaba improcedente por
extemporaneo, por lo que no era juridicamente viable realizar su estudio, y
en tal virtud, deben quedar insubsistentes las consideraciones derivadas

de su estudio

En el presente caso, se considera que les asiste la razén a los partidos

impugnantes.
Para justificar esta decisidn, es necesario realizar diversas precisiones.

En principio, debe sefalarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 322
de la Ley Electoral Local, el juicio de inconformidad debe presentarse dentro del
plazo de cinco dias contado a partir de la notificacién del acto impugnado, y en
caso contrario, se configurara la causal de improcedencia prevista en el articulo
317, fraccion lll, del ordenamiento en juicio, lo que motivara si desechamiento, o
bien, si el juicio ya hubiera sido objeto de admision, lo procedente sera decretar
el sobreseimiento en el expediente de conformidad con lo establecido en el

articulo 318, fraccion I, del ordenamiento invocado.

Asimismo, es necesario sefalar que aun cuando la Ley Electoral Local, no

contemple de forma expresa la posibilidad de ampliar la demanda, conforme el

93
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criterio contenido en las jurisprudencias 18/2008 de rubro AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR,%8 y
13/2009 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES),?° sera posible que, en los medios de impugnacioén previstos en esa

legislacién, sean objeto de ampliacién.

Ahora bien, el hecho de que la jurisprudencia 18/2008 reconozca el derecho
procesal de ampliar la demanda, no implica que esta sea admisible en cualquier
caso, pues debera cumplir con las hipotesis previstas en dicho criterio, y en caso
contrario, podra ser objeto de desechamiento directo o bien, en caso de que se
hubiera admitido a tramite, se podra sobreseer en el juicio respecto de esa
ampliacion conforme las hipétesis normativas contenidas en los articulos 317,

fraccion I, en relacion con el 318, fraccion Il, de la Ley Electoral Local.

Al respecto, es de senalar que la referida jurisprudencia 18/2008, contempla que
la ampliacion de demanda sera procedente, de manera excepcional, cuando se
sustente en hechos nuevos o supervenientes o bien, cuando el accionante
conozca hechos anteriores que se ignoraban al momento de la presentacién de
la demanda, por lo tanto, la autoridad jurisdiccional estara obligada a valorar si
en el caso concreto, la pretensidon de ampliar la demanda tiene su base en alguna

de esas hipotesis.

Sobre este tema, los actos supervenientes se han definido como aquellos que
surgen con posterioridad a la presentacion de la demanda o bien, con
anterioridad pero que hayan sido desconocidos por las partes; respecto de este
supuesto, sera necesario que la parte que los invoque se haya encontrado formal
y materialmente imposibilitada para saber de su existencia y esta hubiera entrado

en su ambito de conocimiento con motivo de alguna actuacion posterior.

Conforme lo enunciado, es visible que la posibilidad de sostener que un hecho
es desconocido, dependera de la acreditacion de que la parte que los invoque no
estuviera en condiciones de hacerse sabedora de su contenido o existencia al

momento de presentar la demanda por causas que no le eran imputables, lo que

88 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12y 13.
89 Visible en aceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13.
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tendria que ser objeto de valoracién por parte de la autoridad jurisdiccional, que
debera de analizar si el hecho surgié con posterioridad a la presentacion de la
demanda, si en realidad no se conocio al presentar la demanda, el momento en
que la parte promovente se hizo sabedora de su contenido, asi como la
posibilidad de acceder a la informacién que corresponda y, a partir de ello, podra
determinar si la ampliaciéon es procedente o bien, si resulta improcedente y
declarar la preclusion del derecho de accion porque se ejercié fuera de los plazos
legales previstos para ello, en este caso, el contenido en el articulo 322 de la Ley

Electoral Local.

Ahora bien, en el caso en concreto, es visible que el acto impugnado en la
instancia local fue el acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024, en donde se resolvio sobre
el requerimiento formulado al PAN en el diverso IEEPCNL/CG/136/2023, y
donde, en el punto resolutivo PRIMERO, se determind tener por cumplido el
requerimiento consistente en la presentacion de la documentacion con la que se
acreditara la ratificacion por parte de la Comision Permanente Nacional de

participar en la coalicién parcial denominada Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn.

Al respecto, es de especial relevancia resaltar que en dicho acuerdo se sefald
que el PAN presentd el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro a las doce
horas con veinticuatro minutos, asi como a las diecinueve horas con cincuenta y

cuatro minutos, la siguiente documentacion:

a) La copia certificada del acuerdo CPN/SG/01/2024, emitida el veinticinco de
enero del dos mil veintitrés (sic), por la Comisién Permanente del Consejo
Nacional (sic) del PAN, con motivo de la sesion ordinaria de veinticuatro de enero
del mismo ano (sic), en el que se ratificaron, entre otras, la providencia
SG/098/2023, de trece de diciembre de dos mil veintitrés, por la presidencia

nacional de ese partido politico.

b) La copia certificada de la convocatoria para la celebracién de una sesién
ordinaria de la Comision Permanente Nacional para el dia veinticuatro de enero
de dos mil veinticuatro, que contenia el orden del dia, la cual, fue emitida por la

persona que ostenta la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

c) La copia certificada del listado de asistencia a la sesion ordinaria celebrada por
la Comisién Permanente Nacional del PAN que corresponde al dia veinticuatro

de enero de dos mil veinticuatro.



96

SM-JRC-18/2024 y acumulado

d) La copia certificada del acta de la sesion ordinaria de la Comision Permanente

Nacional del PAN, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

Asimismo, se determind que con dichas constancias, se acredité que la Comision
Permanente Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58, numeral
1, inciso j), de los Estatutos del PAN, ratificé la providencia SG/098/2023, con lo
que se autorizo la participacion del referido instituto en el Estado de Nuevo Ledn
en la modalidad de asociacién, ademas, que se autorizé el convenio de coalicion,
asi como la plataforma electoral comun para el proceso electoral ordinario dos

mil veintitrés-dos mil veinticuatro.

Aunado a lo anterior, se ordend notificar personalmente a las representaciones
autorizadas de los partidos politicos con acreditacion ante dicho organismo

publico local electoral.

La relevancia de esas anotaciones, se hace descansar en que el hecho que
motivo la actuacion del Consejo General del Instituto Local, fue la presentacién
de la documentacion por parte del PAN que, a efecto de ejercer su funcién como
organismo encargado de la funcion electoral en el estado, valoré dichas
constancias, y con base en ellas determiné que ese instituto politico dio
cumplimiento al requerimiento que le formulé para efectos de validar su
participacion en la coalicion Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn, y que comunico la
resolucién a los partidos politicos con acreditacion en la entidad, por lo que, la
existencia de dichos documentos no constituyé un hecho superveniente -en su
modalidad de actos previos desconocidos- a la presentacion de la demanda local,

sino que estos fueron los que motivaron la emisién del acto impugnado.

Se alcanza dicha conclusion, ya que, a través de la motivacién utilizada en el acto
impugnado en forma primigenia, se justificdé la decisidon sustentada por la
autoridad electoral, y a través de la notificacion del acuerdo, se hizo del
conocimiento de las representaciones de los partidos politicos con acreditacion
ante el Instituto Local que los documentos presentados fueron valorados y que
dicha apreciacion tuvo como consecuencia que se tuviera desahogado el
requerimiento formulado al PAN, y de forma implicita, se dio a conocer que

obraban en los archivos de la autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es de sefialar que conforme lo dispone el articulo 88, parrafo

segundo, de la Ley Electoral Local, las representaciones de los partidos politicos
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integran el Consejo General del Instituto Local, aun cuando no tengan derecho a
voto, asimismo, que tienen el derecho de participar en la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral, asi como de acceder a la defensa de sus
intereses legitimos dentro del sistema de justicia electoral, conforme lo dispone
el articulo 35, fracciones | y X, del articulo 35 del ordenamiento referido, por lo
que, con base en ello, se les otorga el derecho de acceder a la documentacion
que obre en los archivos de la autoridad administrativa electoral, pues de lo

contrario no podrian ejercer tales derechos.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva tiene la obligacién de expedir copias
certificadas de la documentacion que obre en el archivo del Instituto Local, asi
como de llevar su archivo segun se desprende del articulo 103, fracciones Vy IX,
de la legislacién citada, asimismo, el diverso articulo 8, fraccion 1V, del
Reglamento de sesiones del Consejo General del Instituto Local, establece que
es obligacion de dicha unidad administrativa la de entregar a las representaciones
de los partidos politicos la documentacion e informacion necesaria para el estudio
y discusién de los asuntos materia de la orden del dia, asi como de expedir las
certificaciones que se soliciten por parte de las representaciones de los partidos,
pero, estas obligaciones no se pueden entender de forma limitativa, pues, las
atribuciones que se le otorgan deben entenderse encaminadas a permitir que las
representaciones de los partidos politicos, como entidades de interés publico,
puedan ejercer sus derechos, de ahi que existe tanto la obligacion como el
derecho de permitir a las representaciones el acceso de manera permanente a

los documentos que obren en el archivo institucional.

Al respecto, es ilustrativo el criterio contenido en la tesis XIV/2011 de rubro
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA DOCUMENTACION VINCULADA
CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA NECESARIA PARA
EJERCER SUS ATRIBUCIONES (LEGISLACION DE QUINTANA ROO),% en
tanto, refuerza la hipotesis sostenida, en el sentido de que los partidos politicos
tienen el derecho de acceder a la documentacion que obre en los archivos del
Instituto Local, cuando esta se relacione con las atribuciones de vigilancia y de

acceso a la justicia electoral de los partidos politicos en el Estado de Nuevo Leodn,

9 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 8, 2011, paginas 30 y 31.
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por lo que validamente MORENA podia acceder a ella desde el momento en que
tuvo conocimiento sobre su existencia en el expediente administrativo, lo que
ocurrio al momento de la notificacion del acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024, sin

que existiera un impedimento para ello.

En tal virtud, no se desconoce el hecho de que, con la convocatoria a la sesidn
donde se analizaria el proyecto de acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024, no se
corriera traslado de las constancias presentadas por el PAN, y que tampoco se
hiciera de su conocimiento que se encontraban a su disposicion, tal como lo
sefald el Tribunal Local en la sentencia impugnada, y como se encuentra
acreditado a través del oficio numero IEEPCNL/DJ/351/2024, signado por el
Director Juridico del Instituto Local,®’ que forma parte de la instrumental de
actuaciones, ademas que sobre ello no existe controversia; sin embargo, tal
situacion en forma alguna resulta un impedimento para que el partido politico
MORENA, a partir de fue notificado del contenido del acuerdo, se pudiera
imponer de las constancias que la autoridad administrativa electoral valoré el
momento de emitir su decision, y con base en ello, cumpliera con la carga
procesal de expresar de manera oportuna los agravios que estimara se causaron
por parte del Consejo General del Instituto Local al realizar la valoracion de las
constancias presentadas por el PAN, lo anterior, conforme lo disponen los
articulos 297 en relacion con el 322 de la Ley Electoral Local, porque en todo
caso, la falta de conocimiento de tales constancias le es atribuible a dicho partido,
pues no realizé las diligencias necesarias para tales efectos, maxime que
tampoco acredité que dentro del plazo con que contaba para impugnar hubiera
existido alguna negativa u obstaculo atribuible a la autoridad administrativa
electoral para conocer del contenido de dichas constancias, y asi, estar en
condiciones de expresar de manera oportuna los agravios que consideraba le
fueron causados con la validacion y analisis que llevo a cabo el Consejo General
del Instituto Local sobre la documentacion que presenté el PAN, maxime, que su
apreciacion por parte de dicho érgano administrativo electoral formé parte de la

motivacion del acto de autoridad impugnado en la instancia local.

Bajo esta linea, de pensamiento debe tomarse en consideracion el criterio
contenido en la jurisprudencia 19/2001 de rubro NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ,®? pues en dicho precedente se hace especial

91 Constancia visible a foja 468 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SM-JDC-18/2024.
92 \isible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 23 y 24.
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énfasis en la necesidad de que el partido politico tenga pleno conocimiento del
acto impugnado, porque a partir de ese momento se hara sabedor de los
fundamentos y motivos que llevaron a la autoridad a emitir su determinacion, y
estara en condiciones de asumir la postura procesal que resulte mas idénea a
sus intereses, y en caso de que opte por controvertirlo se allegara de los
elementos necesarios para plantear su defensa,®® lo que deja ver que la
notificacién del acto impugnado permitira que la parte inconforme conozca los
fundamentos y motivos del acto de autoridad, y a partir de ello pueda desplegar
las acciones necesarias para presentar su impugnacion, lo que incluso abarca la
obligacion procesal de imponerse de los documentos que hayan sido objeto de
valoracion. Las razones invocadas son aplicables al caso en concreto, (sin entrar
a calificar si en el presente caso operd o no la notificacion automatica por no ser
objeto de controversia),toda vez que, a partir de que fue notificado del acuerdo
IEEPCNL/CG/017/2024, pues MORENA tuvo conocimiento de que el Consejo
General del Instituto Local, tenia en su poder las constancias presentadas por el
PAN, y su valoracién fue parte de la motivacién de dicho acto de autoridad; por
ende, desde que se realizd la comunicacion procesal del referido acuerdo,
MORENA estaba obligado a imponerse de tales constancias para plantear sus

agravios de manera oportuna dentro del plazo previsto en la Ley Electoral Local.

En este sentido, es pertinente referir que si bien, como ya se menciond, en el
articulo 8, fraccion IV, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Local, impone a la Secretaria Ejecutiva la obligacién de entregar tanto a
las consejerias como a las representaciones de los partidos los documentos y
anexos necesarios para la discusion de los asuntos del orden del dia, lo que
implica una obligacion de garantizar el acceso a la documentacion que obre en
los archivos de ese instituto, y cuya recepcion también es un derecho de las
representaciones, el diverso articulo 17 de ese ordenamiento, que establece los
requisitos que debera observar la convocatoria, contempla que dicho llamamiento

debera de contener el lugar v fecha de expedicion, tipo de sesién, lugar o

modalidad, fecha y hora de la celebracién; debera ser acompanada del proyecto

%3 Sobre este tema, al resolver el expediente SUP-JRC-051/2001, que forma parte de los
precedentes que dieron pie a la jurisprudencia invocada, la Sala Superior razond lo siguiente:
“...Esto implica que para considerar que una notificaciéon ha sido legalmente practicada, no es
suficiente con que al interesado se le haya hecho saber la existencia del acto objeto de
comunicacion de cualquier manera, sino que las circunstancias en que se haya llevado a cabo y
los elementos que la constituyan se consideren razonablemente bastantes para considerar que
el receptor quedo6 plenamente impuesto del contenido total del acto comunicado, de tal modo que
pueda decidir libremente si lo acepta o lo impugna, y en esta ultima hipotesis de contar con o
allegarse de manera pronta y sencilla los elementos necesarios para proveer
adecuadamente a su defensa...”
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de orden del dia formulado por la Secretaria y firmado por la Presidencia, asi

como los documentos a tratar en la sesion, tales como: los proyectos de acuerdo

y de resolucion; los proyectos de actas de las sesiones anteriores, v los informes

de escritos recibidos y de actividades, de ahi que, conforme el contenido de dicha

disposicion reglamentaria, la inclusion de los anexos no es una formalidad que
deba cumplirse para la validez de la celebracion de la sesidon y de la discusion
plena de los asuntos, y que por regla general, tenga como resultado que los
partidos politicos puedan alegar el desconocimiento de las constancias que
motivaron el despliegue de las facultades de la autoridad electoral, asi como que
esto los habilite para sefalar que son actos desconocidos, y que, con base en
ellos puedan ejercer su derecho de accion con posterioridad al plazo otorgado en
la legislacion para tales efectos, sobre todo, si la representacion de partido como
integrante del organismo electoral tiene acceso a la documentacion que obrase

en el expediente.

Asimismo, es de sefalar que el hecho de que dicho partido haya solicitado copias
hasta el seis de febrero de dos mil veinticuatro, tampoco puede considerarse
como el momento a partir del que tuvo conocimiento tanto de la existencia de las
constancias, como de la posibilidad de acceder a ellas, pues, el propio partido en
la demanda que dio origen al expediente JI-003/2024, sefaldé que el acto
impugnado le fue notificado el veintiocho de enero de dos mil veinticuatro,
por lo que existe un reconocimiento expreso de que en ese momento tuvo
conocimiento sobre la presentacién de las constancias por parte del PAN, ya que
su validacion y valoracién formé parte de la motivacion que sustenta el acuerdo,
y con base en ello, la representacion de MORENA en el Consejo General del
Instituto Local, como entidad que integra dicho érgano colegiado, asi como en su
caracter de partido politico facultado para verificar la regularidad del proceso
electoral y para defender sus intereses legitimos ante la justicia electoral, contaba
con el derecho de acceder al contenido del expediente formado para tales
efectos, asi como de solicitar las copias pertinentes, mismas que debian ser
expedidas con toda oportunidad por la Secretaria Ejecutiva, y en ese sentido, la
presentacion del escrito de solicitud de expedicidn de copias posterior, permite

inferir que previo a esa fecha, asumioé una postura procesal pasiva.

Conforme los razonamientos expuestos, esta Sala Regional considera que la
calificacion sobre la procedencia de la ampliacion de demanda de MORENA que
realizo el Tribunal Local en la sentencia impugnada, resulté contraria a Derecho

pues, la existencia de las documentales en que se baso el Consejo General del
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Instituto Local para determinar que el PAN cumplié con la prevencion que le fue
impuesta, no resultd un acto superveniente, ya que no surgié con posterioridad a
la presentaciéon de la demanda, tampoco se traté de un acto que desconociera el
partido promovente en la instancia local, e incluso, fue esa actuacion la que
motivd que la autoridad electoral mencionada desplegara sus facultades;
asimismo, tampoco obra en autos alguna prueba de que existiera algun
impedimento material que lo imposibilitara a acceder a dichas constancias, o
alguna negativa por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Local para que
le permitiera a la representacion de MORENA revisarlas en el local designado
para tales efectos, o que no se le expidieran de manera oportuna las copias de
tales documentos, por lo que no se configuran los extremos previstos en la
jurisprudencia 18/2008, maxime que el presunto desconocimiento se debio a una

conducta pasiva que le es atribuible al partido MORENA.

Por las razones expuestas, se considera que los disensos que se derivaran del
acuerdo IEEPCNL/CG/017/2024, inclusive aquellos que se relacionaran con las
constancias que presento el PAN para dar cumplimiento al requerimiento que fue
formulado, se debieron presentar a mas tardar el dos de febrero de dos mil
veinticuatro, tomando en consideracion que el acuerdo se notific6 a MORENA el
veintiocho de enero, por lo tanto, si se presentaron hasta el dia diez de febrero

bajo la modalidad de ampliacién de demanda, estos resultaban extemporaneos.

Finalmente, atendiendo a la conclusion a la que se arriba, se determina que es
innecesario el analisis del resto de los agravios expuestos, segun las

consideraciones expuestas en el apartado de metodologia.

7. EFECTOS

Conforme los razonamientos expuestos en el apartado que antecede, esta Sala
Regional determina que debe modificarse la sentencia impugnada en los

siguientes términos.

En primer lugar, debe quedar insubsistente el analisis realizado por el Tribunal
Local en el apartado 4 de la sentencia, denominado “PROCEDENCIA DEL
ESCRITO DE LA AMPLIACION DE DEMANDA”.

En este entendido, las razones expuestas en la presente ejecutoria son las que
deben regir el sentido de la calificacién, por lo tanto, en virtud de que en acuerdo

de veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la magistratura que ocupa la
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presidencia del Tribunal Local, determiné admitir el escrito de ampliacion de
demanda, debe decretarse el sobreseimiento en el juicio respecto de la
ampliacion de demanda, porque se actualizan las hipdtesis previstas en los
articulos 317, fraccion Ill, en relacion con el 318, fraccion Il, de la Ley Electoral

Local.

Por lo anterior, debe quedar insubsistente el estudio realizado en el apartado 7.3.
asi como los efectos plasmados en el apartado 8, y los puntos resolutivos
PRIMERO y SEGUNDO, asi como las actuaciones que se hayan llevado a cabo
en cumplimiento a la sentencia, en particular el acuerdo numero
IEEPCNL/CG/048/2024, de tres de marzo de dos mil veinticuatro, en el cual, se
canceld la participacion del PAN en el convenio de coalicion parcial Fuerza y
Corazén X Nuevo Ledn, lo anterior, porque dichas determinaciones derivan de la
analisis que realiz6 el Tribunal Local de los agravios contenidos en la ampliacion

de demanda que resultaba improcedente.

Por otra parte, en virtud de que el estudio efectuado por el Tribunal Local en el
apartado 7.2., subsiste en sus términos al no haber sido objeto de impugnacion
1 02 y en dicho estudio los agravios se calificaron por una parte como infundados y
por otra como ineficaces, se declara la reviviscencia del acuerdo
IEEPCNL/CG/017/2024, asi como del diverso IEEPCNL/CG/039/2024.

Finalmente, se determina que los puntos resolutivos que deben regir son los

siguientes:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio por lo que hace a la ampliacion de

demanda presentada por MORENA.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IEEPCNL/CG/017/2024.

Lo anterior, porque si bien, por regla general le corresponde a la autoridad
responsable fijar la decision de sus sentencias, en el presente caso, con el fin de
dar certeza a las partes, y garantizar el derecho de acceder a la justicia de forma
pronta y completa, esta Sala Regional ejerce jurisdiccion plena para

establecerlos, atendiendo a los razonamientos de esta ejecutoria.
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8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JRC-19/2024 al diverso SM-JRC-
18/2024, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los autos del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se tienen por no presentados los escritos de terceros interesados
correspondientes a los partidos Revolucionario Institucional, y de la Revolucién
Democratica y de MORENA por las razones indicadas en el apartado 4 de la

presente sentencia.

TERCERO. Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn en el expediente JI-003/2024, en los términos precisados en el

apartado de efectos.

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn a observar lo establecido en el apartado

de efectos de esta ejecutoria, por tanto, notifiquese a dicho instituto...”

Por las razones expuestas, y como se anticipd, sostengo la propuesta de
resolucion, misma que expongo como voto al disentir de la decisién asumida por

el Pleno de esta Sala Regional.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacioén y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.



