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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion que dicté el Tribunal

Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el expediente JI-22/2021 y su

acumulado JDC-100/2021, al considerarse que los argumentos del partido

politico actor resultan ineficaces.
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Comisién Estatal:

Ley de Medios:

Lineamientos:

PRI:

Tribunal Local:

Comisién Estatal Electoral Nuevo Leon

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Lineamientos para garantizar la Paridad de Género en
las Elecciones de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos para el Proceso Electoral 2020-2021

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

1. ANTECEDENTES DEL CASO
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Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision en

contrario.

1.1. Lineamientos para garantizar la paridad de género. El veintiocho de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de la Comision Estatal, por
acuerdo CEE/CG/34/2020, emiti6 los Lineamientos.

1.2. Proceso electoral local. El siete de octubre de dos mil veinte, dio inicio

el proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de Nuevo Ledn.

1.3. Aprobacién de la Coalicién. El tres de diciembre de dos mil veinte, el
Consejo General de la Comision Estatal aprobo el Convenio de la Coalicion
parcial entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la
Revolucién Democratica, para postular candidaturas a la Gubernatura,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

1.4. Solicitud de registro de candidaturas por el PRI. El once de marzo, el
PRI solicitd el registro de sus candidaturas de manera individual ante la

Comision Estatal.

1.5. Acuerdo de la autoridad electoral. El catorce de marzo, el Director de
Organizacion y Estadistica Electoral de la Comision Estatal previno al PRI
para que, en el término otorgado, sustituyera y/o modificara la postulacion de
las candidaturas a la presidencia municipal, a efecto de que se ajustara a lo

establecido en los Lineamientos.

1.6. Impugnaciones locales. Inconformes con parte de la orden del instituto
local el PRIy Desiderio Urteaga Ortegon, respectivamente, impugnaron ante
el Tribunal Local, quedando radicados sus juicios con los numeros de
expediente JI-22/2021 y JDC-100/2021, mismos que fueron acumulados’.

1.7. Sentencia impugnada. Mediante fallo de ocho de abril, el Tribunal Local
revocé en lo que fue materia de impugnacién la orden realizada por el
Director de Organizacion y Estadistica Electoral de la Comisién Estatal, para

los efectos precisados en el fallo.

1.8. Impugnacion federal. Inconforme con la referida resolucion, el doce de

abril, Movimiento Ciudadano interpuso el presente juicio.

! Tal y como se advierte del auto de fecha veintiocho de marzo, visible en el cuaderno
accesorio 1.
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1.9. Tercero interesado. En fecha quince de abril, el PRI presentd escrito

para comparecer como tercero interesado.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se trata de un juicio en el que se controvierte una sentencia
dictada por el Tribunal Local, en la que revocé en lo que fue materia de
impugnacién la resolucion dictada por el Director de Organizacion y
Estadistica Electoral de la Comision Estatal, y tuvo por cumplimentado por
parte del PRI las reglas de paridad en la postulacion de candidaturas en los
ayuntamientos de Nuevo Leon, entidad federativa que se ubica en la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce

jurisdiccién.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA
3.1. Causal de improcedencia

El tercero interesado, en esencia sefiala que debe declararse improcedente
el presente juicio, al actualizarse la causal prevista en el articulo 10, parrafo
1, inciso b), de la Ley de Medios, pues el partido politico actor carece de

interés juridico.

A juicio de esta Sala Regional, no se actualiza la causal de improcedencia
invocada, toda vez que el partido actor cuenta con interés suficiente para
controvertir el acto reclamado, al ejercer una accion de interés tuitivo y en
beneficio del interés general para cuestionar la resolucion del Tribunal Local,
gue esta relacionada con el cumplimiento por parte del PRI al principio de
paridad de género previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el caso concreto, en la instancia local se controvirtid una resolucion
dictada por la autoridad electoral en la que previno al PRI a fin de modificar la
postulacion de las candidaturas a la presidencia municipal, y cumpliera con el
principio de paridad de género, a lo cual el Tribunal Local determin6é que

dicha resolucion no era apegada a derecho, y tuvo por cumplimentado por
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parte del citado partido las reglas de paridad en la postulacion de

candidaturas en los ayuntamientos de Nuevo Ledn.

Por tanto, el cumplimiento de los partidos politicos al principio de paridad de
género es una cuestion de orden publico, de ahi que el partido actor cuente
con interés juridico suficiente para controvertir el acto impugnado?,
resultando irrelevante que la instancia local no se haya ostentado como

tercero interesado.
3.2. Requisitos generales del juicio de revisidon constitucional electoral

3.2.1. Oportunidad. El juicio fue promovido dentro del plazo legal de cuatro
dias, toda vez que la resolucion impugnada se emitid el ocho de abril y el

medio de impugnacién se presento el doce siguiente.

3.2.2. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, donde constan la denominacion del partido actor, el
nombre y firma de quien promueve en su representacion, la resolucion

combatida, los hechos, agravios y los articulos supuestamente violados.

3.2.3. Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito porque el
recurrente es un partido politico nacional, acudiendo su representante
suplente ante la Comision Estatal, quien cuenta con personeria suficiente

para promover el juicio en nombre del actor.

3.2.4. Interés juridico. El partido politico cuenta con interés suficiente para

controvertir el acto reclamado tal y como se precisé en el apartado 3.1.

3.2.5. Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral del estado de
Nuevo Ledn no se contempla juicio o recurso alguno que deba agotarse

previo a la promocion del presente medio de impugnacion.
3.3. Requisitos especiales del juicio de revision constitucional electoral

3.3.1. Violacién a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porgue en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de diversos

articulos constitucionales.

2 Al respecto véase la jurisprudencia 15/2000, de rubro “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”, visible en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 23 a 25.
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3.3.2. Posibilidad juridica y material de la reparacién aducida. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues no existe
impedimento juridico o material para, de ser el caso, modificar o revocar la

resolucién impugnada.

3.3.3. Violacion determinante. Se cumple esta exigencia, pues el actor
pretende que el PRI modifique sus postulaciones de candidaturas en los
ayuntamientos de Nuevo Ledn, a fin de que cumpla con el principio de
paridad de género, lo cual indudablemente incide en el proceso electoral

atinente.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia
Antecedentes relevantes al caso y sentencia impugnada.

El pasado catorce de marzo, el Director de Organizacion y Estadistica
Electoral de la Comision Estatal previno al PRI para que, en el término
otorgado, sustituyera y/o modificara la postulacion de las candidaturas a la
presidencia municipal, a efecto de que se ajustara a lo establecido en e

articulo 12, fraccion lll, de los Lineamientos.

Esto pues del analisis que realizé a las postulaciones que realizé el partidc
advirti6 el incumplimiento a la paridad transversal para integrar
ayuntamientos, debido a que en el bloque 2, se postularon tres hombres y

una mujer.

Blogue Competitividad Municipio Género

Monterrey -
Alta Gnral. Escobedo -
Apodaca -
Juarez -
Media Guadalupe -
1 Garcia -
San Nicolas de los -
Garza
Baja Santa Catarina -
San Pedro Garza -
Garcia

Dr. Arroyo H
Galeana -
Aramberri -
Pesqueria -
Santiago -
El Carmen -
2 Anahuac H
Montemorelos -
Allende -
Gral. Teran -
Salinas Victoria -
Linares -
Baja Gral. Zuazua -

Alta

Media

o/ 1
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Sabinas Hidalgo

Cadereyta de
Jiménez

I

Hidalgo

Ciénega de Flores

I

Alta

Hualahuises

Mina

Iturbide

Mier y Noriega

Paras

Dr. Coss

Agualeguas

Rayones

Lampazos de
Naranjo

Media

Abasolo

Gral. Zaragoza

Dr. Gonzélez

Vallecillo

China

Gral. Trevino

Bustamante

Higueras

Baja

Gral. Bravo

Cerralvo

Los Ramones

Los Aldamas

Los Herreras

Villaldama

Marin

Melchor Ocampo

Blogue 1

Alta

Media

Baja

Total por
género
bloque 1

Total general por
género

ol

ol

H M
0 0

w|T
w=Z

Alta

Baja

Total por
género
bloque 2

ol

RIZ

H M
3 1

Alta

Baja

Total por
género
blogue 3

H

0

M
0

M H M
0 2

0

Inconforme con

lo anterior, el PRI y un ciudadano comparecieron ante el

Tribunal Local, a fin de impugnarlas.

Sentencia impugnada. El ocho de abril, el Tribunal Local revocé el acuerdo
de fecha catorce de marzo, emitido por el Director de Organizacion y
Estadistica Electoral de la Comisién Estatal; asimismo, dejé intocadas las
postulaciones realizadas originalmente por el PRI, y ordendé al referido
Director de Organizacion y Estadistica tuviese verificadas en forma positiva
las solicitudes realizadas por el partido politico en lo que respecta al

cumplimiento de las reglas de paridad.

En esencia, razon6:
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Que el acuerdo combatido estaba indebidamente fundado y motivado,
en lo que respecta a los bloques 2 y 3, toda vez que la autoridad
electoral verifico de manera incorrecta con los hechos la norma
aplicable al caso concreto, ya que omitid sefialar que, en este caso,
era imposible mateméaticamente postular de manera igualitaria a 2
personas, dado que, dentro del bloque poblacional 2, se advertia que
en los sub-bloques de competitividad alta y media Unicamente fue
postulada una persona en cada uno de ellos, por lo que, era
matematicamente imposible realizar una postulacién de 1-1 persona
(hombre-mujer).

Que la autoridad electoral aparentemente justificé su acuerdo cuando
en el blogue dos no se cumpli6 con la obligacion de registrar
paritariamente los géneros, al haber postulado tres mujeres y un
hombre(sic), sin que eso implicara por si mismo que el principio de
paridad de género se vulnerara, pues el objeto del articulo 12, inciso
c) de la fraccion lll, de los Lineamientos, consistia en evitar la
subrepresentacion de la mujer en el sub-bloque de mas baja
competitividad de la totalidad de las postulaciones como indica la
literalidad del texto, y en todo caso, procurar la alternancia del género
en dichos sub-bloques.

Que el PRI efectu6 una compensacion organica en su beneficio,
postulando de manera igualitaria la misma cantidad de mujeres en los
sub-bloques de alta y media competitividad -dos mujeres y dos
hombres-, garantizando una igualdad sustantiva, que permitira
otorgarles mayores condiciones en los comicios, y por lo que respecta
a sub-bloques de competitividad baja, se advertia que la relacién era

1-1 (hombre-mujer).

Pretension y planteamientos. Movimiento Ciudadano pretende que se

revogue la sentencia impugnada, y se emita una nueva donde se ordene al

Tribunal Local emita un nuevo fallo que ordene al PRI cumpla con la paridad

de género en su vertiente transversal en el registro de sus candidaturas.

Para sustentar su pretension, en esencia alega lo siguiente:

Que la sentencia dictada por el Tribunal Local incumple en garantizar
la paridad transversal en cuestién de género, pues con la aprobacién
de la candidatura del PRI, en el municipio de Andhuac, postularia diez
planillas lideradas por hombres y tan solo siete lideradas por mujeres
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en el bloque poblacional segundo o intermedio, lo cual se puede
observar en el acuerdo del Consejo General de la Comision Estatal
nuamero CEE/CG/068/2021, en la cual se aprobaron las solicitudes de
registro de candidaturas a los ayuntamientos de la Coalicion “Va
fuerte por Nuevo Ledn”.

- Que el acuerdo emitido por la autoridad electoral buscaba que el PRI,
postulara una candidata a presidenta municipal, para que en el bloque
poblacional segundo tuviera ocho planillas lideradas por mujeres y
nueve por hombres.

- Que el Tribunal Local debié analizar todas las postulaciones que se

realizaron en todos los ayuntamientos de la entidad.

Cuestion a resolver. Con base en lo anterior, se desprende que la materia
de andlisis es la legalidad de la resolucién del Tribunal Local que revoco el
acuerdo de fecha catorce de marzo, emitido por el Director de Organizacion
y Estadistica Electoral de la Comision Estatal, y tuviese verificada en forma
positiva la solicitud de registro de candidaturas realizadas por el PRI en lo

gue respecta al cumplimiento de las reglas de paridad.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia
impugnada, al resultar ineficaces los argumentos del actor, pues al no tener
congruencia con lo resuelto por el Tribunal Local, deja de confrontar las

razones que sustentan la sentencia impugnada, impidiendo su analisis.
4.3. Justificacion de la decision

El presente asunto tiene su origen en la orden del instituto electoral realizada
el catorce de marzo, por el Director de Organizacion y Estadistica Electoral
de la Comision Estatal, al PRI para que, sustituyera y/o modificara la
postulacion de las candidaturas a la presidencia municipal, acorde con los

Lineamientos.

En ella sefalé que las postulaciones que realizé el PRI (las cuales eran 6),

a los ayuntamientos de Dr. Arroyo, Anahuac, Cadereyta de Jiménez,
Hidalgo, Abasolo e Higueras, no cumplian con la paridad transversal de la

paridad de género, pues en el bloque 2, postulo tres hombres y una mujer.

Blogue 1 Total general por
Alta Media Baja Total por género
género
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blogue 1
H M H M H M H M H M
0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Bloque 2
Alta Media Baja Total por
género
bloque 2
H M H M H M H M
1 0 1 0 1 1 3 1
Blogue 3
Alta Media Baja Total por
género
bloque 3
H M H M H M H M
0 0 0 2 0 0 0 2

Posteriormente, ante las impugnaciones del PRI y de un ciudadano, el
Tribunal Local emitid la resolucion impugnada, en la que revoco en lo que
fue materia de impugnacion la orden emitida por el Director de Organizacion
y Estadistica Electoral de la Comisién Estatal; asimismo, le ordend al
referido Director de Organizacion y Estadistica tuviese verificadas en forma
positiva las solicitudes realizadas por el partido politico en lo que respecta al

cumplimiento de las reglas de paridad.

Esto, pues el acuerdo combatido estaba indebidamente fundado y motivado,
en lo que respecta a los bloques 2 y 3, toda vez que la autoridad electoral
verificO de manera incorrecta con los hechos la norma aplicable al caso
concreto, ya que omiti6 sefialar que en el caso, era imposible
matematicamente postular de manera igualitaria a 2 personas, dado que,
dentro del bloque poblacional 2, se advertia que en los sub-bloques de
competitividad alta y media Unicamente fue postulada una persona en cada
uno de ellos, por lo que, era matematicamente imposible realizar una

postulacion de 1-1 persona (hombre-muijer).

Agregando que la autoridad electoral aparentemente justificO su acuerdo
cuando en el bloque dos no se cumplio con la obligacidon de registrar
paritariamente los géneros, al haber postulado tres mujeres y un
hombre(sic), sin que eso implicara por si mismo que el principio de paridad
de género se vulnerara, pues el objeto del articulo 12, inciso c) de la fraccion
lll, de los Lineamientos, consistia en evitar la subrepresentacion de la mujer
en el sub-bloque de mas baja competitividad de la totalidad de las
postulaciones como indica la literalidad del texto, y en todo caso, procurar la

alternancia del género en dichos sub-bloques.

Destacando el Tribunal Local, que las postulaciones que realiz6 el PRI
fueron de manera igualitaria, debido a la misma cantidad de mujeres en los

sub-bloques de alta y media competitividad -dos mujeres y dos hombres-,
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y por lo que respecta a sub-bloques de competitividad baja, se advertia que

la relacion era 1-1 (hombre-mujer).

Movimiento Ciudadano argumenta en esencia que con lo determinado por el
Tribunal Local se incumple garantizar la paridad de género en su vertiente
transversal, pues con la aprobacion de la candidatura del PRI, en el
municipio de Anahuac, se postularia diez planillas lideradas por hombres y
tan solo siete lideradas por mujeres en el bloque poblacional segundo o
intermedio, lo cual se puede observar en el acuerdo del Consejo General de
la Comisién Estatal nimero CEE/CG/068/2021, en la cual se aprobaron las
solicitudes de registro de candidaturas a los ayuntamientos de la Coalicion

“Va fuerte por Nuevo Ledn”.

Es ineficaz su argumento, pues no tiene congruencia con lo analizado por el
Tribunal Local en la sentencia impugnada, debido a que pretende acreditar
gue no se cumple con el principio de paridad de género, pues el PRI
postularia en el bloque poblacional segundo diez planillas lideradas por
hombres y tan solo siete lideradas por mujeres, cuando es evidente que la

controversia se origind por apreciacion diversa de las autoridades

administrativa y jurisdiccional, sobre las seis postulaciones qgue realiz6

el citado partido politico, vy no diecisiete.

Es de resaltarse que, en el caso en concreto, se actia en un juicio de
revision constitucional electoral, por lo que no opera la suplencia de la queja
deficiente, por tanto, no es posible realizar un analisis de lo resuelto por el
Tribunal Local al no existir un agravio que propiamente confronte las
consideraciones por las cuales se consider6 revocar el acuerdo recurrido en
la instancia local y tener por cumplidas por parte del PRI a las reglas de

paridad.

Por otro lado, también resulta ineficaz el argumento del partido actor, en el
gue sefala que el Tribunal Local debié analizar todas las postulaciones que

se realizaron en todos los ayuntamientos de la entidad.

Lo anterior, pues como se advierte de la sentencia impugnada el Tribunal
Local si analizo todas las postulaciones de candidaturas que presento el PRI
por lo que respecta a los ayuntamientos, mismas que corresponden a Dr.

Arroyo, Andhuac, Cadereyta de Jiménez, Hidalgo, Abasolo e Higueras.
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Destacandose que los referidos municipios no formaron parte de la Coalicion

Parcial “Va fuerte por Nuevo Leén™

, suscrita por el Partido de la Revolucién
Democrética y el PRI, por lo que validamente en aquellos municipios el
citado partido pudo postular las candidaturas que en su caso considerara

idoneas.

Y en términos de los Lineamientos en su articulo 12, fraccion IV, se tiene
gue las candidaturas que se registren individualmente como partido, no
seran acumulables a las de la coaliciébn para cumplir el principio de paridad,
y consecuentemente, las que registren como coalicibn, no seran

acumulables a las que registren individualmente como partido politico.

En consecuencia, al no asistirle la razén a los argumentos planteados por
Movimiento Ciudadano, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido lg

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

% Al respecto véase el acuerdo de tres de diciembre de dos mil veinte, asi como el diverso
acuerdo de siete de marzo, emitidos ambos por el Consejo General de la Comision Estatal,
en los que, en el primero tuvo por aprobada la coalicion suscrita por el PRI y el Partido de la
Revolucion Democratica, para postular entre otras candidaturas a los ayuntamientos; y en el
segundo, aprobd la solicitud de modificacion de la referida coalicion.
https://www.ceenl.mx/sesiones/2020/acuerdos/ACU%20CEE-CG-83-
2020%20C0al%20NL%20Adelante.pdf
https://www.ceenl.mx/sesiones/2021/acuerdos/CEE-CG-065-2021.pdf
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



