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Sentencia de la Sala Monterrey que confirma el acuerdo del Instituto Electoral
de Tamaulipas que, fundamentalmente, declaré procedente la solicitud de
registro del convenio de coalicion total denominada “Fuerza y Corazon X
Tamaulipas” integrada por el PAN y PRI, bajo la consideracién fundamental de
que: i. Se cumplid con el requisito relativo a que el érgano competente sesioné
validamente y aprobo participar en la coalicion respectiva, asi como la plataforma
electoral, toda vez que la Comision Permanente Nacional del PAN ratificé las
providencias realizadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN
respecto a la autorizacion de participar en forma coaligada y la aceptacion de la
plataforma politica y ii. El PRI adjunto la documentacion oportuna para acreditar

que el érgano interno competente aprobo su participacion en la coalicion.

Lo anterior, porque este Sala Monterrey considera que: i) en cuanto al PAN,

a) conforme a la manera en la que se desarroll6 la actual cadena impugnativa,
procesalmente, es un aspecto firme lo concerniente a la manera en la que se
emitid la votacion respecto a la ratificacion de las providencias, por no haber sido
objeto de controversia en la primera oportunidad que ejercio el partido Morena
contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas el
pasado 15 de marzo, en la que tuvo conocimiento de la ratificaciéon de las
providencias, sin que cuestionara lo relativo a su votacion, ante lo cual, los
planteamientos al respecto resultan ineficaces, y que b) conforme al criterio

sostenido por la doctrina judicial, en el caso de que el PAN busque participar en
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una coalicién, lo juridicamente relevante respecto al cumplimiento del requisito
de contar con la aprobacién del 6rgano partidista competente, es que, finalmente,
se acredite la voluntad de la Comisién Permanente Nacional, con independencia
de que previamente exista una providencia del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, y de las actuaciones instrumentales que hubieran emitido los 6rganos
partidistas locales, y Il) por otro lado, en cuanto al PRI: a) Son ineficaces los
planeamientos en los que se cuestionan las copias certificadas de notario publico,
porque en el caso no se debate el contenido y veracidad de los documentos, sino
que basicamente se presentan alegatos orientados a confrontar genéricamente
los supuestos requisitos o formalidades con las que, en su concepto, debid actuar
el notario, sin explicar concretamente por qué la certificacion en comento,
incumple con las formalidades correspondientes, aunado a que algunos de los
aspectos controvertidos no estan previstos como formalidades en la ley, y b) por
otro lado, en autos consta que la aprobacion de la coalicion fue aprobada,
finalmente, por el CEN del PRI, y en ese sentido, se desestiman los
cuestionamientos sobre la vigencia del nombramiento que se prorrogo al Comité
Directivo Estatal, maxime que, en todo caso, el motivo de agravio en si es que el
nombramiento no se constatd, pero en el contexto de aprobacion del érgano
nacional, el impugnante es el que tendria que demostrar que esos
nombramientos ya no son vigentes, de modo que es irrelevante la certificacion
de los nombramientos en cuestion, porque, ante la presuncion, era innecesario

que el partido demostrara dicho caracter.
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CEN: Comité Ejecutivo Nacional.

Comision Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

Permanente/Comision

Permanente Nacional:

Instituto Local/Electoral Instituto Electoral de Tamaulipas.

Local:

Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

impugnacion: Electoral.

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos Lineamientos para el Registro de los Convenios de Coalicion y

Candidaturas Comunes para los Procesos Electorales en el Estado de

Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional.
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PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Elecciones:

Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.

Tamaulipas/Local:

Competencia, per saltum, procedencia y tercero interesado

1. La Sala Monterrey es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio de revision constitucional electoral promovido por un partido
politico contra el acuerdo del Instituto local que determiné la procedencia de la
solicitud del registro del convenio de coalicion “Fuerza y Corazon X Tamaulipas”
para la eleccién de diputaciones locales y ayuntamientos en Tamaulipas, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Tercero interesado. El 6 de abril del ano en curso, comparecié con tal
caracter, el representante del PAN ante el Instituto Local, conforme a los

siguientes razonamientos:

a. Cumple con el requisito de forma, porque en el escrito presentado se hace
constar el nombre de quien comparece, se advierte la firma autégrafa, asi como

la calidad de quien lo suscribe.

b. Fue presentado de manera oportuna, toda vez que la publicitacion del presente
medio de impugnacion inicié a las 23:00 horas del 3 de abril y concluyé a las
23:00 horas del 6 siguiente, y el tercero interesado comparecié el 6 de abril a las
16:23 horas?.

c. El tercero interesado esta legitimado, porque se trata de un partido politico
que acude a través de Luis Tomas Vanoye Carmona, quien tiene personeria
al ser representante del Partido Accion Nacional, como lo acredité ante esta

instancia y ante el Instituto Electoral de Tamaulipas®.

d. Cuenta con interés juridico, porque pretende demostrar la ilegalidad con la

que el inconforme recurre el acto impugnado®.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 86,
parrafo 1, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 Conforme al articulo 17, parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la Ley de Medios de Impugnacion.

3 Como se advierte en la foja 1034 del expediente en que se actua.

4En términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios de Impugnacién.
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3. Procedencia del salto de instancia (per saltum). Esta Sala Monterrey
considera procedente analizar de forma directa la presente controversia (per
saltum), porque bajo la apariencia del buen Derecho, estamos frente a una
excepcion al deber de agotar la instancia local de forma previa a esta instancia

federal.

Lo anterior, porque este Tribunal Electoral ha sostenido que las partes justiciables
estan exoneradas de acudir a las instancias partidistas o locales cuando su
agotamiento se traduzca en una amenaza seria para el ejercicio oportuno de los
derechos sustanciales objeto del litigio; esto es, cuando los tramites que
impliquen esos procesos y el tiempo necesario para llevarlos a cabo, conlleven a
la merma considerable o inclusive, a la extincion del contenido de las

pretensiones, sus efectos o consecuencias.

En el caso, a la fecha, en el estado de Tamaulipas es inminente el inicio de las
campafnas electorales, cuestion que amerita la celeridad de resolucién del
presente juicio que, ademas, se da en el contexto de un asunto que ya cuenta

con un reenvio previo.

Por ello, si bien existen medios de defensa ordinarios que pudieran agotarse de
forma previa a acudir a esta instancia federal, por las circunstancias particulares
que reviste la controversia sometida al conocimiento de este érgano de decision
colegiada, se considera necesario resolver la impugnacion planteada en esta
sede jurisdiccional, para brindar seguridad y certeza sobre la situacién juridica
que debe imperar respecto de la procedencia del registro del convenio de

coalicién cuestionada.

No pasa desapercibido para esta Sala Monterrey que es criterio reiterado de este
Tribunal Electoral que los actos relativos a la preparacion de la eleccion - como
son los relacionados con el registro de coaliciones - pueden repararse mientras
no inicie la etapa de la jornada electoral®, también lo es que ello es asi siempre y
cuando no se afecte de manera manifiesta el principio de certeza que rige la
materia electoral, en el actuar de las autoridades jurisdiccionales vy

administrativas, lo que, en el caso, se impone proteger y garantizar.

5 En términos de lo sostenido en la tesis CXI1/2002, de rubro PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, p.p.174 y 175.
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Ahora bien, el PAN, en su caracter de tercero interesado dentro del presente
juicio, hace valer diversos razonamientos con el propodsito de evidenciar que, a
su consideracion, no es procedente realizar un estudio via per saltum, sin
embargo, como ya se expuso, esta Sala Monterrey considera que es procedente

el salto de instancia, por las razones expuestas en el presente apartado.

4. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional los tiene satisfechos, en

atencion a las siguientes consideraciones:

4.1. Requisitos generales

a. Cumple con el requisito de forma, porque la demanda tiene el nombre y firma
de quien promueve, identifica el acto que se controvierte, la autoridad que la
emiti6 y menciona los hechos en que basa su impugnacién, los agravios

causados y los preceptos legales presuntamente violados.

b. El juicio se promovié de manera oportuna, dentro del plazo legal de 4 dias®,
porque el acto impugnado se emiti6 el 30 de marzo, se notificod al partido

impugnante el mismo dia, y la demanda se presenté el 3 de abril’.

c. El promovente esta legitimado por tratarse de un partido politico nacional con
registro en Tamaulipas, que acude a través de Andrés Norberto Garcia Repper
Favila, quien tiene personeria al ser representante propietario de dicho partido

ante el Instituto local, como se advierte de las constancias que obran en autos?8.

Ademas de cuenta con interés juridico, porque controvierte el acuerdo del
Instituto Local, en el que la autoridad responsable da cumplimiento a la sentencia
de esta Sala Monterrey que revocé el acuerdo por el que se aprobo el registro de

la Coalicion Fuerza y Corazén x Tamaulipas.

Por tanto, queda desestimado el planteamiento realizado por el tercero

interesado, en el que sefala que el impugnante carece de legitimacion e interés

8 Plazo que corresponde al recurso de apelacion local, el cual es el medio de impugnacién al que debid acudirse en primer
momento (articulos 12 y 61 de la Ley de Medios local). Esto, en términos de la Jurisprudencia 9/2007. PER SALTUM. EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U
ORDINARIO LEGAL.

7 Toda vez que la sesién de aprobacién, inicié el 29 de marzo y concluyé el 30 siguiente, lo cual es un hecho notorio que
se advierte de la transmision de la sesién publicada en el canal de YouTube oficial del IETAM, visible en la siguiente liga
electrénica: https://www.youtube.com/watch?v=eFSs3KvDPd4 y, por ende, dicho plazo transcurrié del 31 de marzo al 3
de abril de 2024.

8 Visible a foja 64 del presente juicio.
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juridico, pues lo que se controvierte es el acuerdo que tuvo por cumplido el
requisito previsto en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones lo cual tiene
una incidencia mas alla de cuestiones intrapartidistas pues podria traducirse en
la ausencia de una manifestacion de voluntad en cuanto a la celebracion del

convenio, cuestion diferente sera si logran acreditarse sus planteamientos.

4.2. Requisitos especiales

a. Se cumple el requisito de sefalar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, ya que Morena los precisa en su demanda, los cuales

seran analizados en el estudio del fondo®.

b. La violacién es determinante, pues de resultar procedentes los agravios
expuestos por Morena, podrian revocar o modificar el acuerdo controvertido,
vinculado con la aprobacion de una coalicion para el proceso electoral en curso,
lo cual puede resultar determinante para su desarrollo, pues ello tiene incidencia

directa en las postulaciones que realicen el PRIy el PAN10,

c. La reparacién solicitada es material y juridicamente posible, pues de
estimarse que el acuerdo es contrario a Derecho, esta Sala puede revocarla o
modificarla y ordenar que se reparen las supuestas afectaciones alegadas por el

partido impugnante, previo a la celebracion de la jornada electoral local.

Antecedentes’’
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. ElI 10 de septiembre de 2023, el Instituto Local declaré el inicio del proceso
electoral local 2023-2024, con motivo de la eleccion de diputaciones locales y

ayuntamientos.

2. El 23 de diciembre de 2023, los partidos PAN y PRI solicitaron el registro
del convenio de coalicion total denominado "Fuerza y Corazon x Tamaulipas”

para contender en los 22 distritos electorales y 43 ayuntamientos, en el proceso
electoral local 2023-2024.

9 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.

10 Conforme a la Jurisprudencia 15/2002 de rubro: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.

1 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-33/2024

3. El 2 de enero de 20242, el Instituto local requirié al PAN y al PRI para que
remitieran y subsanaran las inconsistencias y omisiones de los documentos

presentados para su registro como coalicion.

4. El 5 siguiente, los partidos PAN y PRI, remitieron un escrito a fin de dar
cumplimiento a lo requerido por el Instituto local, en el que, entre otras cosas,
sefalaron que, conforme lo establecido en los Estatutos del PAN, el presidente
del CEN, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6érgano
respectivo, bajo su mas estricta consideracion, esta facultado para tomar las
providencias que considere convenientes para el partido, con la obligacion de
informar a la Comisién Permanente en la primer oportunidad, por lo que el
pronunciamiento de dicho 6rgano partidista estaba en vias de cumplimiento, en
virtud de que, a la fecha de su presentacion, no se habia celebrado sesion de la

Comisién Permanente Nacional.

5. ElI 10 de enero, el Consejo General del Instituto local aprobé el registro del
convenio de coalicién total "Fuerza y Corazon X Tamaulipas", presentado por el
PAN y PRI,

Il. Impugnacién ante el Tribunal Local y ante Sala Monterrey

1. El 14 de enero, Morena presentoé recurso de apelacion ante el Tribunal local,
a fin de controvertir el acuerdo del Instituto local por el que aprobé el registro de
la coalicién “Fuerza y Corazén X Tamaulipas” presentado por el PAN y PRI,
porque en su concepto el PAN no demostré contar con la aprobacién del
organo de direccion nacional para formar una coalicion, conforme a lo
exigido por la ley, que impone a los partidos acreditar que la coalicion fue
aprobada expresamente por el 6rgano de direccién nacional que establecido en
los estatutos de cada partido coaligado, ante lo cual, era incorrecto que el Instituto
Local aprobara la solicitud de registro de convenio y otorgara un plazo para el
efecto de informar la determinacion definitiva de su Comision Permanente

Nacional.

2. El 15 de marzo, el Tribunal Local confirmé el acuerdo del Instituto local, al

estimar que fue apegado a derecho acreditar que la coalicion fue debidamente

2Todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo precision en contrario.
3 Mediante acuerdo IETAM-A/CG-03/2024.
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aprobada por los 6rganos partidistas en el marco de los principios de vida interna

y autoorganizacion que los rigen [TE-RAP-01/2024].

3. Inconforme, el 19 de marzo Morena y la Coalicion “Sigamos Haciendo

Historia en Tamaulipas” promovieron juicio de revision constitucional electoral.

4. El 26 de marzo esta Sala Monterrey revocé la resolucion impugnada, para el
efecto de que previo a la emision de una nueva resolucion, el Instituto Local
otorgara garantia de audiencia al PAN y PRI, para que, en un término de 24 horas
y atendiendo a lo que se habia requerido en el acuerdo controvertido en la
instancia previa, presentaran la documentacion apta para cumplir con lo previsto
en el articulo 246 del Reglamento de Elecciones [SM-JRC-25/2024].

5. El 28 de marzo, el Instituto Local requirié al PAN y al PRI, en cumplimiento
a lo sefalado en los efectos de la resolucién de esta Sala Monterrey [SM-JRC-
25/2024].

6. El mismo dia, los partidos remitieron diversa documentacion en cumplimiento

al requerimiento realizado por el Instituto Local'+.

14 El PAN, en su escrito sefialo:

...presento ante este Instituto los siguiente:

1.- Original de la convocatoria y acta de sesién ordinaria de la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, de fecha 24 de enero de 2024, con firma autégrafa.

2.- Original de Acuerdo emitido por la Comisién Permanente del Consejo Nacional, con relacién a la ratificaciéon de
providencias emitidas por el presidente nacional, en uso de la facultad que le confiere el articulo 58, numeral, i inciso J)
de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, de acuerdo con la informacién contenida en el documento
identificado como CPN/SG/01/2024.

3. Lista de asistencia y capturas de pantalla de los correos electrénicos que acreditan la debida notificacién a las y los
integrantes de la Comisién Permanente del Consejo Nacional de la sesién ordinaria celebrada en fecha 24 de enero de
2024.

Asi mismo no omito manifestarle que, por cuanto hace a los puntos 1y 2 estos se presentaron en original con firma
autégrafa y certificacion, y en lo referente al punto nimero 3 correspondiente a Lista de asistencia y capturas de pantalla
de los correos electrénicos que acreditan la debida notificacién a las y los integrantes de la Comision Permanente del
Consejo Nacional de la sesion ordinaria celebrada en fecha 24 de enero de 2024, estas se exhibieron en copia certificada;
certificacién realizada por la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, inciso e) del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional.

Por otro lado, el PRI adujo en su escrito lo siguiente:

...Ante tal situacion y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 276, numeral 1, inciso c) y numeral
2, incisos a), b) y c) del Reglamento de Elecciones, citado como base de cumplimiento mediante el referido OFICIO No.
DEPPAP/760/2024, anexo al presente ocurso la documentacion siguiente:

A. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico de la Convocatoria emitida por el C. RAFAEL ALEJANDRO
MORENO CARDENAS, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, para llevar a
cabo la sesion el 1 de diciembre de 2023, para desahogar entre otras cosas:

3. Informe sobre la solicitud del Titular de la Presidencia del Comité Directivo del PRI en Tamaulipas, en relacién con
suscribir convenio de coalicion o candidatura comun en el proceso electoral ordinario 2023-2024 de la eleccién de
Diputados y Ayuntamientos; y en su caso, aprobacion.

4. Presentacién y en su caso, aprobacion de la plataforma Electoral y del Programa de Gobierno, conforme a las
atribuciones del Comité Directivo del PRI en Tamaulipas.

B. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del ACTA DE SESION ESPECIAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL en la cual consta la celebracion de la sesion celebrada
derivado de la convocatoria referida con anterioridad, en donde se aprobaron por unanimidad los puntos descritos en
supralineas, tal como consta en fojas 1, 2 y 3 del referido instrumento.

C. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico de la LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION ESPECIAL
CELEBRADA EL 1 DE DICIEMBRE DE 2023.

D. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del OFICIO SIGNADO POR EL C ALEJANDRO MORENO
CARDENAS, PRESIDENTE DEL PRI, DIRIGIDO AL C. CARLOS ERNESTO SOLIS GOMEZ, TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DEL CDE DEL PRI EN TAMAULIPAS, a través del cual informa del acuerdo tomado por el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI mediante el cual autoriza al referido Comité Estatal para constituir, acordar, suscribir, presentar
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7. El 30 siguiente’, una vez analizadas las documentales presentadas por los
partidos, el Consejo General del Instituto Local de Tamaulipas aprobé el registro
del convenio de la coalicion total denominada “Fuerza y Corazén X
Tamaulipas”®, esencialmente, porque consideré6 que las personas que
suscribieron el convenio de modificacién de la coalicidon total son personas

facultadas y, a su vez, reune los requisitos exigidos por la normatividad aplicable.

8. Inconforme, el 3 de abril, Morena promovidé per saltum juicio de revisidon
constitucional electoral directamente ante esta Sala Monterrey, al considerar, en
esencia, que fue incorrecto que el instituto local haya aprobado el convenio de la
coalicion total mencionada por valoraciéon indebida de las documentales

exhibidas por los partidos politicos coaligados.

9. El 6 de abril, el PAN comparecio como tercero interesado mediante la

presentacion de escrito ante el Tribunal Local.

y en su caso, modificar convenio de coalicién o candidatura comtn con las instancias competentes de los partidos politicos
afines al nuestro, para postular a los candidatos a Diputaciones y Ayuntamientos, en el marco del Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024.

Asimismo, se informa de la autorizacién de la Plataforma Electoral y en su caso, el Programa de Gobierno.

E-. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del Acta de la sesion solemne y ordinaria del Consejo Politico
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Tamaulipas, celebrada el dia 2 de noviembre de 2023, en la cual se
desahogaron, entre otras cosas, los siguientes puntos del orden del dia:

5. Presentacion y aprobacion de la Plataforma Electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

6. Presentacion y aprobacién del procedimiento estatutario para la Seleccion de candidaturas a cargos de eleccién
popular y la autorizacién para emitir la convocatoria correspondiente.

7. Acuerdo del Consejo Politico Estatal por el que se aprueba al Presidente del Comité Directivo Estatal para la
busqueda, negociacion, registro y en su caso modificar el Convenio de Coalicién con los partidos politicos que hoy integran
el Frente Amplio por México para el proceso electoral local 2023-2024.

F. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico de lista de asistencia digital y presencial de la sesién del
Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Tamaulipas, celebrada el dia 22 de noviembre de
2023.

Asimismo, en relacion a los puntos 6 y 7 descritos anteriormente se anexan los siguientes instrumentos:

1. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del ACUERDO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y LA AUTORIZACION AL COMITE DIRECTIVO ESTATAL PARA EMITIR LA CONVOCATORIA
CORRESPONDIENTE.

2. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL A SUSCRIBIR,

1. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del ACUERDO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO TAMAULIPAS Y
LA AUTORIZACION AL COMITE DIRECTIVO ESTATAL PARA EMITIR LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE.

2. Copia certificada pasada ante la Fe del Notario Publico del ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL A SUSCRIBIR, REGISTRAR Y EN SU CASO MODIFICAR LOS
CONVENIOS DE COALICION O CANDIDATURA COMUN CON LOS PARTIDOS POLITICOS INTEGRANTES DEL
FRENTE AMPLIO POR MEXICO, CON MIRAS AL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONSTITUCIONAL 2023-2024 DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS DE TAMAULIPAS.

En cuanto al punto 5 del orden del dia, agregé que el mismo fue desahogado como parte de la sesién referida sin que
mediara un acuerdo adicional, pues tal como consta en el acta, se sometio a consideracion de los presentes, y se aprobd
por la mayoria de estos, la Plataforma Electoral que se habria de entregar al Instituto Electoral del Estado para cumplir
con las obligaciones legales.

5 Debe sefialarse que la 15 sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Local, dio inicio el 29 de marzo, sin
embargo, tras diversos recesos, fue concluida hasta el 30 siguiente, como se advierte del video de la citada sesion, visible
en la pagina oficial del Instituto Local
https://ietam.org.mx/PortalN/Paginas/Sesiones/ListaSesiones.aspx?ts=2&anio=2024&f=2024-03-29

6 Mediante acuerdo IETAM-A/CG-41/2024.

9
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Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Acuerdo impugnado’. El Instituto Local declar6 procedente la solicitud de
registro del convenio de coalicion total denominada “Fuerza y Corazéon X
Tamaulipas” integrada por el PAN y PRI, bajo la consideracion fundamental de
que: i. Se cumplié con el requisito relativo a que el érgano competente sesiono
validamente y aprobd participar en la coalicion respectiva, asi como la plataforma
electoral, toda vez que la Comision Permanente Nacional del PAN ratificd las
providencias realizadas por el Presidente del CEN del PAN respecto a la
autorizacion de participar en forma coaligada y la aceptacion de la plataforma
politica y ii. EI PRI adjunté la documentacion oportuna para acreditar que el

organo interno competente aprobd su participacion en la coalicion.

2. Pretension y planteamientos’®. Morena pretende que se revoque la
resolucién impugnada, debido a que, a su parecer, el Instituto Local debid
declarar improcedente la solicitud de registro de la coalicion entre el PRIy el PAN,
pues, desde su perspectiva, los partidos coaligados incumplieron con los

requisitos previstos en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones.

3. Cuestion juridica por resolver. Determinar si, a partir de los alegatos
expuestos por el promovente y las consideraciones de la autoridad responsable:
¢ Fue correcto que se determinara la procedencia de la solicitud de registro del
convenio de coalicion total denominada “Fuerza y Corazén X Tamaulipas”
integrada por el PAN y PRI?

Apartado |. Decision General

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmase el acuerdo del Instituto
Electoral de Tamaulipas que, fundamentalmente, declar6 procedente la
solicitud de registro del convenio de coalicion total denominada “Fuerza y
Corazéon X Tamaulipas” integrada por el PAN y PRI, bajo la consideracion

fundamental de que: i. Se cumplié con el requisito relativo a que el 6rgano

7 Acuerdo de 29 de marzo de 2024, de rubro ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELETORAL DE TAMAULIPAS EN CUMPLIMIENTO A LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
REGIONAL DE LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON SEDE EN MONTERREY, NUEVO LEON, DENTRO DEL EXPEDIENTE SM-JRC-25/2024 DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION TOTAL DENOMINADA “FUERZA Y CORAZON X TAMAULIPAS®
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL PATA CONTENDER EN LOS 22 DISTRITOS ELECTORALES Y LOS 43 AYUNTAMIENTOS, EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024.

8 La demanda se present6 el 3 de abril, la Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho, turné el asunto a la ponencia
a cargo del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien en su momento lo radicé, admitié y cerré instruccion.
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competente sesioné validamente y aprobd participar en la coalicion respectiva,
asi como la plataforma electoral, toda vez que la Comisién Permanente Nacional
del PAN ratifico las providencias realizadas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN respecto a la autorizacion de participar en forma coaligada y la
aceptacion de la plataforma politica y ii. EI PRI adjunté la documentacion
oportuna para acreditar que el 6rgano interno competente aprobo su participacion

en la coalicion.

Lo anterior, porque este Sala Monterrey considera que: que: i) en cuanto al
PAN, a) conforme a la manera en la que se desarrollé la actual cadena
impugnativa, procesalmente, es un aspecto firme lo concerniente a la manera en
la que se emitio la votacidn respecto a la ratificacién de las providencias, por no
haber sido objeto de controversia en la primera oportunidad que ejercio el partido
Morena contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas el pasado 15 de marzo, en la que tuvo conocimiento de la ratificacion
de las providencias, sin que cuestionara lo relativo a su votacion, ante lo cual, los
planteamientos al respecto resultan ineficaces, y que b) conforme al criterio
sostenido por la doctrina judicial, en el caso de que el PAN busque participar en
una coalicion, lo juridicamente relevante respecto al cumplimiento del requisito
de contar con la aprobacién del 6rgano partidista competente, es que, finalmente,
se acredite la voluntad de la Comision Permanente Nacional, con independencia
de que previamente exista una providencia del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, y de las actuaciones instrumentales que hubieran emitido los érganos
partidistas locales, y Il) por otro lado, en cuanto al PRI: a) Son ineficaces los
planeamientos en los que se cuestionan las copias certificadas de notario publico,
porque en el caso no se debate el contenido y veracidad de los documentos, sino
que basicamente se presentan alegatos orientados a confrontar genéricamente
los supuestos requisitos o formalidades con las que, en su concepto, debid actuar
el notario, sin explicar concretamente por qué la certificacion en comento,
incumple con las formalidades correspondientes, aunado a que algunos de los
aspectos controvertidos no estan previstos como formalidades en la ley, y b) por
otro lado, en autos consta que la aprobacion de la coalicion fue aprobada,
finalmente, por el CEN del PRI, y en ese sentido, se desestiman los
cuestionamientos sobre la vigencia del nombramiento que se prorrogé al Comité
Directivo Estatal, maxime que, en todo caso, el motivo de agravio en si es que el
nombramiento no se constatd, pero en el contexto de aprobacion del érgano

nacional, el impugnante es el que tendria que demostrar que esos
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nombramientos ya no son vigentes, de modo que es irrelevante la certificaciéon
de los nombramientos en cuestion, porque, ante la presuncion, era innecesario

que el partido demostrara dicho caracter.
Apartado Il. Desarrollo y justificacion de la decision

Tema i. Cumplimiento del PAN del requisito consistente en que el érgano
competente sesiond validamente y aprobdé participar en la coalicion
respectiva, asi como la plataforma electoral.

1. Marcos juridicos o normativos respecto a coaliciones.

1.1. Marco normativo sobre el registro de convenios de coalicion

Los partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones, frentes y fusiones, las
cuales deben ser aprobadas por el érgano de direccion nacional que establezca
el estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de las leyes federales o

locales aplicables (articulo 23, inciso f) de la Ley General de Partidos™?).

Asimismo, los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones,
entre otras, para las elecciones de gubernatura, diputaciones a las legislaturas
locales de mayoria relativa y ayuntamientos, para lo cual deben celebrar y
registrar el convenio correspondiente en términos de la ley (articulo 87,

numerales 2y 7, de la Ley General de Partidos?°).

Para el registro de una coalicién, la Ley general de Partidos, establece que los
partidos politicos que pretendan integrarla deben acreditar la aprobacién del
organo de direccidon nacional que establezcan sus estatutos, ademas, que dichos
organos expresamente aprobaron la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno de la coalicion o de uno de los partidos coaligados (articulo

89, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos?').

9 Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: [...]

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deben ser aprobadas por el érgano de direccién nacional
que establezca el Estatuto de cada uno de los Partidos Politicos, en los términos de esta Ley y las leyes generales o
locales aplicables;

20 Articulo 87.[...]

2. Los Partidos Politicos nacionales y locales pueden formar coaliciones para las elecciones por la via de la mayoria
relativa de gubernaturas, de jefatura de Gobierno, de diputaciones, de legislaturas locales, de ayuntamientos de
municipios y de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de Ciudad de México. [...]

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.

21 Articulo 89.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el érgano de direccién nacional que establezcan los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso,
el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados; [...]



SM-JRC-33/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

La solicitud de registro del convenio debe presentarse ante la Presidencia
del Consejo General o del Organo Superior de Direccion del OPLE, con la
documentacion que acredite que el 6rgano competente de cada partido
politico integrante de la coalicion sesioné validamente y aprobé: i) participar
en la coalicion respectiva; i) la plataforma electoral, y iii) postular y registrar, como
coalicion, a las candidaturas a los puestos de eleccidn popular, para acreditarlo,
deben proporcionar original o copia certificada del acta de la sesion de los
organos de direccion nacional, y en el caso de los partidos nacionales, que deben
aprobar que el partido politico contienda en coalicién, anexar la convocatoria
respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o bien, versidén estenografica
y lista de asistencia (articulos 276, numeral 1, inciso c) y 2 del Reglamento de

Elecciones??).

Esto es, acta de la sesion del organo competente del partido politico, en la cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la
participacion en una coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica y lista de asistencia y
toda la informacion y elementos de conviccién adicionales que permitan a la
autoridad administrativa electoral verificar que la decision partidaria de conformar 1 3
una coalicion fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido

politico integrante.

En ese sentido, es claro que, para el registro de una coalicidon para contender en
elecciones locales, como es el caso, debe acreditarse la aprobacion de su
celebracién por el 6rgano de direccién nacional de los partidos coaligados, tal

exigencia se justifica porque al suscribir un convenio de coalicién, los institutos

22 Articulo 276.
1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el Presidente del Consejo General o del Organo Superior
de Direccion del OPL y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafas, acompafada de lo siguiente: [...]
c) Documentacion que acredite que el 6rgano competente de cada partido politico integrante de la coalicion sesiono
validamente y aprobd: |. Participar en la coalicion respectiva; Il. La plataforma electoral, y Ill. Postular y registrar, como
coalicién, a los candidatos a los puestos de eleccién popular.
2. A fin de acreditar la documentacion precisada en el inciso c) del parrafo anterior, los partidos politicos integrantes de la
coalicion deberan proporcionar original o copia certificada de lo siguiente:
a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccion nacional, en caso de partidos politicos nacionales y estatal
en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido
politico contienda en coalicién, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su
caso, version estenografica y lista de asistencia;
b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del partido politico, en el cual conste que se aprob6 convocar
a la instancia facultada para decidir la participacion en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesién, o en su caso, version estenografica y lista de asistencia, y
c¢) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decision
partidaria de conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido politico integrante.
Articulo 39.
1. La Comision Permanente del Consejo Nacional se reunira cuando menos una vez al mes. Funcionara validamente con
la asistencia de la mayoria de los miembros que la integran con derecho a voto. [...]
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politicos exteriorizan legitimamente vy, en definitiva, su voluntad de

comprometerse a contender de manera conjunta en una eleccién?s.

1.2. Marco normativo sobre el érgano del PAN facultado para autorizar una

coalicion a nivel local.

En el PAN, en principio, expresamente, la Comision Permanente del PAN es el
organo que autoriza los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas
comunes que se propongan en los ambitos estatales y municipales para los

procesos electorales locales (articulo 38, fraccion Il de los Estatutos?).

Los Estatutos del PAN establecen que la Comision Permanente se integra por la
militancia que ocupe la presidencia del partido, la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, las expresidencias, las coordinaciones de los grupos
parlamentarios federales, la tesoreria nacional, la coordinacién de diputaciones
locales, la coordinacion nacional de Ayuntamientos, la coordinacion nacional de
sindicaturas y regidurias, titular nacional de Promocion Politica de la Mujer, titular
nacional de Accién Juvenil, una presidencia de Comité Directivo Estatal por cada
circunscripcion electoral, y cuarenta personas con una militancia minima de 5
anos en el Partido, y se reunird cuando menos una vez al mes y funcionara
validamente con la asistencia de la mayoria de los miembros que la integran con

derecho a voto (articulos 3725 y 39 numeral 125).

23 Ver la tesis LXXIII/2015, con el rubro: COALICION EN ELECCIONES LOCALES. PARA SU REGISTRO DEBE
ACREDITARSE LA APROBACION DE SU CELEBRACION POR EL ORGANO DE DIRECCION NACIONAL DE LOS
PARTIDOS COALIGADOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 8, numero 17, 2015, p.p. 67 y 68.

24 Articulo 38.

Son facultades y deberes de la Comisiéon Permanente:

11l. Acordar la colaboracion de Accion Nacional con otras organizaciones politicas nacionales y aceptar la colaboracién o
adhesion de otras agrupaciones, en los términos del articulo 3 de estos Estatutos, asi como autorizar los acuerdos de
coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos
electorales locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes;

En defecto u omision del procedimiento establecido en el parrafo anterior, supletoriamente podra aprobar, de manera
fundada y motivada, por la mayoria de dos terceras partes de los presentes, la autorizacion o suscripcion de convenios
locales de asociacion electoral.

25 Articulo 37.

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional estara integrada por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional;

c) Las o los Expresidentes del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Las o los coordinadores de los Grupos Parlamentarios Federales;

e) La o el Tesorero Nacional;

f) La o el Coordinador de Diputados Locales;

g) La o el Coordinador Nacional de Ayuntamientos;

h) La o el Coordinador Nacional de Sindicos y Regidores;

i) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;

j) La o el titular nacional de Accién Juvenil;

k) Un Presidente de Comité Directivo Estatal por cada circunscripcion electoral; y

1) Cuarenta militantes del Partido, con una militancia minima de cinco afios. [...]

26 Articulo 39

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional se reunira cuando menos una vez al mes. Funcionara validamente con
la asistencia de la mayoria de las y los integrantes con derecho a voto. [...]
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Sin embargo, precautoriamente, en la doctrina judicial?’, con el propésito de

favorecer el dinamismo politico, la Sala Superior ha considerado que dicha
prevision general, en situaciones urgentes puede transitar por acuerdo
provisional del presidente del partido, sujeto a una ratificacion posterior de parte

de la Comision Permanente Nacional.

El Presidente del partido o Comité Ejecutivo Nacional que, conforme con lo
dispuesto por la propia normatividad estatutaria, lo sera también de la Asamblea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comision Permanente Nacional, quien

podra, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano

27 La Sala Superior, al resolver el SUP-JRC-28/2018, determind: ...esta Sala Superior considera que lo resuelto por el
Tribunal de Sonora no se encuentra apegado a Derecho, pues contrario a lo que razoné en el fallo ahora combatido, era
de confirmarse el convenio de coalicion porque, por una parte, no se advierte la manera en que éste pueda resultar
transgresor de los derechos politico-electorales de la militancia del PAN, y por otra, porque las omisiones en que el
Tribunal de Sonora consideré que incurrié el OPLE no encuentran asidero legal, ademas de que los actos llevados a
cabo por el PAN, para aprobar en su fuero interno la suscripcion del precitado convenio, deben tenerse por
satisfechos a partir de los criterios sustentados por esta Sala Superior en diversas ejecutorias.

... Ademas, consta que el Presidente del CEN del PAN emiti6 la providencia cautelar mediante acuerdo SG/132/2018,
por el que aprobo la suscripcién del convenio de coalicion parcial respectivo, para lo cual se basé en el descrito en el
parrafo anterior. Providencia que fue asumida dada la urgencia del tema, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
57, inciso j) de los Estatutos del PAN. Cabe sefialar que dichas providencias fueron ratificadas por la Comisién Nacional,
en sesién celebrada el dieciocho de febrero, segtin se desprende del acta glosada en autos.

... En todo caso, a partir de la urgencia que implicé la toma de la decisién, y con fundamento en la norma estatutaria
que faculta al Presidente del CEN, que también lo es de la Comisién Nacional, a emitir providencias en tanto ésta las
ratifica, tal como acontecié en el caso, segtin consta en autos, pues dicho érgano colegiado del PAN sesioné el dieciocho
de febrero a fin de ratificar diversas providencias tomadas por el dirigente partidista, lo que hizo mediante el dictado del
acuerdo CPN/SG/024/2018.

En efecto, aun cuando el Tribunal de Sonora consideré que el método de designacién aprobado por el PAN, era diferente
al método ordinario, dicha autoridad jurisdiccional omiti6 tener presente que ha sido criterio de esta Sala Superior que
el Presidente de la Comision Nacional tiene competencia para dictar ese tipo de medidas, las cuales, en todo
caso, habran de ser sometidas a consideracion del érgano colegiado, para su rechazo o ratificacién, ya que
cuenta con facultades para tomar las providencias que juzgue pertinentes, en casos urgentes y cuando no sea
posible convocar al érgano respectivo, facultad que es acorde con el derecho de auto organizacién y
autodeterminacion del partido.

Asimismo, omitié considerar que esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que es conforme con el derecho de auto
organizacién y autodeterminacién de los partidos politicos, el PAN incluye en su normativa la facultad concedida al
Presidente del CEN, quien también preside al propio partido, a la Asamblea Nacional, a la Convencién Nacional y al
Consejo Nacional, y que con ello se da funcionalidad a todos los 6rganos del partido, a fin de que en ningun momento
quede paralizada la actividad que desempena.

Esto dltimo, porque ante la urgencia de tomar decisiones debido a que la Comisién Nacional no esta en posibilidad de
reunirse o de ser convocada, las providencias que se dicten deben ser ratificadas o rechazadas por el 6rgano competente,
lo que no se opone ni restringe ningun principio constitucional, porque la circunstancia de que se reconozcan facultades
al Presidente del CEN para emitir este tipo de determinaciones a fin de resolver provisionalmente una cuestion de
urgencia, y que a la postre puedan ser ratificadas o rechazadas por el referido comité, ademas de proteger el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos, conserva el derecho de la militancia a la jurisdiccion.

Asimismo, que para el registro de una coalicion para contender en elecciones locales, también debe acreditarse la
aprobacion de su celebracién por el érgano de direccion nacional de los partidos coaligados. Tal exigencia, se justifica
porque al suscribir en sus términos un convenio de coalicion, los institutos politicos exteriorizan legitimamente y en
definitiva, su voluntad de comprometerse a contender de manera conjunta en una eleccion.

Incluso, ha llegado a sustentar el criterio de que la celebracion de convenios de coalicion, mediante los cuales se
suspende o deja sin efectos el resultado del procedimiento de seleccion de precandidaturas, afectandose asi el derecho
individual de afiliacién relacionado con el de votar y ser votado, cumple con los principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad.

Esto, porque los partidos politicos son entidades de interés publico conformadas por la unién de diversos ciudadanos
con una ideologia y fines comunes; el acceso al ejercicio del poder publico, a efecto de establecer un sistema de gobierno
acorde a su plan de accién y programa de gobierno; por lo que, si bien es cierto que tienen como una de sus finalidades
ser un medio de acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, ello no implica que deba prevalecer el interés
particular de una persona por encima de los fines constitucionales de los partidos politicos.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido para esta Sala Superior, que las citadas providencias ya fueron
ratificadas por la Comision Nacional mediante acuerdo CPN/SG/024/2018 dictado en sesién de dieciocho de
febrero, segin consta en autos, por lo que la determinacion que sirvi6 de parametro al Tribunal Local para
considerar que el método de designacion no fue aprobado por el ente partidista competente para tales efectos,
ya fue superado.

...fue conforme a Derecho que el Presidente del CEN emitiera una providencia que se encuentra reconocida para
casos urgentes, cuando la Comisién Permanente Nacional no pueda reunirse, pues no debe pasarse por alto que
dicha providencia se dicté el veintitrés de enero, fecha en que, segun lo ahi senalado por la presidencia del
partido, era el limite para presentar el convenio de coalicion ante el OPLE, de ahi que estuvieran dadas las
condiciones para justificar la urgencia y necesidad de su emisién; maxime que la misma ya fue ratificada, segtn
se dijo antes.

15
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respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que
juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision
Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome la decisidn que

corresponda (articulo 58, inciso j) de los Estatutos?8).

Ello, con la advertencia expresa de que los pronunciamientos provisionales del
Presidente del partido en uso de sus facultades extraordinarias, no son definitivas
ni firmes, pues se encuentran sujetas a que el érgano colegiado tome la decisién
final, en la cual, podria convalidar, modificar o incluso revocar la decision

adoptada por la presidencia.

En concreto, al resolver el SUP-JRC-28/2018, en el que se reviso una sentencia
del Tribunal Electoral de Sonora, que revoca el acuerdo del Instituto Local en
el que se aprobaba la participacion del PAN en una coaliciéon y el método
para la seleccidon de candidatos, la Sala Superior, literalmente, en la parte

conducente determiné:

Que dicha autoridad jurisdiccional [Tribunal Electoral de Sonora] omitié tener
presente que ha sido criterio de esta Sala Superior que el Presidente... [del
partido, que es también del Comité Ejecutivo, la Asamblea, el Consejo, y la
Comision Permanente Nacional - articulo 58,1] tiene competencia para dictar
ese tipo de medidas, las cuales, en todo caso, habran de ser sometidas a
consideracion del 6rgano colegiado, para su rechazo o ratificacion, ya que cuenta
con facultades para tomar las providencias que juzgue pertinentes, en casos
urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, facultad que es

acorde con el derecho de auto organizacion y autodeterminacion del partido.

Lo anterior, indico la Sala Superior, asimismo, debido a que el Tribunal Local:
omitié considerar que esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que es
conforme con el derecho de auto organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos, el PAN incluye en su normativa la facultad concedida al
Presidente del CEN, quien también preside al propio partido, a la Asamblea

Nacional, a la Convencion Nacional y al Consejo Nacional, y que con ello se da

28 Articulo 58

1. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la
Comision Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes: [...]

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar
las providencias que juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision Permanente en la
primera oportunidad, para que ésta tome la decision que corresponda; [...]
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funcionalidad a todos los 6rganos del partido, a fin de que en ningiin momento

quede paralizada la actividad que desempena.

Esto ultimo, explica la Sala Superior, porque ante la urgencia de tomar decisiones
debido a que la Comision Nacional no esta en posibilidad de reunirse o de ser
convocada, las providencias que se dicten deben ser ratificadas o rechazadas
por el drgano competente, lo que no se opone ni restringe ningun principio
constitucional, porque la circunstancia de que se reconozcan facultades al
Presidente del CEN para emitir este tipo de determinaciones a fin de
resolver provisionalmente una cuestion de urgencia, y que a la postre
puedan ser ratificadas o rechazadas por el referido comité, ademas de
proteger el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos,

conserva el derecho de la militancia a la jurisdiccion.

Ademas, enfatiza en la misma ejecutoria, la Sala Superior, consta que el
Presidente del CEN del PAN emitio la providencia cautelar mediante

acuerdo SG/132/2018, por el que aprobé la suscripcion del convenio de

coalicién parcial respectivo, para lo cual se basé en el descrito en el parrafo

anterior. Providencia que fue asumida dada la urgencia del tema, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57, inciso j) de los Estatutos del PAN.
Cabe serialar que dichas providencias fueron ratificadas por la Comision
Nacional, en sesion celebrada el dieciocho de febrero, segun se desprende del

acta glosada en autos.

Asimismo, en dicho precedente, se sostuvo que ha sido criterio de esta Sala
Superior, que el Presidente de la Comision Nacional tiene competencia para
dictar ese tipo de medidas, las cuales, en todo caso, habran de ser sometidas
a consideracion del érgano colegiado, para su rechazo o ratificacion, ya que
cuenta con facultades para tomar las providencias que juzgue pertinentes, en
casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo,
facultad que es acorde con el derecho de auto organizacion y autodeterminacion
del partido.

Incluso, en dicho precedente, la Sala Superior enfatiza que validé la aprobacién
que el Instituto Electoral Local hizo del convenio de coalicion, aun cuando al
momento de emisidn el acuerdo que registré la coalicion (el 23 de enero de 2018),

unicamente el presidente habia emitido la providencia de aprobacion, e incluso,
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se considero indebida la sentencia local (emitida el 16 de febrero de 2018), aun
cuando no pasaba por alto que las medidas se aprobaron por la Comision

Permanente del partido hasta el 18 de febrero posterior.

De ahi que, para la Sala Superior, también fuera conforme a Derecho que el
Presidente del CEN emitiera una providencia que se encuentra reconocida
para casos urgentes, cuando la Comision Permanente Nacional no pueda
reunirse, pues no debe pasarse por alto que dicha providencia se dicto el
veintitrés de enero, fecha en que, segun lo ahi senalado por la presidencia
del partido, era el limite para presentar el convenio de coalicion ante el
OPLE, de ahi que estuvieran dadas las condiciones para justificar la

urgencia y necesidad de su emision.

Esto es, expresamente, en la sentencia citada, y segun la propia Sala Superior,
en criterios previos, dada la configuracion especifica de la normatividad del PAN,
se ha entendido que las providencias del presidente son suficientes para obtener
el registro de un convenio de coalicion, pero con la precisién de que esta decision
es de naturaleza preventiva y, por tanto, evidentemente, esta sujeta a la

determinacién definitiva por parte de la Comisién Permanente Nacional.

Sobre el articulo 38, fraccion Il de los Estatutos, ha sido criterio de este
Tribunal Electoral que si bien, en el caso del PAN, se puede aprobar
provisionalmente un convenio de coaliciéon con las providencias que emita la
Presidencia del CEN, el registro estara condicionado a que sea ratificado por

parte de la Comision Permanente?°.

Ademas, es valido otorgar un plazo para que ésta emita la ratificacion de las
providencias, siempre que sea razonable, pues atendiendo a los principios de
certeza