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Instituto Local: Instituto Electoral de Coahuila. 
INE: Instituto Nacional Electoral. 

Ley de Medios: 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral. 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos. 

Lineamientos: 
Lineamientos para la verificación del número mínimo de afiliados a las 
organizaciones interesadas en obtener su registro como partido político 
local. 

Organización: Organización “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.”. 
MORENA: Partido político MORENA. 
PAN: Partido Acción Nacional. 

Reglamento:  
Reglamento para la constitución y registro de partidos políticos locales 
en el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal, 
con sede en Monterrey, Nuevo León. 

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Sentencia impugnada: 
Sentencia de 25 de junio de 2019, emitida en el expediente 28/2019 y 
acumulados. 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Electoral de Coahuila. 
Tribunal Local y/o 
Tribunal de Coahuila de 
Zaragoza: 

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

 

ANTECEDENTES 

 

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se 

advierten los siguientes hechos relevantes: 

 

I. Etapa preliminar del proceso de constitución de partido político 

 

1. Escrito de intención. El 29 de enero de 2018, la Organización presentó 

escrito de intención para constituirse como partido político local en Coahuila 

de Zaragoza. 

 

2. Requerimiento. El 16 de febrero, la Unidad Técnica, en conjunto con la 

Secretaría Ejecutiva del Consejo General, emitieron un acuerdo por el que 

requirieron a la Organización para que subsanara las omisiones que 

presentaba su informe mensual de origen y destino de recursos 

correspondiente al mes de enero, sin embargo, la documentación exhibida 

presentaba omisiones de forma y errores de fondo. 

 

3. Cancelación de procedimiento de obtención de registro. El 12 de 

marzo, el Consejo General sancionó a la Organización cancelando el 

procedimiento para la obtención de su registro como partido político local, 

porque no subsanó diversas irregularidades. 
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III. Juicios constitucionales en análisis  

 

1. Demanda y trámite. El 1 de julio, los actores presentaron juicios de 

revisión constitucional electoral. El 4 de julio, el Magistrado Presidente 

integró el expediente, y lo turnó a la ponencia a su cargo. 

 

En su oportunidad, radicó, admitió la demanda a trámite y declaró cerrada la 

instrucción. 

 

2. Escritos de terceros interesados. Mediante escritos presentados por 

Rubén Humberto Moreira Guerrero, ostentándose como representante 

propietario de UNIDOS, compareció como tercero interesado en los referidos 

juicios. 

 

COMPETENCIA, PROCEDENCIA Y ACUMULACIÓN 

 

I. Competencia.  Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver 

los presentes asuntos, toda vez que se resuelven dos juicios de revisión 

constitucional electoral, en los que se impugna la sentencia del Tribunal de 

Coahuila de Zaragoza, que confirmó el registro de un partido político local y 

la redistribución del financiamiento público de los institutos políticos de ese 

Estado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y 

específicas, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, en la cual este órgano ejerce su 

jurisdicción3. 

 

II. Requisitos procesales. Se cumplen, en los términos expuestos en los 

acuerdos respectivos4. 

 

III. Comparecencia de tercero interesado     
  

En el presente asunto comparece Rubén Humberto Moreira Guerrero, quien 

se ostenta como representante propietario del Partido UNIDOS ante el 

Consejo General, a fin de que se le reconozca su calidad de 

tercero interesado. 

                                                            
3 Lo anterior, con fundamento en los artículos 195, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, y 87, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
4 Véanse acuerdos de 12 de julio, consultables a fojas 074 y 075, 067 y 068, respectivamente, de los expedientes 
en que se actúa. 
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Apartado preliminar. Materia de la controversia 
 

1. Sentencia impugnada. El Tribunal Local confirmó los acuerdos del 

Consejo General del Instituto Local, por los que se otorgó el registro como 

partido político local a la Organización y aprobó la redistribución de 

financiamiento público de los institutos políticos de esa entidad para el 

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y específicas, al 

considerar esencialmente que: i) MORENA consintió tácitamente el 

nombramiento y ratificaciones de la Encargada del Despacho, y las 

actuaciones realizadas por la misma; además la autoridad responsable 

determinó que estaba impedida para conocer de la legitimidad del cargo al 

ser una incompetencia de origen; ii) la autoridad electoral administrativa sí 

realizó la verificación de las afiliaciones presentadas durante el desarrollo de 

las asambleas municipales y del resto de la entidad federativa celebradas por 

la Organización, y iii) fue correcto y acorde con los parámetros 

constitucionales que la autoridad electoral administrativa realizara la 

redistribución como consecuencia natural de la aprobación del registro de 

nuevos partidos políticos locales. 

 

2. Planteamientos. MORENA sostiene lo siguiente: i) que la responsable 

debió analizar de fondo si la Encargada del Despacho contaba con 

facultades para realizar actuaciones y no evadir el tema; ii)  que no se 

verificó el cumplimiento de los requisitos para la constitución del partido 

político local en comento que menciona en su demanda, y iii)  que 

incorrectamente se desestimaron los agravios relativos a la afectación del 

patrimonio por la redistribución de financiamiento público, al aprobarse el 

registro de nuevos partidos políticos, ello porque el monto ya había sido 

aprobado por el Consejo General y el Congreso del Estado, por lo que no se 

estableció que podía ser modificada la distribución y que con la reducción se 

afectarían las actividades comprendidas en el plan de labores.  

 

Por su parte, el PAN señala que el Tribunal Local no analizó su agravio 

relacionado con la omisión del Instituto Local de verificar que las firmas de 

los formatos de afiliación del resto de la entidad federativa coincidieran con 

las de las credenciales para votar. 

 

3. Cuestiones fundamentales a resolver. Determinar: i) si los agravios 

sobre el nombramiento y ratificaciones de la Encargada del Despacho 



enfrent

expues

otros r

estable

Instituto

político

específ

 

Aparta

 

La Sa

controv

respons

Encarg

para ob

tribunal

de firm

iv) la re

conform

ley.  

  

Aparta

  

Tema A

de la U

 

El agra

conside

 

Lo ante

con rela

consen

cargo e

ilegitim

 
Por su 

expresa

an lo co

stos ante 

requisitos

eciera qu

o Local d

s para 

ficas. 

do I. Dec

ala Reg

vertida, p

sable ha

ada del 

btención 

l respons

as de los

edistribuc

me a la ló

do II. De

A. Nomb

Unidad T

avio es 

eraciones

erior, por

ación a l

ntimiento 

en come

idad de l

parte, e

a que la

onsiderad

el Tribu

s para 

e, a part

debía aju

el soste

cisiones

gional c

porque: i)

ace valer

Despach

del reg

sable sí 

s formato

ción del 

ógica de

esarrollo

bramien

Técnica 

ineficaz

s del Trib

rque la re

as actua

del part

ento y ii

a design

el actor 

as deter

do por la

nal Loca

constitui

tir del reg

ustar el f

enimiento

s 

considera

) el actor

r en su 

ho; ii) la

istro no 

respondi

os de afi

financiam

 creación

o o justifi

to y rati

de Fisca

z porque

bunal Loc

esponsab

aciones d

tido resp

i) no ten

ación de

en su d

rminacion

a respons

al es susc

ir un pa

gistro de 

financiam

o de act

a que

r no com

sentenc

a supues

se hizo 

ó el agra

liación e

miento p

n de inst

icación d

ficación

alización

e MORE

cal. 

ble, en la

de la Enc

pecto de

nía facul

e los serv

demanda

nes de 

S

sable; ii)

ceptible d

artido, y

nuevos 

miento pú

tividades

debe c

bate fron

ia respe

sta omisió

valer an

avio relat

n el rest

por el reg

titutos po

de las de

n de la E

n del Ins

ENA no 

a senten

cargada d

l nombra

tades pa

vidores pú

, para c

la respo

SM-JRC-34

) si a pa

de anális

y iii) si 

partidos 

úblico de

 ordinar

confirma

ntalmente

ecto a la

ón de es

nte la in

tivo a la 

o de la e

gistro de 

olíticos lo

ecisione

Encargad

stituto L

combat

ncia contr

del Desp

amiento 

ara revis

úblicos d

combatir 

onsable 

4/2019 Y A

artir de lo

sis la ver

fue co

políticos

e los otro

rias perm

arse la 

e las razo

a designa

studio de

stancia l

falta de 

entidad fe

nuevos 

ocales pre

es 

da del D

Local 

te fronta

rovertida

pacho, qu

y ratifica

sar la le

del Institu

dichos a

fueron 

ACUMULA

os agrav

rificación 

orrecto q

s locales

os institu

manentes

senten

ones que

ación de

e requisi

local; iii)

verificac

ederativa

partidos 

evista en

Despach

almente 

a determi

ue: i) exis

aciones 

gitimidad

uto Local.

argumen

emitidas

 
 

ADO 
 
 
 
 

7

vios 

de 

que 

, el 

tos 

s y 

ncia 

e la 

e la 

tos 

) el 

ción 

a, y 

es 

n la 

o 

las 

nó, 

stió 

del 

d o 

. 

ntos 

s a 

7 



 
 
SM-JRC-34/2019 Y ACUMULADO 
 
 
 
 

 8 

conveniencia para no entrar al análisis de fondo sobre la legalidad o 

ilegitimidad de quien fungía como Encargada del Despacho. 

  
Por otro lado, señala que es dudosa la decisión de no entrar a analizar su 

planteamiento, al tratarse de una cuestión delicada y trascedente para la 

creación de nuevos partidos políticos.  

 
De lo anterior, se advierte que el actor no controvierte frontalmente las 

consideraciones que la responsable expuso en su demanda, por tanto, su 

planteamiento ante esta instancia federal, como ya se dijo, es ineficaz. 

          

Tema B. Estudio de otros agravios 
 

I. Falta de análisis del Tribunal responsable sobre la omisión del 

Instituto Local de realizar la verificación de las firmas de los formatos 

de afiliación de los militantes en el resto de la entidad federativa 

 
No le asiste razón al PAN cuando afirma que el Tribunal Local inadvirtió las 

irregularidades señaladas en la demanda local y tampoco analizó el agravio 

relacionado con la falta de verificación de coincidencia de las firmas en los 

formatos de afiliación de los militantes de la Organización en el resto de la 

entidad federativa, con lo cual, refiere se generó la inaplicación del artículo 

34, numeral 1, del Código Electoral que establece la obligación del Instituto 

Local de examinar correctamente los documentos de la solicitud de registro a 

fin de verificar el cumplimiento de los requisitos.  

 

Lo anterior porque, contrario a lo manifestado en su escrito de demanda, el 

Tribunal local sí analizó el agravio formulado respecto a la discrepancia de 

las firmas en los formatos de afiliación de los militantes de la Organización en 

el resto de la entidad federativa e incluso, sostuvo a través de la sentencia 

impugnada, que las pruebas aportadas por el PAN no eran adecuadas para 

demostrar su pretensión, porque el promovente tenía la carga procesal de 

evidenciar de manera clara y pormenorizada la supuesta diferencia de las 

firmas contenidas en los formatos de afiliación. 

 

De ahí que, este órgano colegiado coincide con la autoridad responsable, en 

el sentido de que la autoridad administrativa estaba llamada a verificar que 

las solicitudes de registro de partido político local en el Estado de Coahuila 
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las firmas en los formatos de afiliación de los militantes de la Organización. 

Ello, porque como quedó demostrado en párrafos que anteceden, la 

autoridad responsable sí emitió la respuesta relativa a dicho planteamiento, 

sin que las razones expresadas por la responsable hubieran sido combatidas 

frontalmente por el ahora actor. 

Por lo anterior, no le asiste la razón al actor respecto a que el Tribunal Local 

incorrectamente consideró que las inconsistencias en las afiliaciones 

expuestas en su demanda eran insuficientes para declarar la improcedencia 

del registro, porque éstas únicamente se expusieron a modo de ejemplo, 

pues como ha quedado evidenciado, debió aportar los elementos de prueba 

idóneos para acreditar su pretensión en el resto de los formatos de afiliación. 

Dicho lo anterior, se estima que el Tribunal Local no inaplicó el artículo 34, 

numeral 1, del Código Electoral porque correctamente determinó que los 

documentos de la solicitud de registro presentados ante el Instituto Local a fin 

de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la norma, en 

específico que las firmas que calce el formato de afiliación de los militantes 

coincidan con la que aparece en la credencial para votar vigente, o huella 

digital, no fueron desvirtuados con medios de convicción idóneos por el PAN.  

Por lo tanto, es infundado el planteamiento hecho valer por el partido actor 

ante esta instancia. 

 

II. Falta de verificación de los requisitos para constituir un partido 

político local 

 

1. Marco normativo 
 

En términos generales, en los medios de impugnación, las partes tienen la 

carga procesal de impugnar los actos que les causan perjuicio y precisar los 

hechos o actos que les generan alguna afectación, a fin de permitir que los 

Tribunales tengan la oportunidad de pronunciarse sobre dichos aspectos. 

 

En ese sentido, este órgano colegiado considera novedoso y, por tanto, 

ineficaz, el agravio en el que se plantean situaciones de hecho o cuestiones 

de derecho que no se hicieron valer ante la responsable. 
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Lo anterior, porque como se ha podido corroborar, en la instancia local 

MORENA no hizo valer argumentos tendentes a combatir el incumplimiento 

de los requisitos para constituir el partido político, sino que únicamente se 

limitó a controvertir la legalidad de las actuaciones de la Encargada del 

Despacho y la redistribución del presupuesto para gastos ordinarios. 

 

De manera que, lo ahora argumentado por el instituto político constituye una 

línea argumentativa novedosa sobre la cual esta Sala Regional no se puede 

pronunciar. De ahí lo ineficaz de su agravio. 

 

Tema C. Modificación del financiamiento para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y específicas 
 

1. Marco normativo sobre financiamiento para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y específicas. 
 
Los partidos políticos nacionales cuentan de manera equitativa con 

elementos para llevar a cabo sus actividades y la ley señalará las reglas a 

que se sujetará el financiamiento de los propios partidos y sus campañas 

electorales, debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan sobre 

los de origen privado (Artículo 41 de la Constitución Federal12). 

 

El propio texto constitucional, en el citado artículo, remite de manera expresa 

a la legislación secundaria para que sea ella la que determine las reglas 

relativas a la distribución del financiamiento público, al señalar que las 

ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias 

permanentes, las tendientes a la obtención del voto durante los procesos 

electorales y las de carácter específico, se otorgarán conforme a lo que 

establece la propia Constitución y a lo que disponga la ley, que, en su caso, 

es la Ley de Partidos. 

 

Por otro lado, el principio de equidad en la distribución del financiamiento 

público a los partidos políticos consiste en el derecho igualitario que tienen 

para que puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo a las circunstancias 

                                                            
12 I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las normas y requisitos para su 
registro legal, las formas específicas de su intervención en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y 
prerrogativas que les corresponden. En la postulación de sus candidaturas, se observará el principio de paridad de 
género. 
[…] II. La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para 
llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento de los propios partidos y sus 
campañas electorales, debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. 
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Para el caso, la Constitución Local establece que los partidos políticos son 

entidades de interés público, reconocidos constitucional y legalmente, que 

tienen derecho a acceder a las prerrogativas y al financiamiento público que 

les corresponda (artículo 2, numeral 3).  

 

Por su parte, el Código Electoral dispone que el registro de los partidos 

políticos surtirá efectos constitutivos a partir del primer día de julio del año 

previo al de la elección, y tendrán derecho a que se les otorgue 

financiamiento público aún y cuando hubieran obtenido su registro con fecha 

posterior a la última elección (artículos 36, numerales 1 y 2, y 58, numerales 

2 y 315). 

 

2. Sentencia y caso concreto en revisión 

 

El Tribunal Local determinó que, contrario a lo expuesto por MORENA, la 

aprobación y el otorgamiento del presupuesto público para el desarrollo de 

actividades en un Estado democrático de derecho, para aquellas 

organizaciones de ciudadanos a las que se les ha otorgado legalmente el 

registro como partido político local, es una obligación y responsabilidad 

esencial que se basa en los principios de certeza y seguridad jurídica que 

deben regir los procedimientos electorales.  

 

Además, consideró que el financiamiento debe ser otorgado de manera 

equitativa a los partidos de nueva creación de manera proporcional y 

tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el año. 

 

Por lo que, la autoridad responsable concluyó que fue correcto y acorde con 

los parámetros constitucionales que la autoridad electoral administrativa 

                                                            
15 Artículo 36. 
1. El Instituto elaborará el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta días, contados a partir de que tenga 
conocimiento de la presentación de la solicitud de registro, su Consejo General resolverá lo conducente. 
2. Cuando proceda, expedirá el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negativa, 
fundamentará las causas que la motivan y lo comunicará a los interesados. El registro de los partidos políticos 
surtirá efectos constitutivos a partir del primer día del mes de julio del año previo al de la elección. 
Artículo 58. […]  
2. Los partidos políticos estatales que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la última elección, o 
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representación en el Congreso Estatal, tendrán 
derecho a que se les otorgue financiamiento público conforme a las siguientes bases: 
a) Se le otorgará a cada partido político el dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a 
los partidos políticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este artículo, 
así como, en el año de la elección de que se trate, el financiamiento para gastos de campaña que corresponda con 
base en lo dispuesto por el inciso b) del párrafo 1 del presente artículo, y 
b) Participarán del financiamiento público para actividades específicas como entidades de interés público sólo  
en la parte que se distribuya en forma igualitaria. 
3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del párrafo anterior serán entregadas en la parte proporcional que 
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario 
presupuestal aprobado para el año. 
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concepto de actividades ordinarias y específicas, ante la redistribución del 

financiamiento público por la creación de nuevos partidos políticos locales.  

  

No le asiste la razón al partido actor porque en materia electoral la 

interposición de los medios de impugnación, constitucionales o legales, no 

producirá efectos suspensivos sobre la resolución o el acto impugnado 

(artículos 41, párrafo segundo, base VI, párrafo segundo, de la Constitución 

Federal, y 6, párrafo 2, de la Ley de Medios16). 

Lo anterior en razón de que, todo acto o determinación que adopten las 

autoridades en la materia es susceptible de producir consecuencias jurídicas, 

en tanto la autoridad que conozca del medio de impugnación que, en su 

caso, se hubiere interpuesto en su contra, no determine su modificación o 

revocación. 
  
De igual forma, no pasa inadvertido para este órgano colegiado que 

MORENA solicita la inaplicación de las normas aplicadas como fundamento 

para disminuir las prerrogativas; sin embargo, no señala expresamente 

cuáles son las disposiciones legales que le causan afectación, sino que 

simplemente señala que las leyes secundarias que al efecto aplicaron tanto 

el Instituto Local como el Tribunal de Coahuila de Zaragoza deben ser 

inaplicadas a fin de que no sean vulnerados los derechos del partido. 

 

Además, el estudio de constitucionalidad que solicita no puede realizarse 

respecto de los preceptos constitucionales que señala, ya que su simple 

mención no es suficiente para que este órgano jurisdiccional atienda su 

petición y es necesario que se expongan los motivos que, en su opinión, 

hacen contrarias las normas impugnadas al orden constitucional. De ahí que 

la solicitud de inaplicación resulte ineficaz. 

 

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

 
                                                            
16 41. […] VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, 
se establecerá un sistema de medios de impugnación en los términos que señalen esta Constitución y la ley. Dicho 
sistema dará definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizará la protección de los 
derechos políticos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociación, en los términos del artículo 99 de esta 
Constitución. 
En materia electoral la interposición de los medios de impugnación, constitucionales o legales, no producirá efectos 
suspensivos sobre la resolución o el acto impugnado. [...] 
Artículo 6. 1. Las disposiciones del presente Título rigen para el trámite, sustanciación y resolución de todos los 
medios de impugnación, con excepción de las reglas particulares señaladas expresamente para cada uno de ellos 
en los Libros Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del presente ordenamiento. 
2. En ningún caso la interposición de los medios de impugnación previstos en esta ley producirá efectos 
suspensivos sobre el acto o la resolución impugnado. 
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