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Tamaulipas. 
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas. 
 

ANTECEDENTES 
  

I. Proceso electoral 

 
Jornada electoral y cómputo. El 2 de junio1, se llevó a cabo la jornada 

electoral para renovar el Congreso del Estado de Tamaulipas y el 5 de 

junio, el 09 Consejo Distrital de Valle Hermoso concluyó el cómputo 

distrital de la elección de diputado local de MR2, declaró la validez de la 

elección y entregó la constancia de mayoría a la fórmula del PAN, 

integrada por Martha Patricia Palacios Corral, como propietaria, y 

Rosalinda Rojas Vega, como suplente. 

 

II. Instancia local 

 
1. Demanda. Inconforme con los resultados y la validez de la elección, 

el 8 de junio, MORENA interpuso recurso de inconformidad3, 

sustancialmente, porque: A. Los resultados debían modificarse, al 

actualizarse la nulidad de casillas por recepción de votación por 

personas no autorizadas, y B. Debía declararse la nulidad de la 

elección, por: i) la indebida intervención de autoridades estatales y 

municipales con recursos públicos para favorecer al PAN y a su 

candidata, ii) y los actos anticipados de campaña que afectaron los 

principios de equidad y elecciones libres que trascendieron a los 

resultados de la elección. 

 

2. Sentencia impugnada. El 12 de julio, el Tribunal Local confirmó, 

por un lado, los resultados del cómputo, porque en la causal de 

recepción por personas distintas invocada, el actor dejó de identificar 

las casillas y razones de nulidad y por otro, la validez de la elección y la 

entrega de la constancia de mayoría, en concreto, porque: i) Respecto 

a la indebida intervención de autoridades estatales y municipales 

con recursos públicos, para favorecer al PAN y a su candidata, 

determinó, primero, que 4 hechos se atribuyen a autoridades de 

Matamoros (distritos 11 y 12), las cuales son distintos al 09 de Valle 

                                                      
1 Todas las fechas corresponden a la presente anualidad, salvo precisión en contrario.  
2 El PAN otuvo el primer lugar con 15,108 votos y, en segundo lugar, MORENA con 10,337 votos. 
3 El recurso se registró en el Tribunal Local con el número TE-RIN-09/2019. 
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b. La reparación es posible dentro de los plazos electorales, toda vez 

que no existe impedimento jurídico o material, para modificar o revocar 

la resolución impugnada, de ser el caso. 

c. Se acredita la determinancia porque de resultar fundados los 

agravios expuestos por el partido actor, se revocaría el fallo reclamado 

y, eventualmente, se decretaría la nulidad de la elección de diputado del 

Distrito 09. 

III. Tercero interesado. Comparece el PAN en los términos que se 

precisan en el acuerdo de admisión citado. 

 

ESTUDIO DE FONDO  

  

Apartado preliminar. Cuestiones a resolver 

  

1. Resolución impugnada 

 

En la sentencia impugnada, en lo que interesa, el Tribunal Local 

confirmó la validez de la elección a diputado local de MR del distrito 09, 

en Valle Hermoso, Tamaulipas, porque:  

  

i) Respecto a la indebida intervención de autoridades para favorecer al 

PAN y a su candidata, consideró, por un lado, que 4 hechos7 se 

atribuyen a autoridades de Matamoros (distritos 11 y 12), y no del 

distrito 9 de Valle Hermoso que se pretende anular, y por otro, que los 3 

hechos consistentes en una invitación de acarreo, promoción y 

coacción al voto y rifa de regalos8 atribuidos a las autoridades del 

distrito 09 no se acreditaron.  

                                                                                                                                             
6 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97 de rubro “JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 
ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL 
ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA” 
7 Los hechos son los siguientes: 
Hecho 1. Beneficios económicos y despensa: En el distrito 11, el Gerente de la Junta de Agua y Drenaje 
de Matamoros, tejió una red de servidores públicos, para utilizar recursos públicos para convencer a 
diversos ciudadanos para que votaran por el PAN y su candidata a cambio de beneficios económicos y 
entrega de despensas (inciso f) de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada). 
Hecho 2. Formato de apoyo de Despensas: En Matamoros, en la Delegación de la Secretaría de 
Bienestar Social se encontraron formatos de apoyo a los candidatos del PAN que contenían los 
beneficiarios de las despensas otorgadas por ese partido a cambio del voto (inciso g) de la p.8 y 11, de la 
sentencia impugnada).  
Hecho 3. Despensas: En Matamoros, a fuera de la casa de la candidata al distrito 11, se encontraron 
despensas del Gobierno del Estado que eran entregadas por el PAN a cambio del voto electoral (inciso h) 
de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada). 
Hecho 4. Servicio público de agua: En Matamoros, el Jefe de Informática de la Junta de Aguas y Drenaje 
se reunió con habitantes de diversas colonias, a los cuales les ofrecía conectar su línea a la toma de agua a 
cambio de apoyar al PAN (inciso j) de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada). 
8 Los hechos son los siguientes: 
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En atención a lo expuesto, la Sala Regional considera que las 

cuestiones a resolver consisten en determinar:  

 

i) ¿fue correcto que el Tribunal Local determinara que, en la 

nulidad de la elección, la carga de la prueba le corresponde al 

actor?, o bien, ¿el Tribunal Local estaba obligado a requerir los 

expedientes de los procedimientos y las sentencias firmes sobre 

los hechos irregulares? 

ii) ¿El Tribunal Local omitió realizar una valoración de la prueba 

circunstancial y tener por demostrados los hechos de intervención 

de autoridades con los indicios acreditados? 

 

Apartado I. Decisiones 

   

La Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución 

impugnada.  

 

i) Ello, porque conforme a los principios de presunción de 

constitucionalidad y conservación de los actos y resoluciones de las 

autoridades, como lo determinó el Tribunal Local, para actualizar la 

nulidad de la elección, al actor le correspondía la carga de acreditar los 

hechos en los que sustenta la denuncia, concretamente, que en el caso 

indebidamente intervinieron autoridades con recursos públicos para 

beneficiar al PAN y su candidata de manera determinante, y en el caso, 

el actor no justificó que solicitó oportunamente por escrito al órgano 

competente dichas copias certificadas de los expedientes se enviaran, 

por lo que, el Tribunal responsable no tenía la obligación de requerir 

pruebas para acreditar los hechos.  

 

ii) En ese sentido, en contra de lo que sostiene el actor, el Tribunal 

Local no exigió sentencias firmes para acreditar los hechos irregulares 

como único medio de prueba, sino que consideró que con las copias de 

las denuncias no se demostraban los hechos, ya que no existía 

constancia o resolución que diera certeza sobre su existencia, por lo 

que no era posible presumir su ilegalidad o responsabilidad.  
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Por otro lado, sólo se presumirá determinantes cuando la diferencia 

entre la votación obtenida entre el 1º y 2º lugar sea menor al 5 % 

(artículos 41, Base VI, tercer párrafo y 20, Base IV, de la Constitución 

Local).  

 

En ese sentido, la legislación de Tamaulipas establece que sólo podrá 

declararse la nulidad de la elección por el principio de MR cuando las 

causas hayan sido plenamente acreditadas y se demuestre que son 

determinantes para el resultado de la elección (artículo 85 y 85 Bis, de 

la Ley de Medios local10). 

 

Esto es, para acreditar esta nulidad deben concurrir los elementos 

siguientes: 

a) Que se hayan cometido en forma generalizada violaciones 

sustanciales en la jornada electoral, en el distrito de que se trate, 

como el uso de recursos públicos. 

b) Que se encuentren plenamente acreditadas. 

c) Demostrar que las mismas son determinantes para el resultado 

de la elección. 

 
a.2 Carga de la prueba para la nulidad de la elección 

 
La presunción de constitucionalidad y legalidad de los actos y 

resoluciones de las autoridades es un principio rector de la materia 

electoral11, que obliga a quienes los controviertan, a probar su 

ilegalidad a través de los diversos sistemas de medios de 

impugnación.  

                                                                                                                                             
Artículo 20.  
IV. […] 
En términos de lo que dispone la Constitución Federal, la ley señalará los supuestos y las reglas para la 
realización de recuentos totales o parciales de votación en los ámbitos administrativo y jurisdiccional y 
establecerá el sistema de nulidades de las elecciones de Gobernador, Diputados e integrantes de los 
Ayuntamientos. 
Además de las previstas en la legislación de la materia, se consideran causas de nulidades de elecciones 
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: 
a) Se exceda el gasto de campaña en un cinco por ciento del monto total autorizado; 
b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisión, fuera de los supuestos 
previstos en la ley; y 
c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilícita o recursos públicos en las campañas. 
Dichas violaciones deberán acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las violaciones son 
determinantes cuando la diferencia entre la votación obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor 
al cinco por ciento 
10 Artículo 85.- Sólo podrá declararse la nulidad de una elección por el principio de mayoría relativa, cuando 
las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas son 
determinantes para el resultado de la elección correspondiente. 
Artículo 85 Bis.- También serán nulas las elecciones en el Estado en los casos previstos por el Artículo 41, 
fracción VI, párrafo tercero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el 
Artículo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
11 Criterio sustentado por la Sala Superior en SUP-JDC-1611/2016 y SUP-JRC-399/2017 
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que deban requerirse, siempre y cuando se justifique su 

solicitud oportuna por escrito al órgano competente y no 

hubieran sido entregadas (artículos 13, fracción VI, de la Ley de 

Medios Local). 

 

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la nulidad de una 

elección sólo puede actualizarse cuando se acrediten plenamente los 

supuestos determinantes de la causa expresa de la legislación, ya que 

pretender que cualquier infracción derive en la nulidad de la elección, 

haría nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar y 

propiciaría la comisión de todo tipo de faltas a la normativa dirigidas, a 

impedir la participación efectiva del pueblo en la vida democrática, la 

integración de la representación nacional y el acceso de los ciudadanos 

al ejercicio del poder público13. 

 

En consecuencia, en atención a los principios de presunción de 

constitucionalidad, así como el de conservación de los actos y 

resoluciones de las autoridades electorales14, al actor le corresponde 

la carga de acreditar que en el caso se afectó la libertad del voto, 

de manera generalizada y determinante para el resultado de la 

elección.  

 

b. Caso concreto 
 

En el caso, el actor impugnó la validez de la elección de diputado local 

del Distrito 09, en Valle Hermoso, Tamaulipas y solicitó la nulidad, en lo 

que interesa, al estimar que diversas autoridades estatales y 

municipales utilizaron recursos públicos para beneficiar a la candidatura 

del PAN. 

 

Los 3 hechos de los cuales subsiste la controversia son15: 

 

a) Invitación de acarreo: la candidata del PAN fue apoyada por 

red de funcionarios públicos que repartieron en el municipio de 

                                                      
13 Criterio sustentado por la Sala Superior en el SUP-JDC-51/2017 y SUP-JRC-399/2017. 
 
15 Ello, porque de respecto a los otros 4 hechos (Beneficios económicos y despensas, Formatos de apoyo 
de despensas, Entrega de despensas y Servicio público de agua) alegados, el Tribunal Local consideró 
inoperante el planteamiento, porque se atribuían a autoridades de Matamoros (distritos 11 y 12), y no del 
distrito 9º de Valle Hermoso que se pretende anular, argumento no controvertido. 
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Finalmente, el Tribunal Local estimó que, aun cuando existiera 

resolución firme, debe demostrarse que esas irregularidades tuvieron 

un efecto sistemático y que ello fue determinante para el resultado de la 

elección.  

 

Por lo que, el Tribunal Local consideró que en el caso no se actualizó la 

causal de nulidad de la elección, ya que dejó de acreditarse que el PAN 

y su candidata recibieron o utilizaron recursos públicos para 

beneficiarse. 

 

c. Valoración o juicio  
 

En atención a ello, esta Sala Regional estima que son ineficaces los 

alegatos del actor relacionados con la omisión de la autoridad de 

requerir las pruebas de los expedientes para acreditar los hechos, 

porque, en contra de lo que sostiene, conforme a los principios de 

presunción de constitucionalidad y conservación de los actos y 

resoluciones de las autoridades, como lo determinó el Tribunal Local, al 

actor le correspondía la carga de acreditar que en el caso 

indebidamente intervinieron autoridades con recursos públicos 

para beneficiar al PAN y su candidatura, con lo cual estima se afectó 

de manera generalizada y determinante la libertad del voto.  

 

Por lo cual, se considera que el Tribunal Local actuó apegado a 

Derecho al determinar que, para requerir las pruebas del expediente a 

diversas autoridades, el actor debía justificar su solicitud oportuna 

por escrito al órgano competente que las enviaran, conforme al 

artículo 13, fracción VI, de la Ley de Medios Local, de modo que, si no 

lo hizo, es evidente que el responsable no tenía la obligación de 

perfeccionar la prueba como lo pretende el actor.  

 

Ello, porque las autoridades electorales deben proteger la presunción 

de validez de los actos de renovación de los poderes, y es obligación de 

la parte que pretende destruir esa validez mediante la nulidad de la 

elección, acreditar plenamente los supuestos determinantes de la causa 

expresa de la ley, para lo cual, debe aportar todas las pruebas que 

estime necesarias para demostrar que se afectó la libertad del sufragio. 
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Además, sumado a todo lo expuesto, el actor tampoco controvierte 

todas las razones por las cuales el Tribunal Local concluyó que no se 

acreditaron los hechos, en concreto, que en esa instancia local el actor 

dejó de precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar y el nexo 

causal entre el hecho con la presunta intervención de autoridades, así 

como que, aun cuando existiera alguna determinación en concreto, se 

debe demostrar la sistematicidad y determinancia en el resultado, por lo 

que, al no ser controvertida, debe quedar firme.  

 

Tema ii). El Tribunal Local tuvo por no acreditados los 
hechos, por lo que estaba imposibilitado para realizar 
valoración de la prueba circunstancial 

 

a. Marco normativo de la prueba circunstancial 
 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que la prueba 

de indicios y el razonamiento que implica la presunción judicial debe 

estimarse como prueba circunstancial, la cual, no está desprovista de 

sustento, porque se apoya en el valor incriminatorio que corresponde a 

los indicios.  

 
Esta prueba tiene como punto de partida, hechos y circunstancias que 

están probados y de los cuales, se trata de desprender su relación con 

el hecho inquirido, esto es, un dato por complementar, o una hipótesis 

por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la 

identificación del culpable y acerca de las circunstancias del acto 

incriminado.  

 
La autoridad judicial puede tomar en conjunto todas esas pruebas 

indirectas e integrar la prueba plena circunstancial, llamada prueba de 

indicios, en donde cada uno de ellos, si bien en forma autónoma y 

aislada no reviste esa plenitud, en su conjunto, puede adquirir total 

eficacia probatoria, por relacionarse y vincularse lógicamente entre sí, 

para crear absoluta convicción respecto a la conclusión que se pretende 

llegar. 

 
Ello, bajo la premisa lógica fundamental de que, para llegar al análisis 

conjunto de los indicios o de todas las circunstancias, en primer lugar, 

los hechos que genera un indicio deban acreditarse en lo individual.  
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medio de la utilización de recursos humanos y financieros del Estado 

como causal de nulidad. 

 

En consecuencia, y al resultar ineficaz lo planteado por el actor, lo 

procedente es confirmar la resolución controvertida 

 

 

RESOLUTIVO 
  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue materia de 

impugnación. 

 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, 

en su caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

 

Notifíquese como en derecho corresponda. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos que autoriza y da fe. 
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