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Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la del Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas, que a su vez confirmé la validez de
la eleccion de diputado local del Distrito 09, con sede en Valle Hermoso,
pues esta Sala considera ineficaces los agravios del actor, ya que le
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intervencion de autoridades con recursos publicos en beneficio de la
candidatura del PAN, de manera generalizada y determinante para el

resultado de la eleccién, lo cual no sucedio.

INDICE
GLOSARIO .ttt ettt e e oo e bbbt et e e e e e e bbb et e e e e e e bt e ee e e e e n e eeeeas 1
ANTECEDENTES ..ottt ettt ettt e e e e ettt e e e e s e hae bt e e e e e e e e naebeeeeaaeeaansbneeaaeaeaaannens 2
COMPETENCIA Y PROCEDENCIA ... .ttt a e e e e e e e e nneneeeas 3
ESTUDIO DE FONDO......cciiiitiiiiitee ettt e e ettt e e e e e e s sttt e e e e e e e s s ssttaeeeaessaasssbaeeeaaeeasntbseeeaaaaaaan 4
Apartado preliminar. CUESHONES 8 FESOIVET .......c.ccuuiiiiiiiieiiie et 4
P oT: L - To Lo TN TR B L= or £ (o] 1= SRR PRSRRRN 6
Apartado II. Desarrollo o justificacion de la decCiSiON .............ccovviiiiiiiiie i 7
Tema i). El actor tiene la carga de la prueba para allegar las pruebas para actualizar de la
causa de nulidad de la eleccion, y el Tribunal Local no tiene el deber de recabarlas .............. 7
a. Marco normativo sobre la carga de la prueba para la nulidad de la eleccién por uso de
FECUISOS PUDIICOS ..ttt ettt e s e st e e et e e s nnees 7
o O TS0 olo] o[ (-] [ U O PSP P PP PPPTOPPPOt 10
(oY £= 1o - Tox (o] W 15 01 o3[ JO OO SPOR R 12
Tema ii). El Tribunal Local tuvo por no acreditados los hechos, por lo que estaba
imposibilitado para realizar valoracién de la prueba circunstancial ...............cccooccvvvieee s 14
a. Marco normativo de la prueba circunstancial ...............oooieeiiiiiiieee e 14
b. Caso concreto y valoracion 0 JUICIO .........ocuereiiiiieeeciie et e e e eee e 15
RESOLUTIVO ...ttt ettt e oottt e e e e e e ettt et e e e e e e e beeteeaeeaanntbeeeeaaeeeanntbnneaaaaeaan 16
GLOSARIO
Actor: MORENA.
Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diputado local de MR: Diputado local electo por le principio de Mayoria Relativa
Distrito 09: Distrito Electoral Local 09 con cabecera en Valle Hermoso, Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnacioén Electorales de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Sentencia impugnada: Sentencia de 12 de julio de 2019, que confirmé los resultados del

computo distrital, la declaraciéon de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria de la eleccion de diputado por
el principio de MR del distrito 09, con cabecera en Valle Hermoso,
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Tamaulipas.
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral

Jornada electoral y cémputo. El 2 de junio’, se llevé a cabo la jornada
electoral para renovar el Congreso del Estado de Tamaulipas y el 5 de
junio, el 09 Consejo Distrital de Valle Hermoso concluy6 el cémputo
distrital de la eleccién de diputado local de MR?, declaré la validez de la
eleccion y entregd la constancia de mayoria a la férmula del PAN,
integrada por Martha Patricia Palacios Corral, como propietaria, y

Rosalinda Rojas Vega, como suplente.

Il. Instancia local

1. Demanda. Inconforme con los resultados y la validez de la eleccion,
el 8 de junio, MORENA interpuso recurso de inconformidad®,
sustancialmente, porque: A. Los resultados debian modificarse, al
actualizarse la nulidad de casillas por recepciébn de votaciéon por
personas no autorizadas, y B. Debia declararse la nulidad de la
eleccion, por: i) la indebida intervencién de autoridades estatales y
municipales con recursos publicos para favorecer al PAN y a su
candidata, ii) y los actos anticipados de campafa que afectaron los
principios de equidad y elecciones libres que trascendieron a los
resultados de la eleccion.

2. Sentencia impugnada. El 12 de julio, el Tribunal Local confirmé,
por un lado, los resultados del codmputo, porque en la causal de
recepcion por personas distintas invocada, el actor dejé de identificar
las casillas y razones de nulidad y por otro, la validez de la eleccion y la
entrega de la constancia de mayoria, en concreto, porque: i) Respecto
a la indebida intervencién de autoridades estatales y municipales
con recursos publicos, para favorecer al PAN y a su candidata,
determind, primero, que 4 hechos se atribuyen a autoridades de
Matamoros (distritos 11 y 12), las cuales son distintos al 09 de Valle

! Todas las fechas corresponden a la presente anualidad, salvo precisién en contrario.
2 El PAN otuvo el primer lugar con 15,108 votos y, en segundo lugar, MORENA con 10,337 votos.
% El recurso se registré en el Tribunal Local con el nimero TE-RIN-09/2019.
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Hermoso que se pretende anular y, después, que los 3 hechos que se
atribuyen a autoridades del distrito 9 no se acreditaron; y ii) Respecto a
los actos anticipados de la candidata al distrito 09, se acredito el
hecho y responsabilidad con la resolucién, sin demostrarse el efecto
sistemético y determinante en los resultados, en tanto que el hecho
atribuible a la candidata al distrito 12, era distinto al que se buscaba
anular. Por tanto, concluyé que no se actualizé la causal de nulidad
genérica, al no demostrarse que el PAN y su candidata hubieran
recibido o utilizado recursos publicos para beneficiarse

[ll. Instancia federal

Demanda. Inconforme, Unicamente con el analisis de pretensiéon de la
nulidad de la eleccion el 16 de julio, MORENA promovio juicio y el 18
siguiente, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional integré el

expediente SM-JRC-53/2019 vy, lo turnd a la ponencia.

COMPETENCIA Y PROCEDENCIA

|. Competencia. La Sala Regional es competente para resolver el
presente juicio de revision constitucional electoral, por tratarse de una
impugnacién contra una sentencia del Tribunal Electoral de Tamaulipas,
vinculada con la eleccion de diputados de MR del 09 Distrito, en Valle
Hermoso, Tamaulipas, entidad federativa que forma parte de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que este érgano

colegiado ejerce jurisdiccion®.

Il.. El presente juicio cumple con los requisitos especiales de
procedencia previstos en el articulo 86 de la Ley de Medios® tal como a

continuacion se expone:

a. En la demanda se alega la vulneracibn a preceptos
constitucionales como los articulos 14, 16, 17, 35, 41, apartado A y

116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucién General®.

* Conforme lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de
la Constitucion General; 186, fraccion I, inciso b), 189, fraccion |, inciso d) y 195, fraccion lll, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; asi como los articulos 86, en relacién con el 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley de Medios.

®Los requisitos de generales de procedencia se encuentran en el auto de admisidn que obra en
el expediente en que se actla.
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b. La reparacion es posible dentro de los plazos electorales, toda vez
gue no existe impedimento juridico o material, para modificar o revocar
la resolucion impugnada, de ser el caso.

c. Se acredita la determinancia porque de resultar fundados los
agravios expuestos por el partido actor, se revocaria el fallo reclamado
y, eventualmente, se decretaria la nulidad de la eleccion de diputado del
Distrito 09.

lll. Tercero interesado. Comparece el PAN en los términos que se

precisan en el acuerdo de admision citado.

ESTUDIO DE FONDO

Apartado preliminar. Cuestiones a resolver

1. Resoluciéon impugnada

En la sentencia impugnada, en lo que interesa, el Tribunal Local
confirmé la validez de la eleccién a diputado local de MR del distrito 09,
en Valle Hermoso, Tamaulipas, porque:

i) Respecto a la indebida intervencion de autoridades para favorecer al
PAN y a su candidata, considerd, por un lado, que 4 hechos’ se
atribuyen a autoridades de Matamoros (distritos 11 y 12), y no del
distrito 9 de Valle Hermoso que se pretende anular, y por otro, que los 3
hechos consistentes en una invitacion de acarreo, promocion y
coaccién al voto y rifa de regalos® atribuidos a las autoridades del

distrito 09 no se acreditaron.

® Es aplicable la Jurisprudencia 2/97 de rubro “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”

" Los hechos son los siguientes:

Hecho 1. Beneficios econémicos y despensa: En el distrito 11, el Gerente de la Junta de Agua y Drenaje
de Matamoros, tejio una red de servidores publicos, para utilizar recursos publicos para convencer a
diversos ciudadanos para que votaran por el PAN y su candidata a cambio de beneficios econémicos y
entrega de despensas (inciso f) de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada).

Hecho 2. Formato de apoyo de Despensas: En Matamoros, en la Delegacion de la Secretaria de
Bienestar Social se encontraron formatos de apoyo a los candidatos del PAN que contenian los
beneficiarios de las despensas otorgadas por ese partido a cambio del voto (inciso g) de la p.8 y 11, de la
sentencia impugnada).

Hecho 3. Despensas: En Matamoros, a fuera de la casa de la candidata al distrito 11, se encontraron
despensas del Gobierno del Estado que eran entregadas por el PAN a cambio del voto electoral (inciso h)
de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada).

Hecho 4. Servicio publico de agua: En Matamoros, el Jefe de Informatica de la Junta de Aguas y Drenaje
se reunié con habitantes de diversas colonias, a los cuales les ofrecia conectar su linea a la toma de agua a
cambio de apoyar al PAN (inciso j) de la p.8 y 11, de la sentencia impugnada).

8 Los hechos son los siguientes:
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ii) Respecto a los actos anticipados de campafia, consideré que la
resolucién acreditd la existencia de propaganda con la imagen de la
candidata antes del periodo de campafias, asi como la responsabilidad
la candidata del PAN, pero no se demuestra el efecto sistematico y
determinante en los resultados, ya que, por si mismos, no tienen el

alcance de actualizar la nulidad.

2. Pretension y planteamiento

Morena pretende que se revoque la sentencia impugnada, para que se
declare la nulidad de la eleccion de diputados del distrito 09 de Valle
Hermoso, Tamaulipas, Unicamente por la indebida intervencién de
autoridades con recursos publicos en beneficio de la candidata, por lo
gue no forman parte de la controversia los resultados del computo de la

elecciodn, ni lo relativo a los actos anticipados de campanas.

Para ello, Morena afirma que el Tribunal Local: i) omitié requerir los
expedientes que solicitdé en su demanda y que acreditan los hechos, los
cuales no pidié por no ser parte; ii) indebidamente exige para actualizar
la nulidad sentencias firmes que acrediten los hechos ilicitos vy
responsabilidad (pruebas directas) el cual es requisito adicional que
vulnera el derecho acceso a la justicia; vy iii) al tener demostrados cada
uno de los hechos (indicios) debid inferir la participacién de todos los
funcionarios estatales y municipales en el proceso electoral durante las
campafas (valoracion de la prueba circunstancial) y declarar la nulidad

de la eleccion.

3. Cuestiones aresolver

Hecho 1. Invitacion de acarreo: la candidata fue apoyada por red de funcionarios publicos que repartieron
en el municipio de Valle Hermoso cartas o invitaciones para ofrecer transporte gratuito a los electores el dia
de la jornada, lo que se implica la compra de votos (inciso b) de la p.8 y 12, de la sentencia impugnada).
Prueba: copia simple de denuncia de MORENA a la Fiscalia Especializada Para La Atencion de Delitos
Electorales por acarreo para influir en sentido del voto.

Hecho 2. Coaccion al voto. EI PAN utilizé tres funcionarios estatales y municipales adscritos a la
jurisdiccién sanitaria no. 10, con goce de sueldo para formar equipos de campafia y promotores del voto, ya
gue manejaron recursos publicos destinados a formar comités de salud para promocionar el voto a favor de
la candidata (inciso d) de la p.8 y 12, de la sentencia impugnada).

Prueba: copia simple denuncia del Partido Revolucionario Institucional por delito de peculado.

Prueba: USB con carpeta digital de la 07 denuncia del Partido Revolucionario Institucional que contiene
video de una declaracion.

Hecho 3. Rifa de regalos. Diputado local organiz6 una rifa de regalos en Valle Hermoso durante el
proceso, para comprar votos a favor del PAN y su candidata, lo que es coaccién de voto (inciso €) de la p.8
y 12, de la sentencia impugnada).

Prueba: USB con carpeta digital 08 loteria pan con diputado, que contiene el video del diputado el 16 mayo.

o/ 1



SM-JRC-53/2019

En atencion a lo expuesto, la Sala Regional considera que las

cuestiones a resolver consisten en determinar:

i) ¢fue correcto que el Tribunal Local determinara que, en la
nulidad de la eleccion, la carga de la prueba le corresponde al
actor?, o bien, ¢el Tribunal Local estaba obligado a requerir los
expedientes de los procedimientos y las sentencias firmes sobre
los hechos irregulares?

ii) ¢El Tribunal Local omitié realizar una valoracion de la prueba
circunstancial y tener por demostrados los hechos de intervencion

de autoridades con los indicios acreditados?

Apartado |. Decisiones

La Sala Regional considera que debe confirmarse la resoluciéon

impugnada.

i) Ello, porque conforme a los principios de presuncion de
constitucionalidad y conservacion de los actos y resoluciones de las
autoridades, como lo determind el Tribunal Local, para actualizar la
nulidad de la eleccidn, al actor le correspondia la carga de acreditar los
hechos en los que sustenta la denuncia, concretamente, que en el caso
indebidamente intervinieron autoridades con recursos publicos para
beneficiar al PAN y su candidata de manera determinante, y en el caso,
el actor no justificé que solicitd oportunamente por escrito al érgano
competente dichas copias certificadas de los expedientes se enviaran,
por lo que, el Tribunal responsable no tenia la obligacion de requerir

pruebas para acreditar los hechos.

ii) En ese sentido, en contra de lo que sostiene el actor, el Tribunal
Local no exigié sentencias firmes para acreditar los hechos irregulares
como Unico medio de prueba, sino que considerd que con las copias de
las denuncias no se demostraban los hechos, ya que no existia
constancia o resolucién que diera certeza sobre su existencia, por lo

gue no era posible presumir su ilegalidad o responsabilidad.
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Ademas, el actor ni siquiera precisaba las circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Maxime que tales razones no son controvertidas

frontalmente.

iii) Finalmente, al no haberse acreditado los hechos en lo individual, en
contra de lo que sostiene el actor, no era posible analizarlos
circunstancialmente para acreditar la intervencion de autoridades y

declarar la nulidad de la eleccion.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de la decisién

Tema i). El actor tiene la carga de la prueba para allegar las
pruebas para actualizar la causa de nulidad de la eleccion, y el
Tribunal Local no tiene la obligacion de recabarlas

a. Marco normativo sobre la carga de la prueba para la nulidad de

la eleccion por uso de recursos publicos

a.l Causal de nulidad por uso de recursos publicos de la
eleccion

En México, la renovacion de los poderes se realiza mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas. En su organizacion, se garantizaran los
principios constitucionales y la legalidad de los actos electorales.

(articulos 41 y 116 Constitucionales).

Para garantizar esos principios, la legislacion federal y la local de
Tamaulipas establecen un sistema de nulidades, segun el cual, una
eleccion debe anularse por violaciones graves, dolosas vy
determinantes, cuando, entre otras, se reciban o utilicen recursos
publicos en las camparfas y, expresamente se indica que, para ello

deberan acreditarse de manera objetiva y material®.

® Constitucién Federal

Articulo 41.

VI [...]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

Constitucion local
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Por otro lado, sélo se presumird determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el 1° y 2° lugar sea menor al 5 %
(articulos 41, Base VI, tercer parrafo y 20, Base IV, de la Constitucion

Local).

En ese sentido, la legislacion de Tamaulipas establece que soOlo podra
declararse la nulidad de la eleccion por el principio de MR cuando las
causas hayan sido plenamente acreditadas y se demuestre que son
determinantes para el resultado de la eleccion (articulo 85 y 85 Bis, de

la Ley de Medios local™®).

Esto es, para acreditar esta nulidad deben concurrir los elementos
siguientes:

a) Que se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito de que se trate,
como el uso de recursos publicos.

b) Que se encuentren plenamente acreditadas.

c) Demostrar que las mismas son determinantes para el resultado

de la eleccion.

a.2 Carga de la prueba para la nulidad de la eleccién

La presuncion de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades es un principio rector de la materia

electoral'!

, que obliga a quienes los controviertan, a probar su
ilegalidad a través de los diversos sistemas de medios de

impugnacion.

Articulo 20.

V. [...]

En términos de lo que dispone la Constitucién Federal, la ley sefialara los supuestos y las reglas para la
realizacién de recuentos totales o parciales de votacion en los ambitos administrativo y jurisdiccional y
establecera el sistema de nulidades de las elecciones de Gobernador, Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos.

Ademas de las previstas en la legislacion de la materia, se consideran causas de nulidades de elecciones
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley; y

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento

° Articulo 85.- Sélo podra declararse la nulidad de una eleccién por el principio de mayoria relativa, cuando
las causas que se invoguen hayan sido plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas son
determinantes para el resultado de la eleccion correspondiente.

Articulo 85 Bis.- También seran nulas las elecciones en el Estado en los casos previstos por el Articulo 41,
fracciéon VI, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

™ Criterio sustentado por la Sala Superior en SUP-JDC-1611/2016 y SUP-JRC-399/2017
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En ese sentido, la presuncion de validez de esos actos funciona como
norma de distribucion de la carga de la prueba, de manera que quien
interponga la impugnacion para sostener una infraccion, tiene que

aportar elementos probatorios minimos que permitan acreditarla?.

Ello, porque conforme a la teoria procesal, la carga de la prueba la tiene
quien tiene interés en que el hecho resulte probado o evitar que se
guede sin prueba y, por consiguiente, el riesgo de que falte, lo cual se

traduce en una decision judicial adversa.

Esas reglas probatorias las regulé el legislador Tamaulipeco, al sefialar:

a) El que afirma esta obligado a probar (articulo 25, de la Ley de
Medios Local).

b) Son objeto de prueba los hechos controvertibles (articulo 24, de la
Ley de Medios Local).

c) Las elecciones cuyos cémputos, constancias de validez y
mayoria o de asignacion no sean impugnadas en tiempo y forma,
se consideraran validas, definitivas e inatacables (articulo 79, de la
Ley de Medios Local).

d) Las documentales publicas (actas oficiales de las mesas
directivas de casilla, asi como las de los diferentes cémputos que
consignen resultados electorales) tiene valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
veracidad de los hechos (articulos 20 y 27, de la Ley de Medios
Local).

e) Por regla general, las pruebas deben ofrecerse dentro de los
plazos para la presentacion de los medios de impugnacion,

mencionar las que se aportaran dentro de ese lapso, o bien, las

'2 Criterio sustentado por la Sala Superior en el SUP-JRC-333/2016 y SUP-JRC-399/2017.

Devis Hechandia Hernando; Teoria General de la Prueba Judicial; 52 ed; Ed. Themis, Colombia, 2002,
sostiene:

En la teoria procesal la carga de la prueba es una regla de conducta de las partes en un proceso que les
sefiala de manera indirecta cudles son los hechos que a cada una le interesa acreditar, a efecto de ser
considerados como ciertos por el juez y que sirvan de sustento a sus pretensiones o excepciones.

De tal manera que el resultado adverso a quien le corresponde probar y no lo hace, no se deriva de una
obligacion o deber procesal, ya que nadie tiene el derecho correlativo a exigirle que lo haga o se le puede
imponer una sancion o someterlo a coaccién para que aduzca una determinada prueba, por el contrario, la
falta de asumir la carga probatoria por parte del interesado beneficia a su adversario.

En consecuencia, es la parte gravada con la carga de la prueba quien tiene interés en que el hecho resulte
probado o evitar que se quede sin prueba y, por consiguiente, el riesgo de que falte, lo cual se traduce en
una decisién judicial adversa; de tal manera que a cada parte le corresponde la carga de probar los hechos
que sirven de presupuesto a la norma que consagra el efecto juridico perseguido por ella, cualquiera que
sea su posicion procesal.
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que deban requerirse, siempre y cuando se justifigue su
solicitud oportuna por escrito al 6rgano competente y no
hubieran sido entregadas (articulos 13, fracciéon VI, de la Ley de

Medios Local).

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la nulidad de una
eleccion soOlo puede actualizarse cuando se acrediten plenamente los
supuestos determinantes de la causa expresa de la legislacion, ya que
pretender que cualquier infraccion derive en la nulidad de la eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar y
propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la normativa dirigidas, a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democrética, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico®.

En consecuencia, en atencion a los principios de presuncién de
constitucionalidad, asi como el de conservacion de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales®, al actor le corresponde
la carga de acreditar que en el caso se afecto la libertad del voto,
de manera generalizada y determinante para el resultado de la

eleccion.

b. Caso concreto

En el caso, el actor impugnoé la validez de la eleccion de diputado local
del Distrito 09, en Valle Hermoso, Tamaulipas y solicité la nulidad, en lo
gue interesa, al estimar que diversas autoridades estatales y
municipales utilizaron recursos publicos para beneficiar a la candidatura
del PAN.

Los 3 hechos de los cuales subsiste la controversia son*®:

a) Invitacion de acarreo: la candidata del PAN fue apoyada por

red de funcionarios publicos que repartieron en el municipio de

'3 Criterio sustentado por la Sala Superior en el SUP-JDC-51/2017 y SUP-JRC-399/2017.

15 Ello, porque de respecto a los otros 4 hechos (Beneficios econémicos y despensas, Formatos de apoyo
de despensas, Entrega de despensas y Servicio publico de agua) alegados, el Tribunal Local consider6é
inoperante el planteamiento, porque se atribuian a autoridades de Matamoros (distritos 11 y 12), y no del
distrito 9° de Valle Hermoso que se pretende anular, argumento no controvertido.
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Valle Hermoso cartas o invitaciones para ofrecer transporte
gratuito a los electores el dia de la jornada®®.

b) Coaccion al voto: el PAN utilizé tres funcionarios estatales y
municipales adscritos a la Jurisdiccion Sanitaria No. 10, con goce
de sueldo, para formar equipos de campafia y promocionar el
voto, con recursos publicos destinados a formar Comités de
salud®’.

c) Rifa de regalos: Diputado local Rogelio Arellano Banda organizo
una rifa de regalos en Valle Hermoso durante el proceso, para

comprar votos a favor del PAN y su candidata.

Para demostrar lo anterior, el actor aport6 copias de diversas denuncias
presentadas por los supuestos hechos, y un USB con videos y copia
digital de expedientes®®, asi como la manifestacién en la cual solicita al
Tribuna Local que requiera las copias certificadas a las autoridades

respectivas®®.

Al respecto, el Tribunal Local consideré que el actor tenia la carga de la
prueba, y para requerir los expedientes debid justificar que la solicitd

oportunamente que se las enviaran, lo cual no hizo.

De manera que, el Tribunal Local concluy6é que no se acreditaron los 3
hechos, porgue se demostro la presentacion de denuncias, pero al no
haber constancia sobre el estado del procedimiento o de una resolucion
firme con la que acredite los hechos, no era posible tener certeza sobre
su existencia ni presumir su ilegalidad o responsabilidad.

Ademas, respecto a los dos hechos de coaccion de voto y rifa de
regalos, el actor dejo de precisar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar y el nexo causal entre el hecho con la presunta intervencion de

autoridades.

'® véase a foja 183 del cuaderno accesorio 1 del juicio en que se actla.

7 véase a foja 172 del cuaderno accesorio 1 del juicio en que se actla.

8 Las pruebas ofrecidas son:

Hecho 1. Invitaciéon de acarreo: copia simple de denuncia de MORENA a Fiscalia Especializada Para La
Atencion de Delitos Electorales por acarreo para influir en sentido del voto.

Hecho 2. Coaccion al voto: copia simple denuncia del PRI por delito de peculado y USB con carpeta digital
de la 07 denuncia del PRI que contiene video de una declaracion.

Hecho 3. Rifa de regalos: USB con carpeta digital 08 loteria pan con diputado, que contiene el video del
(ljéputado el 16 mayo.

Véase paginas 15 a 18 de la demanda primigenia.
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Finalmente, el Tribunal Local estimé6 que, aun cuando existiera
resolucién firme, debe demostrarse que esas irregularidades tuvieron
un efecto sistematico y que ello fue determinante para el resultado de la

eleccion.

Por lo que, el Tribunal Local consider6 que en el caso no se actualizo la
causal de nulidad de la eleccién, ya que dejé de acreditarse que el PAN
y su candidata recibieron o utilizaron recursos publicos para

beneficiarse.

c. Valoracién o juicio

En atencidn a ello, esta Sala Regional estima que son ineficaces los
alegatos del actor relacionados con la omisién de la autoridad de
requerir las pruebas de los expedientes para acreditar los hechos,
porque, en contra de lo que sostiene, conforme a los principios de
presuncion de constitucionalidad y conservacion de los actos y
resoluciones de las autoridades, como lo determiné el Tribunal Local, al
actor le correspondia la carga de acreditar que en el caso
indebidamente intervinieron autoridades con recursos publicos
para beneficiar al PAN y su candidatura, con lo cual estima se afecto

de manera generalizada y determinante la libertad del voto.

Por lo cual, se considera que el Tribunal Local actué apegado a
Derecho al determinar que, para requerir las pruebas del expediente a
diversas autoridades, el actor debia justificar su solicitud oportuna
por escrito al 6rgano competente que las enviaran, conforme al
articulo 13, fraccion VI, de la Ley de Medios Local, de modo que, si no
lo hizo, es evidente que el responsable no tenia la obligacién de

perfeccionar la prueba como lo pretende el actor.

Ello, porque las autoridades electorales deben proteger la presuncién
de validez de los actos de renovacién de los poderes, y es obligacion de
la parte que pretende destruir esa validez mediante la nulidad de la
eleccion, acreditar plenamente los supuestos determinantes de la causa
expresa de la ley, para lo cual, debe aportar todas las pruebas que
estime necesarias para demostrar que se afecto la libertad del sufragio.
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En ese sentido, el Tribunal Local no esta obligado constitucional y
legalmente para realizar requerimientos para perfeccionar o demostrar
los hechos irregulares con los que se pretenda acreditar una causa de
nulidad de la eleccion, porque la carga de la prueba le corresponde al

actor.

Maxime que el actor deja de controvertir frontalmente el argumento de
la responsable del deber de justificar la solicitud oportuna de enviar las

pruebas.

Asimismo, esta Sala Regional estima que es ineficaz lo alegado en
cuanto a que el Tribunal Local le exige sentencias firmes que acrediten
hechos ilicitos y responsabilidad (pruebas directas) como requisito
adicional para actualizar la nulidad vulnerando el derecho acceso a la

justicia, pues dicho planteamiento parte de una premisa inexacta.

Esto, porque el Tribunal Local no determind que la prueba para
acreditar el hecho irregular alegado debia ser una sentencia firme, sino
gue consideré que, las pruebas aportadas por el actor solamente
demostraron la presentacion de denuncias de diversos hechos, pero en
autos no constaban elementos a partir de los cuales se pudiera tener
evidencia de su existencia, mayores pruebas o en su caso, alguna

sentencia firme que los acreditara.

De manera que es inexacto que se hubiera exigido un requisito
adicional o una prueba directa, ya que lo determinado por el Tribunal

Local es la falta de elementos para acreditar los hechos alegados.

Asimismo, resulta inatendible lo alegado por el actor cuando refiere que
los hechos si estan acreditados y que el Tribunal Local dejo de valorar
las pruebas, porque tales alegatos los hace depender de la obligacion
de del Tribunal de requerir las pruebas, lo cual como se explicd, es
indebido, porque el actor dej6 de aportarlas conforme a las reglas

procesales que le imponen la carga de prueba.
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Ademas, sumado a todo lo expuesto, el actor tampoco controvierte
todas las razones por las cuales el Tribunal Local concluyé que no se
acreditaron los hechos, en concreto, que en esa instancia local el actor
dejé de precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar y el nexo
causal entre el hecho con la presunta intervencion de autoridades, asi
como que, aun cuando existiera alguna determinacion en concreto, se
debe demostrar la sistematicidad y determinancia en el resultado, por lo

que, al no ser controvertida, debe quedar firme.

Tema ii). ElI Tribunal Local tuvo por no acreditados los
hechos, por lo que estaba imposibilitado para realizar
valoracion de la prueba circunstancial

a. Marco normativo de la prueba circunstancial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que la prueba
de indicios y el razonamiento que implica la presuncién judicial debe
estimarse como prueba circunstancial, la cual, no esta desprovista de
sustento, porque se apoya en el valor incriminatorio que corresponde a

los indicios.

Esta prueba tiene como punto de partida, hechos y circunstancias que
estan probados y de los cuales, se trata de desprender su relacion con
el hecho inquirido, esto es, un dato por complementar, o una hipétesis
por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la
identificacion del culpable y acerca de las circunstancias del acto

incriminado.

La autoridad judicial puede tomar en conjunto todas esas pruebas
indirectas e integrar la prueba plena circunstancial, llamada prueba de
indicios, en donde cada uno de ellos, si bien en forma autbnoma y
aislada no reviste esa plenitud, en su conjunto, puede adquirir total
eficacia probatoria, por relacionarse y vincularse l6gicamente entre si,
para crear absoluta conviccion respecto a la conclusion que se pretende

llegar.

Ello, bajo la premisa logica fundamental de que, para llegar al analisis
conjunto de los indicios o de todas las circunstancias, en primer lugar,

los hechos que genera un indicio deban acreditarse en lo individual.
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Esto es, que la prueba circunstancial precisa para su integracion
gue se encuentren acreditados todos los hechos indiciarios y que

exista un enlace natural indispensable entre la verdad conocida y la que

se busca.

b. Caso concreto y valoracién o juicio

En el caso, como se explicd, el Tribunal Local valoré las pruebas
aportadas, con las cuales no se acreditd la existencia de los hechos

alegados por el actor.

Esta Sala Regional considera que es ineficaz el agravio en el que el
actor afirma que al demostrarse cada hecho, el Tribunal Local, conforme
a la prueba circunstancial, debié inferir la participacion de todos los
funcionarios estatales y municipales en el proceso electoral durante las

camparfias y declarar la nulidad de la eleccién®.

Lo anterior, porque el actor parte de la premisa incorrecta de que los

hechos individuales estaban acreditados.

De manera que, como para la valoracién circunstancial de la prueba se
requiere que se actualicen en lo individual cada hecho o indicio, es
evidente que el Tribunal Local carecia de elementos para su analisis y

para las presunciones o inferencias l6gicas®.

Ademas, el Tribunal Local valoré las pruebas que se aportaron
correctamente, pero concluyé que no demostraban los hechos, por lo

gue tampoco se habia acreditado la intervencién de las autoridades por

0 Referencia citada de la demanda presentada por el actor ante esta Sala Regional visible en la pagina 18.
! yvéase el amparo directo en revisién 58/2010. Pagina 18 asi como la jurisprudencia Tesis: 1.30.P. J/3: de
rubro: PRUEBA CIRCUNSTANCIAL. INTEGRACION DE LA. Consultable en
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=prueba%2520circunstancial%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=1&O0rden=1&Clase
=DetalleTesisBL&NuMTE=15&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=202322&Hit=15&|Ds=2010041,166976,170099,171
660,172945,177029,177945,182538,191268,192262,193824,198448,198453,201613,202322&tipoTesis=&S
emanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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medio de la utilizacion de recursos humanos y financieros del Estado
como causal de nulidad.

En consecuencia, y al resultar ineficaz lo planteado por el actor, lo

procedente es confirmar la resolucién controvertida

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido vy,

en su caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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