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Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de agosto de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, que a su vez
confirmé los resultados del computo municipal de la eleccién de integrantes
del Ayuntamiento de Tepezald, la declaracion de validez y el otorgamiento de
la constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, al estimarse que: a) no genera inelegibilidad el hecho
de que un candidato que pretende la reeleccion solicite licencia y durante la
etapa de campafia electoral se reincorpore a su cargo como Presidente
Municipal; b) es conforme a derecho considerar que no se vulnero el articulo
41 de la Constitucién Federal; c) el Tribunal Local no tiene obligacién de
realizar diligencias tendientes a anular una eleccion; y d) el citado Tribunal
analizo y desestimé la nulidad de eleccién por violacién al articulo 134 de la

Constitucion Federal y, la vista que ordend no genera agravio alguno al actor.
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GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

Local:

Cédigo Electoral Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes

Local:

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

impugnacion en Materia Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

PRI Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes

1. ANTECEDENTES

Los antecedentes son de este afio, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El diez de octubre de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral Local, declaré el inicio
del Proceso Electoral 2018-2019, para la renovacion de los integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes.

1.2. Campafia electoral. Del treinta de abril al veintinueve de mayo, se

llevaron a cabo las campanas electorales en los ayuntamientos con menos

de cuarenta mil habitantes.

1.3. CoOmputo municipal. El cuatro de junio, el Consejo Municipal de
Tepezala del Instituto Electoral Local concluyo6 el computo, declaré la validez

de la eleccidon y entregd la constancia de mayoria a la férmula postulada por

el Partido Verde, encabezada por Omar Israel Camarillo.

El segundo lugar lo ocupo el PAN, y la tercera posicion el PRI.
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1.4. Recursos locales [TEEA-REN-01/2019 y TEEA-REN-02/2019].
Inconformes con lo anterior, el PAN y el PRI interpusieron recursos de
nulidad.

1.5. Acto impugnado. El veinticuatro de julio, el Tribunal Local confirmé los

actos impugnados.

1.6. Juicio federal. Inconforme con esa decision, el veintinueve de julio el

PRI promovi6 el presente juicio de revision constitucional electoral.

1.7. Terceros interesados. El dos de agosto siguiente, el Partido Verde y

Omar Israel Camarillo, comparecieron como terceros interesados.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnaciéon, toda vez que se controvierte una sentencia dictada por el
Tribunal Local, relacionada con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
de Tepezala, Aguascalientes, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fracciones lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de lg

Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

3.1. Causales de improcedencia

El Partido Verde y Omar Israel Carrillo, hacen valer las siguientes causales
de improcedencia.

Afirman que el juicio de revision constitucional electoral resulta improcedente

para impugnar una resolucién emitida en un recurso de nulidad local®.

Asimismo, sefialan que el escrito de demanda debe desecharse, pues el
actor refiere incorrectamente que impugna la sentencia dictada en el

expediente TEEA-PES-30/2019, cuya impugnacion fue resuelta por esta Sala

Y Articulo 3

2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos
o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos;

[..]
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Regional en el juicio electoral SM-JE-44/2019 y acumulados; y que la
correcta es la TEEA-REN-01/2019 y acumulado.

No les asiste razén a los terceros interesados.

En principio, el juicio de revisién constitucional electoral es el medio idéneo
para que los partidos politicos controviertan los actos emitidos por las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86, parrafo 1, de

la Ley de Medios.

Por tanto, si en la especie el PRI controvierte la sentencia dictada por el
Tribunal Local, relacionada con la eleccién de integrantes del Ayuntamiento
de Tepezala, Aguascalientes, resulta evidente que el presente juicio es la via

correcta.

Por otra parte, si bien el PRI en la pagina 2 de su demanda sefala
incorrectamente la sentencia que impugna [TEEA-PES-30/2019], cierto es
gue en el resto de su escrito se advierte que precisa correctamente la
resolucion TEEA-REN-1/2019 y su acumulado; de ahi que se desestimen las

causales de improcedencia.

Ahora bien, el juicio de revision constitucional electoral satisface los
requisitos generales y especiales previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86

y 88 de la Ley de Medios, en atencion a las siguientes consideraciones:

3.2. Requisitos generales

3.2.1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y firma de
quien promueve en su representacion, la sentencia que controvierte?, se
mencionan hechos, agravios Yy las disposiciones constitucionales

presuntamente no atendidas.

3.2.2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo legal de
cuatro dias, pues la sentencia impugnada se notificé al partido actor el

veinticinco de julio®, y la demanda se present§ el veintinueve de julio®.

3.2.3. Legitimaciéon. El actor estd legitimado por tratarse de un partido

politico nacional con acreditacion en el Estado de Aguascalientes®.

% Tal como se precis6 en apartado previo.
% Véanse folios 320 y 321, del cuaderno accesorio 2 del expediente.
* Visible a folio 004 del expediente.
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3.2.4. Personeria. Néstor Armando Camacho Mauricio cuenta con la

personeria suficiente para promover el medio de impugnacién en nombre del

partido actor, toda vez que fue quien acudi6 en su representacion en la

TRIBUNAL ELECTORAL . . . 2 . Py .
del Poder Judicial de 1a Federacien  [NStANCIA previa, ademas de que dicho caracter fue reconocido por la

autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado®.

3.2.5. Interés juridico. Se cumple este requisito porque el PRI pretende que
se revoque el fallo del Tribunal Local, que confirm6 los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion, en la cual
obtuvo el tercer lugar; de ahi que, la decisidn que controvierte es contraria a

Sus intereses.

3.3. Requisitos especiales del juicio de revision constitucional electoral.

3.3.1 Definitividad y firmeza. El Codigo Electoral Local no contempla juicio
0 recurso alguno que deba agotarse previo a la promocion del presente

medio de impugnacion.

3.3.2 Violacion a preceptos constitucionales. Se cumple con este
presupuesto, pues hace valer violaciones a los articulos 41 y 134 de la

Constitucion Federal.

3.3.3 Violacién determinante. Se considera satisfecho este requisito, debidc
a que el partido promovente considera que se acreditan diversas

irregularidades, con las que pretende anular la eleccion que controvierte.

3.3.4 Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. También
se cumple, pues conforme al articulo 66, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, los integrantes de los ayuntamientos
tomardn protesta y entrardn en funciones el quince de octubre del afio de la

eleccioén.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia.

El Consejo Municipal declaré la validez de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Tepezald y entregd la constancia de validez a la planilla

postulada por el Partido Verde.

El PRI presentd recurso de nulidad ante el Tribunal Local, en el que hizo

valer la nulidad de la citada eleccion, argumentando difusién de propaganda

®> Acorde con lo dispuesto en el articulo 88, en relacién con el numeral 13, parrafo 1, inciso a)
de la Ley de Medios.

® De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la citada ley
procesal.

o/ 1
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gubernamental en veda electoral, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafa y, por ende, vulneraciéon al principio de equidad en
la contienda electoral.

4.1.1. Resolucion impugnada.

El veinticuatro de julio, el Tribunal Local emiti6 sentencia en el sentido de
confirmar los actos impugnados, al considerar, en lo que al caso interesa,

que:

- La separacion del cargo es opcional para el servidor publico que

aspira a la reeleccion.

- No se acredité la difusion de propaganda gubernamental [articulo
41, base lIl, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Federal],
porque el candidato del Partido Verde a Presidente Municipal de
Tepezala, al acudir a la reuniéon en una escuela primaria, no realizé
campafia propagandistica, fue un hecho aislado y no fue difundida por

algun medio de comunicacion.

- Tuvo por acreditada la infraccién de uso indebido de recursos
publicos® prevista en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal®, por parte del candidato del Partido Verde, a la

’ Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

[...]
En ese sentido, a pesar de no haber existido alguna erogacion de recursos, o difusion de
acciones o0 programas de gobierno por medios de comunicacion, si se acredita la
exteriorizacion de logros de gobierno, lo que influye en la equidad en la contienda, al
externarse cuatro dias antes del dia de la jornada electoral, y ser identificable no solamente
el gobierno municipal con el PVEM, si no el servidor publico, pues es quien buscaba la
reeleccion.
Asi, es posible estimar que las acciones difundidas por parte del entonces candidato
del PVEM, constituyeron un uso indebido de recurso publico, pues tales hechos fueron
acreditados en sus funciones de presidente municipal en dia habil, por lo que se vio inmerso
el recurso humano del Municipio a través de su titular, lo que provoco un beneficio al propio
candidato y a su planilla, en relacién al resto de candidatos que participaron dentro de la
misma eleccion.
Dicho en otros términos, fue posible acreditar la existencia de la propaganda
gubernamental, puesto que, para la exteriorizacion de los mensajes demandados, se
empled personal, en este caso, al presidente municipal del municipio de Tepezald quien
fungié en calidad de funcionario publico y se abocé a difundir acciones y logros obtenidos
dentro de su administracién, lo que generd un beneficio sobre los demas contendientes en el
publico presente.
[...]
El énfasis es de esta Sala.
° Articulo 134. [...]
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Presidencia Municipal de Tepezald, pues al asistir a la citada reunion

en la escuela primaria, aun cuando no existié erogacion de recursos,

lo hizo en su caracter de presidente municipal, y externd logros de

TRIBUNAL ELECTORAL . , .
del Poder Judicial de a Federacién gobierno cuatro dias antes de la jornada electoral.

Ademas, el Tribunal Local sefal6 que dicho candidato, era
identificable con el Partido Verde para competir por la reeleccién, por
lo cual, obtuvo un beneficio para toda la planilla, por lo cual, considero
gue existié propaganda gubernamental (sic). Al respecto, se destaca
que si bien en la sentencia impugnada se hace referencia a
propaganda gubernamental, esta Sala advierte que la infraccion
gue también tuvo por acreditada, fue la de promocion
personalizada, contemplada en el parrafo octavo del articulo 134

constitucional®®

, pues de la citada resolucion, es posible advertir
gue el andlisis se referia a dicha disposicion constitucional y no a
la diversa hipotesis referente a propaganda gubernamental
prevista en el articulo 41 constitucional, la cual ya habia sido

desestimada por la propia autoridad.

En sintesis, las infracciones que el Tribunal Local tuvo por
acreditadas fueron el uso indebido de recursos publicos y promocior
personalizada, es decir, violacion a los parrafos séptimo y octavo de

articulo 134 constitucional.

- No se acreditdo el requisito de determinancia para anular la
eleccion controvertida, pues las irregularidades acreditadas no fueron
graves, generalizadas, ni sistematicas, en tanto que, la reunién en la
escuela fue un hecho aislado y los actos anticipados de campafia en
Facebook, en su momento, fueron calificados como falta leve y
sancionados con amonestacién publica’’, es decir, no tuvieron un

grado de afectacion trascendental para el resultado de la eleccion

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
19 Articulo 134. [...]
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
Plersonalizada de cualquier servidor publico.

Los actos anticipados de campafia en Facebook, quedaron acreditados en el
procedimiento especial sancionador TEEA-PES-030/2019; dicha determinacion fue

confirmada por esta Sala Regional en el juicio electoral SM-JE-44/2019.
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Tampoco se acredité la determinancia cuantitativa, contemplada en el
articulo 352, fraccion I, inciso c, del Cbédigo Electoral Local,
consistente en que la diferencia entre el primero y segundo lugar sea

menor al 5%, y en el caso, fue de 6.23%.

4.1.2. Agravios ante esta Sala.

El PRI expresa los siguientes agravios:

1.

Inelegibilidad del candidato a la presidencia municipal de
Tepezala, postulado por el Partido Verde. Que ante el Tribunal
Local, no plante6 que el candidato tenia obligacién de separarse del
cargo para buscar la reeleccion, sino que, sefialé que una vez que
solicitd la licencia de forma voluntaria, no podia reincorporarse, sino
hasta la conclusion del proceso electoral, a fin de observar la
temporalidad exigida por la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral'?; de ahi que, el actor considere que el Tribunal Local debi6
decretar la inelegibilidad de dicho candidato.

Que para determinar la inelegibilidad, el Tribunal Local debié tomar en
cuenta el criterio del expediente SUP-JRC-66/2017.

Que la difusion de propaganda gubernamental [violacién al
articulo 41, base Ill, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, se debid tener por acreditada, a partir de la
reunion en la escuela a la que asistié el candidato, porque dicha
propaganda es el proceso de informacion de servidores publicos
respecto a programas sociales, y para acreditarse debe acudirse a su

contenido y no al mecanismo de difusion, ademas de inducir al voto.

También sefala el actor que, la promocién personalizada se
actualiza cuando se promociona velada o explicitamente al servidor
con recursos publicos, a través de sus logros de gobierno, con fines

politico-electorales.

12 jurisprudencia 14/2009, de este Tribunal Electoral, con el rubro: SEPARACION DEL
CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL
(LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES). Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
NUmero 5, 2010, p.p. 48 y 49.
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Que ademas, la citada reunion vulnera lo establecido respecto al

formato que deben seguir los informes de labores™®.

3. Que el Tribunal Local debié realizar diligencias para mejor
proveer y tener por acreditada la determinancia para anular la
eleccién impugnada. El actor refiere que el Tribunal Local no realiz6
diligencias para allegarse de elementos para mejor proveer, respecto
a la reunion en la escuela a la que asistio el candidato del Partido
Verde, asi como de los actos anticipados de campafia realizados en
Facebook, con la finalidad de acreditar la determinancia y anular la

eleccion impugnada, a pesar de contar con indicios suficientes.

Agrega el PRI, que pudo requerir a Facebook, como lo hizo en el
expediente del procedimiento especial sancionador TEEA-PES-
005/2018.

4. Que el Tribunal Local no atendié la nulidad de la eleccién por
violacién al articulo 134 de la Constitucion Federal, pues a pesar
de que tuvo acreditado el uso de recursos publicos en la campafa por
parte del candidato del Partido Verde, da vista al Instituto Electora
local para que, de manera oficiosa, inicie el procedimiento especia
sancionador contra dicho funcionario, con lo cual, se actualizaria ls
hipotesis de que las sanciones en dichos procedimientos son

insuficientes para anular la eleccion.
4.1.3. Cuestiones aresolver.

- Si es correcto 0 no que el Tribunal Local determinara que la separacion del

cargo es opcional para el servidor publico que aspira a la reeleccion.

- Si se acredité o no la difusion de propaganda gubernamental [violacion al
articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal].

- Si el Tribunal Local debié o no realizar diligencias para mejor proveer, a fin
de tener por acreditada la determinancia para anular la eleccién

controvertida.

13 El actor sostiene que se vulneraron las disposiciones del informe de labores contempladas
en los articulos 158 del Codigo Electoral local, 252 de la LEGIPE, y quinto y décimo sexto de
los Lineamientos para la debida utilizacion de los recursos publicos durante el proceso
electoral local 2018-2019.
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- Si el Tribunal Local atendi6é o no el planteamiento de nulidad de eleccion por

violacién al articulo 134 de la Constitucion Federal.

4.2. No genera inelegibilidad el hecho de que un candidato que pretende
la reeleccidn solicite licencia y durante la etapa de campafia electoral se
reincorpore a su cargo como Presidente Municipal.

4.2.1. Decision.

El hecho de que un candidato que pretende la reeleccion solicite licencia y
durante la etapa de campafa electoral, se reincorpore a su cargo como
Presidente Municipal, no genera su inelegibilidad, en tanto que el derecho a

separarse o0 no del cargo no se pierde por la solicitud de una licencia.
4.2.2. Justificacion de la decision.

El PRI manifiesta que ante el Tribunal Local, no planteé que el candidato
tenia obligacion de separarse del cargo para buscar la reeleccién, sino que,
sefialé que una vez que solicito la licencia de forma voluntaria, no podia
reincorporarse, sino hasta la conclusion del proceso electoral, a fin de
observar la temporalidad exigida por la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral®; de ahi que, el actor considere que el Tribunal Local debi6

decretar la inelegibilidad de dicho candidato.

El agravio es infundado, porque la responsable atendié correctamente su

planteamiento.

En efecto, el Tribunal Local determiné que la separacion del cargo es
opcional para el servidor publico que aspira a la reeleccién, por lo cual, si el
entonces candidato a Presidente Municipal postulado por el Partido Verde
solicité licencia y se reincorpord antes de que concluyera el proceso electoral
[ocho dias posteriores a la autorizacion de la licencia], no lo hace inelegible.

Ademas, argumentd que las tesis, jurisprudencia y precedentes que sefiald el
PRI, no eran aplicables, pues se emitieron cuando aiun no se preveia la

reeleccién en el sistema electoral.

Aunado a lo anterior, se estima conforme a Derecho el citado razonamiento,

al ser acorde a los criterios de la Suprema Corte y de este Tribunal Electoral.

1% Jurisprudencia 14/2009, de este Tribunal Electoral, con el rubro: SEPARACION DEL
CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL
(LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES). Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
NUmero 5, 2010, p.p. 48 y 49.
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Ello, porque esta Sala Regional en diversos asuntos™ ha tomado como

referencia que la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad

76/2016, entre otras, determin6 que quien tiene intenciones de reelegirse en

TRIBUNAL ELECTORAL . .z . . . ..
gel Poder Juicial de 1a Fedgeracien — @lguna diputacion o integrante de algun Ayuntamiento, no se les puede exigir

separarse de su encargo, a fin de estar en posibilidades de refrendar las
razones y cumplir las expectativas generadas al ser electos en un primer

momento.

En efecto, el derecho a la reeleccién previsto en el articulo 115 de la
Constitucion federal, otorga la posibilidad de ser elegido consecutivamente, y
la responsabilidad de las candidaturas de someter a escrutinio publico los

resultados u omisiones del cargo en el que pretenden continuar.

Lo anterior se corrobora con las acciones de inconstitucionalidad 50/2017,
61/2017 y acumuladas y 76/2016, en las cuales se sefiald que, lo que se
pretende con la reeleccion, es que la ciudadania valore el desempefio de las
y los servidores publicos (legisladoras, legisladores, presidentas y
presidentes municipales, sindicas, sindicos o regidoras y regidores), por lo
gue resulta razonable que las candidaturas que tienen un cargo publico,
permanezcan en él y lo desempefien hasta el término del mismo, con el
objeto de que puedan ser evaluados, lo que constituye, a su vez, ur
mecanismo de rendicion de cuentas, y privilegia, por una parte, la estabilidac

politica y, por la otra, la continuidad de los cargos publicos.

Asi, sera optativo y resultado de la decision de la o del servidor publico que,
por convenir a sus intereses se separe 0 no de su cargo; sin embargo, como

se ha razonado, la obligacién de separarse del cargo es inconstitucional.

Por tanto, si en el caso que nos ocupa, el candidato solicito licencia y ocho
dias después decide reincorporarse sin que concluya dicha licencia, es legal

dicha actuacion.

Lo anterior, porque el hecho de que haya solicitado licencia en un primer
momento, no genera restriccion alguna para reincorporarse en cualquier
tiempo a su cargo, pues se insiste, el derecho a ser votado en reeleccion no
reconoce mas limitaciones [respecto a la separacion del cargo] que las
previstas en la Constitucion General; esto con independencia de las normas
gue deban observar las candidaturas que no se separen del cargo, respecto

a la limitante de uso de recursos publicos en las camparias electorales.

!> yéase sentencia de los juicios ciudadanos SM-JDC-496/2017, y SM-JDC-498/2017 y
acumulados, entre otros.
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Por tanto, como se adelanto, es infundado el agravio que se analiza.

Por otra parte, respecto a la manifestacion del PRI, en el sentido de que,
para determinar la inelegibilidad del mencionado candidato, el Tribunal Local
debidé tomar en cuenta el criterio contenido en la sentencia del juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-66/2017, es ineficaz, porque dicho
precedente no abona a la pretensién del actor, en tanto que no guarda
relacion con el presente asunto, pues se relaciono con la asistencia de un
senador con licencia sin goce de sueldo a una rueda de prensa para
informar su declinacion a la candidatura a gobernador, por lo cual, no
se considerd un acto proselitista, y se declar6 la inexistencia de la

infraccidn consistente en uso de recursos publicos.

4.3. El Tribunal Local correctamente tuvo por no acreditada la difusion
de propaganda gubernamental [articulo 41, base Ill, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucién Federal].

4.3.1. Decision.

El Tribunal Local determiné correctamente que el candidato del Partido Verde
a la Presidencia Municipal de Tepezal4, no difundi6 propaganda
gubernamental [articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal], porque se acreditd que en la reunion donde dicho
funcionario dio su mensaje, solo estuvieron presentes el director de la
escuela, el referido presidente y la ciudadana que grabo el mensaje, y no fue
difundido en otros medios de comunicacién social para ser conocido por la

ciudadania.
4.3.2. Justificacion de la decision.

El Tribunal Local estimé que el candidato del Partido Verde a Presidente
Municipal de Tepezala al asistir en dia y hora habil a una reunién a una
escuela primaria, no difundi6 propaganda gubernamental, porque de las

pruebas aportadas por el actor, advirtié que:

- No fue posible determinar el objetivo de la reunion convocada por el

director de la escuela primaria.

- El discurso del candidato se relaciond con un proyecto que iba

reactivarse en la escuela.

- No se observo campafa propagandistica.

- La reunién fue un hecho aislado.
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- El mensaje de la reunién no fue difundido por algin medio de

comunicacion social.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

El PRI expresa como agravio que se debidé tener por acreditada la
propaganda gubernamental [vulneracion al articulo 41, base Ill, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal], a partir de la reunién en la
escuela primaria a la que asisti6 el Presidente Municipal, porque dicha
propaganda es el proceso de informacion de servidores publicos respecto a
programas sociales, y para acreditarse debe acudirse a su contenido y no al
mecanismo de difusion, ademas de la induccion al voto a través de la

propaganda con referencia a programas sociales.

Agrega el actor que, el candidato al externar sus logros de gobierno ante

padres de familia vulnerd la referida disposicion constitucional.
El agravio es infundado.

En principio, se precisa que la finalidad del actor es acreditar la difusion de
propaganda gubernamental [vulneracion al articulo 41, base lll, apartado C,
parrafo segundo, de la Constituciéon Federal], a fin de que se determine lg

nulidad de la eleccién que controvierte.

Para tal efecto, considera que un candidato que pretende la reeleccion, a
haber acudido en dia y hora habil a una reunién en una escuela primaria, en
su caracter de presidente municipal, y difundir logros de su administracion
cuatro dias antes de la jornada electoral, acreditan propaganda
gubernamental, lo cual, en su concepto, afecté el principio de equidad en
la contienda electoral.

De lo anterior, se advierte que el actor pretende la nulidad de la eleccion
porque estima que el candidato del Partido Verde utilizé recursos publicos

en su campafia mediante propaganda gubernamental.

Al respecto, el articulo 41, base VI, tercer parrafo, inciso c, de la Constitucion
Federal sefiala que la ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas vy

determinantes, como recibir o utilizar recursos publicos en las campafas.

También dispone que dichas violaciones deberéan acreditarse de manera
objetiva y material y que se presumira que son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea

menor al cinco por ciento.
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El Cédigo Electoral local, en su articulo 352, fraccién I, inciso c, establece en
los mismos términos dicha causal de nulidad de eleccion y, ademas, precisa
gue se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
gue produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en

la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Como se indico, el agravio se dirige a sefialar que para acreditarse la
propaganda gubernamental debe acudirse a su contenido y no al
mecanismo de difusion, ademas de la induccion al voto a través de la

propaganda con referencia a programas sociales.

Al respecto, el articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, establece que durante el tiempo de campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los municipios, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.
Las excepciones son:

e Campafas de informacion de las autoridades electorales.
e Las de servicios educativos y de salud.

e Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicion radica en procurar que la ciudadania elija de
entre las alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es logico
gue la difusién de propaganda gubernamental puede incidir en el animo del
electorado; de ahi que, los poderes publicos deben guardar una conducta
imparcial y de mesura en las elecciones; en especial durante la campafia y el

periodo de reflexion®®.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como el conjunto
de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que llevan a cabo las o los servidores o entidades publicas,
difundida por los poderes federales, estatales y municipales que tenga como

finalidad hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,

8 Jurisprudencia 18/2011, de este Tribunal Electoral, con el rubro: PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 35y 36.
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programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su

aceptacion®’.

TriBunAL ELecToraL A SU vez, ha determinado que para considerar que se trata de propaganda

del Poder Judicial de la Federacién

gubernamental se requiere reunir cuando menos los siguientes elementos*®:
a) La emisidon de un mensaje por una o un servidor o entidad publica.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.
d) Que tal difusidn se oriente a generar una aceptacion en la ciudadania.

Se destaca que la propaganda gubernamental puede presentarse incluso en
aguellos casos en que no sea suscrita, difundida u ordenada por un ente
oficial, ya que también puede configurarse en el supuesto de que el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, siempre y cuandc
por sus caracteristicas o contenido, no se pueda considerar una notg

informativa o periodistica®®.

La citada disposicion constitucional no implica una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento
publico los logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, sino
gue rige su actuar para la emision de propaganda gubernamental, porque

deben evitar valerse de ella, con el propésito de obtener ventajas indebidas.

Por lo anterior, durante las campafias electorales se prohibe su difusion a
través de propaganda gubernamental, no asi que se realicen acciones para

la ejecucion del programa social de que se trate?.

" véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-185/2018.
'8 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-185/2018 y SUP-
REP-605/2018, entre otros.

Criterio sostenido por la Sala Superior en los recursos SUP-REC-1452/2018 vy
acumulados, asi como el diverso SUP-REP-15/2019.
% Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 que en su rubro
sefiala: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 6, Niumero 13, 2013, paginas 75y 76.
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En el caso, no esta controvertido que el candidato del Partido Verde a
Presidente Municipal de Tepezald acudid6 a una reunion a una escuela

primaria, cuyo contexto fue el siguiente:

-  Omar Israel Camarillo, candidato del Partido Verde, acudié a una

reunion a la escuela primaria Abraham Cruz, en Tepezala.

- Que lo hizo con el caracter de Presidente Municipal.

- Que acudié en dia y hora habil, concretamente el 28 de mayo de este

afno, a las 11:30 horas a.m.

- Que el tema fue reactivar un proyecto en dicha institucion educativa,

concretamente la colocacién de una velaria®*.

Tampoco se encuentra controvertido que en la sentencia impugnada, se
determind que de las pruebas aportadas por el actor, concretamente del
audio y narrativa de hechos relacionados con la reunion en la escuela,
sOlo fue posible acreditar la asistencia del director, del Presidente

Municipal y de la ciudadana que aport6 la narrativa®.

Por tanto, el mensaje del candidato no puede considerarse difusion de
propaganda gubernamental, en tanto que no se acreditd la presencia de las
personas a las cuales se dirigiria el mensaje, como son los padres de familia
gue sefal6 el actor, ni su difusidon por cualquier otro medio, a fin de hacerlo

del conocimiento de la ciudadania.

De ahi que sea importante el argumento del Tribunal Local, en el sentido de
gue, el PRI tampoco acredité que el mensaje fuera difundido en medios de
comunicaciéon para ser conocido por la ciudadania, lo cual no se encuentra

controvertido por el actor.

2L E| Tribunal Local destacé parte del discurso del Presidente Municipal de Tepezald, emitido
en la escuela primaria:

- Hemos sido una administracion muy limpia, nosotros no congeniamos ni nos interesa lo del
famoso diezmo, eso que dicen que todos los presidentes se llevan, la empresa que aplicé las
obras fue de Gobierno del Estado y se empez6 por lo que fue la instalacién de lo que es la
segunda parte del boulevard donde pusimos el barandal ese blanco que esta al lado sur.

- Y se acomodd este lado de lo que es el boulevard Otto Granados, se reforestd y se
empez6 con la calle Zarate y en la calle Lopez Mateos, la que sale de Zapote hasta el Ojo de
agua, la Zarate.

- No se si alguien conozca el jardin de nifios de San Antonio hay también hay hicimos una
muy grande, lo nifios ya tenian una muy fellita.” (refiriéndose a la velaria).

- En el fondo minero ahorita no alcanzamos a gastar todo porque si no lo gastaba cierta
fecha se tenia que regresar, entonces me falté como una cuadra de la calle Zarate, pero eso
también lo voy a hacer con un recurso municipal.

22 pagina 42, segundo parrafo, de la sentencia impugnada.
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Por tanto, con base en el material probatorio aportado por el actor, es
correcto que el Tribunal Local tuviera por no acreditada la difusion de
propaganda gubernamental, y, por ende, no actualizara la nulidad de la

eleccion impugnada.

Por otra parte, el actor considera que el referido mensaje en la escuela es un
informe de labores, en el cual, no se respetd el formato establecido en la

normativa.

Dicho agravio también es ineficaz, pues con independencia de si se trata o
no de un informe de labores, lo hace depender de que fue difundido a la

ciudadania, lo cual ha quedado desvirtuado.

En otra parte del agravio, el PRI sefala que también se actualiza la
promocioén personalizada atribuida al candidato; este planteamiento es
ineficaz, porque el Tribunal Local si tuvo por acreditada dicha infraccién,
incluso analizé si resultaba o no determinante para anular la eleccién

impugnada.

4.4. El Tribunal Local no tiene obligacién de realizar diligencias
tendientes a anular la eleccion.

4.4.1. Decision.

El Tribunal Local no tiene la obligacién de realizar diligencias para mejol
proveer, para allegarse de elementos y estar en posibilidades de anular la
eleccion controvertida, pues en principio, la carga de la prueba le
corresponde a quien hace valer la nulidad de la eleccién, aunado a que la

realizacion de dichas diligencias es potestativa y no obligatoria.
4.4.2. Justificacion de la decision.

El Tribunal Local sefial6 que las irregularidades que habian quedado
acreditadas eran los actos anticipados de campafa y el uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada durante la campafia electoral

por difundir logros de gobierno.

Al respecto, determind que no eran determinantes para decretar la nulidad de

la eleccion controvertida porque:

- Respecto al uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada durante la campafa electoral, sefiald6 que del audio y
narrativa de hechos relacionados con la reunion en la escuela

primaria a la que acudié el Presidente Municipal, sélo fue posible
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acreditar la asistencia del director, del citado presidente y de la
ciudadana que grabo el audio y aporté su narrativa, lo cual no permitié
cuantificar el impacto y trascendencia al electorado.

- Por lo que hace a los actos anticipados de camparfa en Facebook,
generaron un total de 325 reacciones y 23 comentarios en dicha red
social, por ello, en su momento, se calific6 como leve y levisima y se

sanciond con amonestacion publica.

Por tanto, el Tribunal Local consider6 que las irregularidades acreditadas no
fueron graves, generalizadas ni sistematicas, por lo cual, no se cumplié con
el requisito de determinancia, en tanto que, no tienen un grado de afectacion

trascendental para el resultado de la eleccion.

Aunado a que la diferencia entre el primero y segundo lugar fue de 6.23%,
por lo cual, tampoco se acredité la determinancia cuantitativa contemplada
en el articulo 352, fraccion |, inciso ¢, del Cddigo Electoral local, que requiere

gue sea menor al 5%.

Ante esta Sala, el PRI expresa como agravio que el Tribunal Local debi6
realizar diligencias para mejor proveer -por contar con indicios suficientes- y
tener por acreditada la determinancia para anular la eleccion impugnada;
incluso manifiesta que pudo requerir a Facebook, como lo hizo en el
expediente del procedimiento especial sancionador TEEA-PES-005/2018.

El agravio es ineficaz.

El articulo 309, segundo parrafo, del Cédigo Electoral Local dispone que, el
gue afirma esta obligado a probar y también lo esta el que niega, cuando su

negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

De ahi que, quien promueve una accion y solicita la nulidad de la eleccién
por estimar que existieron diversas irregularidades que afectan la equidad en
la contienda electoral, tiene la carga procesal de probar sus afirmaciones.

Ademas, el dispositivo 313, fraccion IV, segundo parrafo, del referido cédigo,
establece, en lo que al caso interesa, que el Presidente del Tribunal, en
casos extraordinarios podré ordenar que se realice alguna diligencia o que
una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifigue una
dilacion que haga juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada,

0 sea un obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos.
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Al respecto, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral®® que, el hecho de

gue la autoridad responsable no haya ordenado la practica de diligencias

para mejor proveer en la controversia que le fue planteada, no puede

TRIBUNAL ELECTORAL . . s
del Poder Judicial de 1a Federacien - CONSiderarse como una afectacion al derecho de defensa de los promoventes

de un medio de impugnacién, porque su realizacion es una facultad

potestativa del 6rgano resolutor, es decir, no es una obligacion.

Respecto a la manifestacion del actor en el sentido de que el Tribunal Local
debid realizar diligencias como en el procedimiento especial sancionador
TEEA-PES-005/2018, es ineficaz, porque pasa por alto que su naturaleza es

diferente al recurso de nulidad que promovi6 ante el Tribunal Local.

En efecto, los procedimientos especiales sancionadores se instruyen cuando
se denuncie la comision de conductas que violen lo establecido en el articulo
134, péarrafo octavo de la Constitucion Federal; contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos
y los candidatos independientes; o bien, constituyan actos anticipados de

precampafia o campafia®.

En tanto que, el recurso de nulidad procede para controvertir la eleccion de
gobernador, diputados locales e integrantes de ayuntamientos, resultados y

el otorgamiento de constancias de mayoria y validez?*.

Por tanto, el actor parte de la premisa incorrecta de que las reglas de
sustanciacion que regulan los procedimientos especiales sancionadores
aplican para los recursos de nulidad, lo cual es incorrecto, aunado a que,
como se indico, la realizacién de diligencias es una facultad potestativa y no

obligatoria.

4.5. El Tribunal Local analizé y desestimé la nulidad de eleccion por
violacién al articulo 134 de la Constitucion Federal, y la vista que
ordend no genera agravio alguno al actor.

4.5.1. Decision.

El Tribunal Local analizé y desestimé la nulidad de la eleccién por uso
indebido de recursos publicos y promocion personalizada durante la
campafa electoral [parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la

Constitucion Federal]; y la vista que ordend al Instituto Electoral Local, para

2 Jurisprudencia 9/99 de este Tribunal Electoral, con el rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, p. 14.

2 Articulo 268, del Codigo Electoral Local.

> Articulo 339, del Cédigo Electoral Local.
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gue, de estimarlo procedente, inicie el procedimiento especial sancionador,

no genera agravio alguno al actor.
4.5.2. Justificacion de la decision.

El PRI expresa como agravio que el Tribunal Local no atendio la nulidad de la
eleccion por uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada
durante la campafa electoral, pues a pesar de que tuvo acreditada dicha
infraccién, dio vista al Instituto Electoral local para que, de manera oficiosa,
inicie el procedimiento especial sancionador contra el actual Presidente
Municipal de Tepezala, con lo cual, se actualizaria la hipétesis de que las

sanciones en dichos procedimientos son insuficientes para anular la eleccion.
El agravio es infundado.

Contrario a la afirmacion del actor, el Tribunal Local si analizo la nulidad de la
eleccion por el uso indebido de recursos publicos [violacion al parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucibn Federal], en los siguientes

términos:

- Tuvo por acreditado el uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada durante la campafia electoral [parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional], a partir de la reunién en la escuela

primaria a la que acudio el referido Presidente Municipal.

- Dicha irregularidad no fue determinante para anular la eleccion, pues
el Tribunal Local sefiald6 que, del audio y narrativa de hechos de la
referida reunién, sélo fue posible acreditar la asistencia del director,
del citado presidente y de la ciudadana que grabé el audio y aportd su
narrativa, lo cual no permitié cuantificar el impacto y trascendencia al

electorado.

Ahora bien, el actor también refiere que, el Tribunal Local en lugar de
decretar la nulidad de la eleccién a partir de la irregularidad acreditada, dio
vista al Instituto Electoral local para que iniciara oficiosamente el
procedimiento especial sancionador contra el actual Presidente Municipal de
Tepezala, lo que considera incorrecto porque actualizaria la hipétesis de que
las sanciones en dichos procedimientos son insuficientes para anular la

eleccion.

El agravio es ineficaz, porque la irregularidad acreditada ya fue analizada
para efectos de la nulidad de la eleccion y se concluyd que no era
determinante para ese efecto.
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Aunado a que, el hecho de que el Tribunal Local diera vista al Instituto

Electoral Local, para que de estimarlo procedente inicie el procedimiento

especial sancionador, no le produce agravio alguno al actor, pues se reitera,

TRIBUNAL ELECTORAL . . .z . . . .
del Poder Judicial de 1a Fedgeracien — SU - planteamiento de nulidad de eleccidén a partir de la referida irregularidad

[derivado de los hechos expresados y probados por el actor], fue analizada y

desestimada por no ser de la entidad suficiente para conceder su pretension.

Por todo lo anterior, al no haber resultado fundado alguno de los agravios
expuestos por el PRI, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacién, la resolucion impugnada.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ls
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electora

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



