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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que modifica la resolucion que dicté el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas en los expedientes TE-RIN-15/2019
y sus acumulados TE-RIN-16/2019 y TE-RIN-17/2019, en la que declaré
la nulidad de la votacion recibida en las casillas 656 C1 y 669 C5;
confirmd la votacion recibida en el resto de las casillas impugnadas;
modificé el cémputo de la eleccion de diputado por ambos principios v,
toda vez que no existi6 cambio de ganador, confirmé la declaracion de
validez de la eleccion de diputado local en el X Distrito electoral por el
principio de mayoria relativa y la entrega de la constancia respectiva, a

favor de la formula postulada por el Partido Accién Nacional.

Lo anterior al considerarse que: a) la responsable incorrectamente
desestimé el caudal probatorio aportado por MORENA; vy, b) el tribunal
local no fue exhaustivo en su actuar, pues no analiz6 la totalidad de los

agravios vertidos.
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GLOSARIO
Consejo 10 Consejo Distrital del Instituto Electoral de
Distrital: Tamaulipas
Fiscalia Fiscalia en Delitos Electorales con sede en
Electoral: Ciudad Victoria, Tamaulipas
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién Electorales
Local: de Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES DEL CASO*

1.1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral

para elegir a los integrantes del Congreso del Estado de Tamaulipas.

1.2. Sesién de cédmputo. El cinco de junio, el Consejo Distrital concluyé la

sesion de computo, y se obtuvieron los siguientes resultados:

[\ . . | Candidatos votos
G | o) | B - | PR | moena | no | Y0%) o

registrados

10,074 | 5,242 251 432 419 1,418 9,913 4,522 1,487 | 33,758

1.3. Otorgamiento de constancia. El mismo dia, el Consejo Distrital expidio

la constancia de mayoria en favor del candidato del PAN.

1.4. Recursos de inconformidad. En desacuerdo con lo anterior, el nueve
de junio, los representantes propietarios de los partidos politicos PAN,
MORENA y PRI presentaron sendos medios de impugnacion, que se
radicaron con los nimeros de expediente TE-RIN-15/2019, TE-RIN-16/2019
y TE-RIN-17/2019 respectivamente.

1.4.1. Sentencia impugnada. El cinco de agosto, la responsable emitio la
resolucién de los recursos mencionados con anterioridad, en la que declaré
la nulidad de la votacion recibida en las casillas 656 C1 y 669 C5; confirma la
votacion recibida en el resto de las casillas impugnadas, al considerar que no
se acreditaron las causales de nulidad invocadas; modifico el computo de la
eleccion de diputado por ambos principios y, toda vez que no existi6 cambio
de ganador, confirmd la Declaracion de Validez de la eleccion de diputado

! Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta precision.
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local por el principio de mayoria relativa y la entrega de la constancia

respectiva, a favor de la formula postulada por el PAN.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Los resultados modificados son los siguientes:

@ . o o Candidatos votos
() QIID % A\ m "4 | morena no nulos | Total

registrados

9,973 5,205 246 429 411 1,407 9,817 4,481 1,475 | 33,444

1.5. Juicio federal. Inconforme con la determinacion del tribunal
responsable, el nueve de agosto, MORENA controvirtié la resolucion recaida

al recurso de inconformidad TE-RIN-15/2019 y acumulados.

1.6. Tercero interesado. El doce de agosto, el PAN presentd escrito de

tercero interesado.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, toda vez que se controvierte la resolucion del tribunal local.
relacionada con la eleccién de los integrantes del Congreso del estado de
Tamaulipas, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcior

Electoral Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fracciones lll y IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

En el juicio se satisfacen los requisitos generales y especiales previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios, en atencion a las

siguientes consideraciones:

3.1. Requisitos generales

3.1.1. Forma. En la demanda consta la denominacién del partido actor, asi
como el nombre y firma de quien promueve en su representacion; se
identifica la resolucion impugnada, la autoridad demandada y la
determinacién combatida; se menciona los hechos y agravios causados, asi
como los preceptos constitucionales y legales presuntamente violados.



SM-JRC-57/2019

3.1.2. Oportunidad. El juicio se promovié oportunamente, toda vez que la
resolucién impugnada se emitié el cinco de agosto,? y la demanda se
presentd el nueve siguiente;® esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias.*

3.1.3. Legitimacién y personeria. El actor esta legitimado, porque se trata
de un partido politico; asimismo, quien acude por su propia cuenta con el
caracter, toda vez que el presente juicio de revision constitucional electoral lo
suscribe la misma persona que se inconformé en el recurso local al que
recayo la resolucién aqui impugnada.

3.1.4. Interés juridico. Se satisface, ya que MORENA controvierte la
sentencia dictada en el recurso de inconformidad TE-RIN-15/2019 y sus
acumulados, en el que fue parte, y la resolucibn es contraria a sus
pretensiones.

3.2. Requisitos especiales

3.2.1. Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral local no existe
medio de impugnacion para modificar o revocar la sentencia controvertida.

3.2.2. Violaciéon a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en el escrito se alega la vulneracién de los articulos 1, 14, 16, 17, 41,
apartado a) 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3.2.3. Violacion determinante. Se satisface este requisito, ya que de
asistirle la razon al partido actor se podria declarar la nulidad de la eleccion,
ya que aduce que existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas
y no reparables en los diversos distritos que componen el municipio de
Matamoros, entre ellos el distrito electoral 10.

3.2.4. Factibilidad de la reparacién solicitada. La reparacion solicitada es
material y juridicamente posible, toda vez que el acto reclamado se relaciona
con el proceso de renovacién de diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa, los cuales toman posesion el proximo treinta de septiembre,
por lo tanto, no existe impedimento juridico o material para que, de estimarse
contraria a Derecho la resolucién impugnada, esta Sala Regional pueda
revocarla o modificarla.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

? Véase foja 1261 del cuaderno accesorio uno.
% Visible en la pagina 4 del expediente principal.
* De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
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Sentencia impugnada. El cinco de agosto, la responsable emitié la
resolucién impugnada, en la que determing anular la votacion recibida en las
casillas 656 C1 y 669 C5, toda vez que la recepcién de la votacion se llevé a

cabo por personas que no se encontraban en el listado nominal de las
secciones correspondientes; asimismo confirmd la votacién recibida en el
resto de las casillas impugnadas, al considerar que no se acreditaron las
causales de nulidad de votacion invocadas por los tres partidos politicos. En
consecuencia, modificé el computo de la eleccion de diputado por ambos
principios.

Toda vez que no existi6 cambio de ganador, confirmé la declaracion de
validez de la eleccién de diputado local por el principio de mayoria relativa y
la entrega de la constancia respectiva, a favor de la formula postulada por el
PAN.

Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, la parte actora

hace valer lo siguiente:

1. INDEBIDA MOTIVACION. La responsable decidid anular la votacion
recibida en dos casillas tomando en consideracion el oficio
INE/TAM/JDEO04/1315/2019, sin embargo, debiod revisar los listados
nominales para corroborar si las personas que recibieron la votacion
no pertenecian a las secciones correspondientes.

2. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD. El tribunal local no se pronuncio respecto al
agravio relacionado con la nulidad de la eleccion, solo resolvié los
planteamientos relacionadas con la nulidad de la votacién recibida
en casilla.

3. INCORRECTA APRECIACION DE LAS PRUEBAS. La responsable desestimo
todas las pruebas aportadas, sin considerar que el municipio de
Matamoros abarca cuatro distritos electorales locales.

Asimismo, el actor solicitd al tribunal local que requiriera a diversas
autoridades copia certificada de las pruebas que presentd en copia
simple, sin embargo, el érgano jurisdiccional local no actu6 conforme

a lo solicitado.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia

se analizara si el tribunal local:

a) Desestimo incorrectamente las pruebas presentadas.
b) Estudi6 de fondo todos los planteamientos formulados por
MORENA.
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c) Correctamente motivd la decision de anular la votacion que se

recibié en dos casillas.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe modificarse la resolucién
combatida, ya que la responsable realiz6 una incorrecta apreciacion y
valoracion de las pruebas aportadas; y, no fue exhaustiva en su actuar,
pues no estudié los planteamientos vertidos por el partido politico actor

relacionados con la nulidad de la eleccion.
4.3. Justificacién de la decision
4.3.1. Principio de exhaustividad y congruencia

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho que tienen todas las personas a que se les
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

completa e imparcial.

Dicho articulo es el origen del principio de exhaustividad en las resoluciones,
el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la sentencia, no solo el
ocuparse de todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
en apoyo de sus pretensiones, sino que lo haga a profundidad, explicando a
sus destinatarios todo lo que le sirvié para adoptar una interpretacion juridica,
acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las

autoridades que se ocuparon antes del asunto.

Por su parte, elprincipio de congruencia consiste en que el 6rgano
competente debe resolver estrictamente lo planteado por las partes, sin omitir
algun argumento, ni afiadir circunstancias que no se hicieron valer, tampoco
debe contener consideraciones contrarias entre si, o con los puntos

resolutivos.

Ahora, con relacion a ese principio, la Sala Superior ha considerado que se
trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla general, es
siempre impuesto por la l6gica, sustentada en el principio dispositivo del
proceso, que obliga a los érganos jurisdiccionales a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y probado en juicio, lo cual le impide ocuparse de

aspectos que no han sido planteados por las partes.®

® Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-466/2009.
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Por lo que la resolucion: a) No debe contener mas de lo planteado por las
partes; b) No debe contener menos de lo manifestado por las partes y, ¢) No

debe resolver algo distinto a lo planteado.®

Asimismo, la jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA,’ establece que la
congruencia externa, es la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto en un juicio, con la litis planteada por las partes en la demanda y en
el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia, y la congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos

resolutivos.

En ese sentido, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o
deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, vulnera el principio

de congruencia lo que implica que la sentencia sea contraria a Derecho.
4.3.1.1. Caso concreto

s El tribunal responsable no analiz6 la totalidad de los

planteamientos vertidos por MORENA

La sentencia impugnada viola el principio de exhaustividad en perjuicio del
actor, en tanto no atendi6 y valor6 los hechos que motivaron la

inconformidad, a partir de la causa de pedir.

En efecto, como lo sefiala en esta instancia el partido politico promovente,
del analisis de la demanda primigenia, esta Sala Regional advierte que
MORENA expresamente solicitd la nulidad de la eleccion celebrada en el
distrito electoral 10, y no solo la nulidad de la votacion recibida en casillas,

como incorrectamente lo determiné la responsable.
Del escrito se desprende lo siguiente:

e Pagina 3: lll. LA MENCION INDIVIDUALIZADA DE LAS CASILLAS CUYA
VOTACION SE SOLICITE SEA ANULADA EN CADA CASO Y LA CAUSAL
QUE SE INVOQUE PARA CADA UNA DE ELLAS: No aplica en razén de

gue se impugna la totalidad de la eleccién celebrada en el 10 distrito

electoral local en el estado de Tamaulipas.

® Similares consideraciones siguié esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JE-
3/2019.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Niamero 5, 2010, paginas 23y 24.
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Pagina 22: El que en las casillas impugnadas, ocurrieron irregularidades
graves gue no eran reparables durante la jornada electoral y que por la
naturaleza en forma evidente ponen en duda la certeza de la votacién y

resultan determinantes para el resultado de la misma.

Pagina 26: ...que exista una verdadera democracia con la plena conciencia
de guardar la no transgresion de los principios rectores de la materia
electoral y que en el proceso electoral local de renovacion del Congreso del
estado en Tamaulipas han sido transgredidos. En concordancia con el
espirito de la ley, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la tesis intitulada “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE
LA VIOLACION O IRREGULIDAD”, ha sostenido el criterio de que, cuando
cierta irregularidad es determinante o no para el resultado de la votacion
recibida en una casilla o de una eleccién, es necesario advertir que esos no
son los Unicos viables, sino que puede validamente acudir también a otros

criterios.

Pagina 27: En tal inteligencia, la nulidad de la votacién recibida en casillas,
como una medida y fin Unico de inhibir todas conductas determinantes para
una eleccién, que general todos y cada uno de los principios rectores en
materia electoral se encuentran transgredidos de manera grave y reiterada, y
qgue generd una ventaja indebida entre los competidores, dandole una
ventaja que en comparacion con la diferencia de votacion entre el primero y
segundo lugar en votacién en la eleccién impugnada, todas las practicas

ilicitas realizadas son determinantes para la misma.

Péagina 35: Consecuentemente se podra considerar que en forma evidente
se pone en duda la certeza de la votacion, cuando del siempre conocimiento
de la forma en que se desarroll6 la etapa de preparacion de la eleccion y la
jornada electoral en determinada casilla, se adviertan irregularidades que
generen incertidumbre sobre la transparencia del desarrollo de la votacion
recibida en casilla, y por consiguiente, desconfianza respecto al resultado de

la votacion.

Si bien se advierte que en diversas ocasiones el actor hace mencion de “la

nulidad de la votacion recibida en casilla”, incluso se refiri6 al articulo 83,

fraccion XlI, de la Ley de Medios Local, lo cierto es que el tribunal

responsable al interpretar la causa de pedir debié advertir que el recurrente

solicitaba la nulidad de la eleccion.

A diferencia de otras legislaciones, la Ley de Medios Local en el estado de

Tamaulipas, en el articulo 40 dispone:
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Articulo 40.- Al resolver los medios de impugnacion establecidos en

esta ley, el Tribunal suplira las deficiencias u _omisiones en los

agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos.

En todo caso, si se omite sefalar los preceptos juridicos presuntamente
violados o se citan de manera equivocada, el Tribunal Electoral
resolvera tomando en consideracion los que debieron ser invocados o

los que resulten aplicables al caso concreto.

A la luz de esta disposicion, el tribunal responsable debi6 suplir la deficiencia
de la queja de MORENA, y realizar el andlisis de los hechos y argumentos

vertidos bajo la Optica de la nulidad de la eleccién, ya que uUnicamente

procedié con el estudio de los agravios bajo la Optica de la nulidad de la

votacion recibida en casilla.

Conforme a lo resefiado, de la exposicion de los hechos y la descripcion de
las pruebas, es posible deducir evidentemente como causa de pedir, que la
solicitud de MORENA versaba sobre la nulidad de la eleccion, frente a la
existencia de irregularidades que hizo consistir en la intervencién de
funcionarios de gobierno para favorecer al candidato ganador, a través de
hechos que estimd se acreditaban con las pruebas que para ese efectc
ofreci6 y que consider6 determinantes a partir de la diferencia minims

resultante de la votacion.

Por tanto, era posible y procedente para la responsable, analizar si con los
hechos denunciados y que se llegaran a acreditar, se configuraban o no, los
elementos de alguna causa de nulidad de eleccion y no desestimar la
pretension motivando la falta de argumentacion sobre la vinculacion de los

hechos denunciados con las casillas enlistadas por el actor.

De ahi que se estime, le asiste la razén al partido actor al argumentar que el

tribunal local no se pronuncio respecto al fondo de la nulidad de la eleccion.
4.3.2. Fundamentaciéon y motivacion

En el escrito de demanda, la parte actora sefiala que la responsable desvio el
analisis de las pruebas aportadas, argumentando incorrectamente que las

mismas versaban sobre otros distritos y que no cumplian con los requisitos
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establecidos en el articulo 85 de la Ley de Medios Local,® pues debi6 advertir

gue el municipio de Matamoros comprende diversos distritos.

Ademas, argumenta que las pruebas aportadas y los hechos puestos a
consideracion del tribunal local eran hechos notorios, los cuales, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley de Medios Local,’ no son objeto de

prueba.

Asimismo, refiere que el actuar de la autoridad fue incorrecto pues limité los
alcances probatorios de todos los videos, reportajes de periodistas y demas
material probatorio con el que se demostro la intervencion del gobierno del
estado y de los funcionarios publicos a favor del PAN. También considera
gue el tribunal local fue excesivo al determinar que no se habian sefialado las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, cuando las mismas estan listadas en

cada una de las pruebas.

Morena se queja de que la responsable no cumplié con lo establecido en el

articulo 19 de la Ley de Medios Local,*®

ya que presento diversas pruebas en
copia simple y la solicitud expresa para que el tribunal local perfeccionara
tales medios probatorios mediante un requerimiento de copias certificadas a
las autoridades competentes, sin embargo, el érgano jurisdiccional local no

actu6 conforme a lo solicitado.

Por udltimo, considera que el tribunal responsable no valoré que, con el
cumulo de las pruebas aportadas, se actualizaron los requisitos de la prueba
circunstancial pues en el presente asunto existen dos elementos, los indicios

y la inferencia logica.
Como se indicé, le asiste la razén conforme a lo siguiente.

Este organo jurisdiccional ha determinado que entre las diversas garantias
contenidas en los articulos 14, 16, y 17, de la Constitucion Federal esta la
relativa al respeto de las formalidades esenciales del procedimiento,
conocida también como el debido proceso, la cual se refiere al cumplimiento
de las condiciones fundamentales que deben colmarse en los procesos

judiciales que concluyen con una resolucién.

8 Articulo 85. Sélo podra declararse la nulidad de una eleccién por el principio de mayorfa
relativa, cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas son determinantes para el resultado de la eleccién
correspondiente.

° Articulo 24. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

1 Articulo 19. En casos extraordinarios, se podra ordenar que se realice alguna diligencia o
gue una prueba se perfeccione o desahogue, siempre y cuando ello no sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en este Cédigo.
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El primer péarrafo del articulo 16 de la Constituciébn Federal, impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, lo que quiere decir que se expresen las razones de derecho y los
motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser
reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto
de autoridad.

Asi las cosas, se produce la falta de fundamentacion y motivacién cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipétesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad
si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hip6tesis normativa; y una incorrecta motivaciéon, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la carencie
0 ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrects
fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que, en el primer supuesto, se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
connaturales al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procedera revocarlo; y, en el segundo caso, consiste en una violacion
material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también dara lugar a un fallo favorable, sin embargo,
serd menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a

concluir la mencionada equivocacion.

4.3.2.1. Caso concreto

X/

< El tribunal local no motivé suficientemente la desestimacién de

las pruebas ofrecidas por el actor
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En la instancia local, el partido actor ofrecid diversas pruebas las cuales

fueron relacionadas por el tribunal local de la siguiente forma:

PRUEBAS

HECHOS

LUGAR

FECHA

ANUNCIADAS PARA

ACREDITARLO

Que Martha Patricia
Palacios Corral
apoyada por una red
de funcionarios
publicos, quienes
repartieron en el
Municipio de Valle
Hermoso, cartas de
invitacion, para
garantizar el acarreo y

Distrito Electoral 09,
con cabecera en Valle
Hermoso, Tamaulipas.

Desde antes del 28 de

mayo del 2019.

de una denuncia ante

Refiere la existencia

la Fiscalia en Delitos
Electorales con NUD
48/2019, solicitando
que la requiera este
Tribunal.

12

compra de votos.

Actos anticipados de
“Paty Corral”, que fue
denunciada por el

PRI, en su caracter de
precandidata del PAN,
al colocar propaganda
electoral.

Distrito Electoral 09,
con cabecera en Valle
Hermoso, Tamaulipas.

El 27 de marzo de
20109.

Refiere que la
conducta fue resuelta
por el Consejo
General del IETAM
mediante la
expedicion de la
resolucion IETAM
IETAM/CG-04/2019
en el expediente PSE-
31/2019.

Acarreo masivo y
programados de
ciudadanos para
beneficiar a la
candidata del Pan.
A través de los
servidores publicos
adscritos a la
jurisdiccion sanitaria
ndmero 10 del Estado
de Tamaulipas, los
recursos que eran
destinados para
formar comités de
salud eran utilizados
para la compra de

Distrito Electoral 09,
con cabecera en Valle
Hermoso, Tamaulipas

19 de mayo de 2019.

Refiere la existencia
de una denuncia ante
la Fiscalia General del
estado de
Tamaulipas a través
de asuntos Electorales
con NUD 28/2019,
solicitando que la
requiera este Tribunal.

El diputado (panista)
local Rogelio Arellano
Banda, organizé en
pleno proceso
electoral, una rifa de
regalos (entrega de
dadivas-regalos) con
el fin de
comprar votos y
coaccion al voto del
electorado.

votos dicho por el PRI.

Distrito Electoral 09,
con cabecera en Valle

Hermoso, Tamaulipas.

16 de mayo de 2019.

Archivo en USB GRIS
CARPETA 08.

Miguel Trevifio
Cedillo, Gerente

Agua y Drenaje de

Matamoros desvi6

una red de
funcionarios para

econbémicos y la
entrega de

General de la Junta de

recursos publicos y
gue acepta que existe

favorecer al PAN a
cambio de beneficios

Distrito Electoral 09,
10,11y 12 con
cabecera en Valle
Hermoso y
Matamoros,
respectivamente.

23 de mayo de 2019.

Existe una denuncia
por el Partido del
Trabajo ante la
Fiscalia General de la
Republica, con
numero de carpeta de
investigacion
FED/TAMP/00001208/
2019, solicitando que
la requiera este
Tribunal.

despensas.
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Que las oficinas de la
Delegacion de la
Secretaria de
Bienestar Social en
Matamoros se
utilizaron para trabajar
y cosechar votos a
favor del PAN.

No refiere Distrito
Electoral.

2 de mayo de 2019.

Video VID-20190424-
WAO0033, CARPETA 2
DE LA USB GRIS.

Fuera de la casa de
Veronica Salazar
Vazquez, candidata a
diputada por el distrito
11, se encontraron
despensas del
Gobierno del Estado
gue eran entregadas
por el PAN, con el fin
de obtener una
ventaja ilicita, a
cambio del voto
electoral.

Distrito Electoral 11y
con cabecera en
Matamoros,
Tamaulipas.

31 de mayo de 2019.

Refiere la existencia
de una denuncia ante
la Fiscalia General de

la Republica bajo
ndmero de carpeta
FED/TAM/MAT/00014

24/2019, pruebas y

videos dentro de la
carpeta 3 dentro de la

USB Giris, solicitando

que la requiera este

Tribunal.

Actos anticipados de
Campafa de la
candidata Gloria Ivett
Bermea Vazquez, con
los que se sobre
posiciond, coloco
diversas lonas en las
gue promovio su
imagen y candidatura,
cuando su
designacion fue
mediante el método
de seleccidn directa.

Distrito Electoral 09,
10,11y 12 con
cabecera en Valle
Hermoso y
Matamoros,
respectivamente.

Desde antes del 1 de
marzo de 2019.

1 archivo de Word con
4 paginas, 4
fotografias con texto al
calce de las imagines
en la Carpeta 6 de la
USB Gris, en la
carpeta 5 un archivo
de Word con 6 hojas y
6 fotografias.

Luis Gabriel Mendoza
Fierros, Jefe de
Informatica de la Junta
de Agua y Drenaje de
Matamoros, se reunia
con habitantes de
diversas colonias del
Municipio de
Matamoros, donde les
ofrecia conectar a los
colonos a la toma de
agua publica, por el
apoyo al PAN.

No refiere Distrito
Electoral.

31 de mayo de 2019.

Existe una denur
por el Partido Ve
Ecologista de Mé&»
ante la Fiscalic.
General de la
Republica, con
numero de carpeta
FED/TAM/MAT/00014
23/2019, enla
Carpeta 4. (VIDEO
WhatsApp).

Sobre dichas probanzas, el tribunal local resolvio:

1. Que las pruebas técnicas carecen de valor probatorio™', porque se

tratan de distritos electorales diferentes al distrito 10 (que es

motivo del medio de impugnacién), y tales medios probatorios son

insuficientes para acreditar los hechos, ya que tienen el caracter

de imperfectas, ante la relativa facilidad con que se pueden

confeccionar y modificar.

2. Las manifestaciones o hechos descritos por el actor no pueden ser

objeto de andlisis, toda vez los efectos de las nulidades respecto

de los sufragios emitidos en una o varias casillas o de una

! Referidas en la tabla visible en las fojas 49, 50 y 51 de la sentencia impugnada.
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eleccion en un municipio o distrito electoral, se constrifien
exclusivamente, a la votacion o eleccion para la que se haya
hecho valer el recurso de inconformidad, siendo el que nos ocupa,
a la de diputados del 10 distrito electoral en Matamoros,

Tamaulipas.

3. Se considera que las documentales antes listadas, no guardan
relacion con el medio de impugnacién que nos ocupa, por tal
motivo, no obstante de que el accionante solicita a este Organo
Jurisdiccional, que sean requeridas en copia certificada a las
autoridades competentes, dicho requerimiento a ningan fin
préactico llevaria, ya que como se menciond en lineas anteriores, al
no guardar relacion con el presente asunto, seria ocioso entrar al
andlisis y estudio de las mismas para concederle un valor
probatorio, toda vez que de estas a simple vista, se aprecia que
son de hechos ocurridos en distritos electorales diversos al que se

impugna en el presente recurso.

4. Los elementos probatorios analizados de manera individual y ni
adminiculados entre si, no resultan idéneos y suficientes para
sustentar las afirmaciones del partido recurrente respecto de los
hechos materia de inconformidad, por tal motivo, los agravios
resultan ineficaces y, por consiguiente, no se actualiza la causal

de nulidad invocada.

% La sentencia impugnada falta a la correcta motivacién en cuanto

ala apreciacion de las pruebas ofrecidas

Es asi porque como se ha indicado, uno de los aspectos fundamentales de la
motivacion como elemento esencial del principio de legalidad, descansa en la
justificacion de licitud del acto de autoridad que afecta la esfera juridica del

gobernado.

De ahi que es necesario que la autoridad, y podria decirse que con mayor
énfasis la jurisdiccional, justifique con bases legales y valoraciones objetivas,
la desestimacidén de la causa de pedir de quien accede a la jurisdiccién a

pedir la tutela de algun derecho.

Las pruebas que sustentan una inconformidad no son ajenas a esta
obligacién de legalidad, en cuanto a la justificacion que debe dar el juzgador
de su desestimacion, procurando en la mayor medida posible establecer

parametros objetivos de apreciacion.
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En principio cabe referir que, el tribunal local nego la solicitud del inconforme
de recabar diversas denuncias que ofrecié como pruebas de los hechos base
de su inconformidad, indicando que dicho requerimiento a ningun fin practico
llevaria, ya que no se referian a los hechos materia de la impugnacion,
por haber sucedido en diversos distritos y no por la falta de una solicitud

previa como lo sostiene el actor.

No obsta a lo anterior, el hecho de que en la relacion de pruebas efectuadas
por el tribunal local se haga menciéon del no cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 13, fraccion VI, de la Ley de Medios Local, ya que en
la motivacion desarrollada por el tribunal, éste solo razoné la negativa de
efectuar dichos requerimientos con base en su falta de relacion con el distrito

impugnado, lo cual, como se vera continuacion fue incorrecto.

Como se advierte en la resefia de lo resuelto, sobre el tema el tribunal local
desestimé los medios de prueba ofertados, sefialando que se referian a
hechos sucedidos en distintos distritos electorales al que era objeto de

impugnacion.

Sin embargo, como lo sefala el actor en esta instancia, es posible apreciat
gue, en su conjunto, la pretension del inconforme era establecer que
funcionarios del municipio de Matamoros, que abarca cuatro Distritos
electorales, instrumentaron en dicha demarcacion territorial acciones que &
su juicio influyeron para obtener la diferencia minima del candidato del PAN

en la eleccién del Distrito X.

De ahi que, a partir de la exposicion de los actos que se plantearon como
ilegales, sea insuficiente desestimar las pruebas ofertadas en la sola
consideracion de su extraterritorialidad, sino que era necesario motivar
porqué los hechos denunciados no pudieron influir en la eleccion

controvertida.

Bajo este contexto, el tribunal local debera efectuar la valoracion del material
probatorio a fin de establecer cual es su alcance individual y posteriormente

en conjunto en relacion a los hechos que se pretenden probar.

Para ello debera atender a las reglas de la prueba circunstancial, la cual se
sustenta en la demostracion de los hechos indiciarios y en el enlace natural,
MAas 0 menos necesario, entre la verdad conocida y la buscada, tomando en
consideracion que la eficacia de la prueba indiciaria o circunstancial, como
prueba indirecta, no parte de pruebas plenas aisladas, sino de datos

univocos, concurrentes y convergentes, de cuya articulacion, concatenacion
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y engarce, se obtiene objetivamente una verdad formal, a través de una
conclusion natural, a la cual cada indicio -considerado en forma aislada- no

podria conducir por si solo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido*? que,
para la actualizacion de la prueba indiciaria o circunstancial deben
satisfacerse diversos requisitos, los cuales se refieren a dos elementos

fundamentales: indicios y la inferencia logica.

Por lo que hace a los indicios, estos deben cumplir con cuatro requisitos:
a) Estar acreditados mediante pruebas directas.

b) No deben constituir hechos aislados.

c) Deben estar relacionados con el hecho que se pretende probar.

d) A su vez, deben estar relacionados entre si, de tal manera que la falta de
acreditacion de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en

conjunto.

El anterior criterio si bien estad relacionado con el ambito penal, resulta
aplicable a la materia electoral en cuanto a la forma en que puede valorarse

la prueba circunstancial.

De lo anterior, es posible concluir que la autoridad judicial puede tomar en
conjunto todas esas pruebas indirectas e integrar la prueba plena
circunstancial, llamada prueba de indicios, en donde si bien en forma
auténoma y aislada no reviste esa plenitud, en su conjunto, puede adquirir
total eficacia probatoria, por relacionarse y vincularse légicamente entre si,
para crear absoluta conviccion respecto a la conclusion que se pretende

llegar.

Ello, bajo la premisa l6gica fundamental de que, para llegar al andlisis
conjunto de los indicios o de todas las circunstancias, en primer lugar, los

hechos que genera un indicio deban acreditarse en lo individual.

En conclusion, se tiene que para la integracion de la prueba
circunstancial resulta necesario que se encuentren acreditados todos

los hechos indiciarios y que exista un enlace natural indispensable entre la

verdad conocida y la que se busca.

12 y/gase la tesis 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro: PRUEBA
INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS
PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR, publicada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXV, octubre de 2013, tomo 2, p. 1057.
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Conforme a ello, el tribunal local debera determinar si a partir de la valoracién
conjunta de los hechos probados es posible establecer una indebida
injerencia en el resultado de la eleccion del distrito que se impugna, de frente
a la especial circunstancia de la probable comisién de un acto concertado a
nivel municipal en Matamoros. En el entendido de que lo hasta aqui

expresado se relaciona con la pretension de nulidad de eleccion.

4.3.3. Es ineficaz el agravio relacionado con la nulidad de la votacién

recibida en dos casillas

El tribunal local determind la nulidad de la votacion recibida en las casillas
656 C1 y 669 C5, porque la votacion se recibié por personas distintas a las

autorizadas por la ley.

MORENA argumenta que la responsable arribé a tal conclusion de manera
incorrecta, porque basoé su decision en el oficio INE/TAM/JDE04/1315/2019,
pues a su consideracibn debid6 analizar los listados nominales
correspondientes para revisar si los funcionarios impugnados se encontraban

en las listas de cada seccion.

Tal motivo de disenso se considera ineficaz, ya que en caso de asistirle ls
razon esto le ocasionaria un perjuicio, porque si se decreta revocar la nulidac
de la votacion de las dos casillas la diferencia de votos entre el primero y

segundo lugar incrementaria, a saber:

1° lugar PAN 2° lugar MORENA Diferencia
Resultados con 2
) 9,973 9,817 156
casillas anuladas
Resultados sin
10,074 9,913 161
casillas anuladas

5. EFECTOS

En virtud de lo anteriormente expuesto, lo procedente es:

5.1. Modificar la sentencia dictada en los expedientes TE-RIN-15/2019 y sus
acumulados, de fecha cinco de agosto del dos mil diecinueve para efecto de
que el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en el plazo de cinco

dias naturales contados a partir de que sea notificada esta resolucion, emita

una nueva resolucion, para lo cual debera atender el agravio relativo a la
nulidad de la eleccion, analizando y valorando las pruebas en los términos

expuestos en la presente sentencia.
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Una vez que la autoridad responsable cumpla con lo ordenado, debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra, remitiendo las constancias que asi lo acrediten, primero via

correo electronico a la cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, y

posteriormente en original o copia certificada por el medio mas rapido.

Se le apercibe al tribunal local que, en caso de incumplir lo ordenado, se le
aplicara alguna de las medidas de apremio a que se refiere el articulo 32 de

la Ley de Medios.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la resolucion de cinco de agosto del afio en curso,
dictada en los recursos de inconformidad TE-RIN-15/2019 y sus acumulados
TE-RIN-16/2019 y TE-RIN-17/2019.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibid la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
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YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



