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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas en el recurso de inconformidad TE-RIN-
11/2019 y acumulado, emitida en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional en el diverso juicio SM-JRC-58/2019, la cual confirmé los resultados
del computo distrital de la eleccion de diputaciones por el principio de
mayoria relativa del 12 Distrito Electoral, con cabecera en Matamoros, asi
como la validez de la eleccion y la entrega de constancia de mayoria a la
féormula de candidaturas postulada por el Partido Accion Nacional, al
determinarse que en el analisis de las pruebas por el referido Tribunal,
realiz6 una valoracion correcta para concluir que no se acreditaron las
irregularidades alegadas por el partido actor, y aun cuando no requirié copias
certificadas de diversas denuncias, si fueron valoradas conforme al alcance
gue tienen ese tipo de pruebas para demostrar irregularidades acontecidas

en una eleccion, ademas, se desestiman el resto de los agravios por ser

ineficaces.
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5. RESOLUTIVO ..ottt 37

GLOSARIO

12 Distrito Electoral: 12 Distrito Electoral del Estado de Tamaulipas,
con cabecera en Matamoros

Congreso Local: Congreso del Estado de Tamaulipas

Consejo Distrital: 12 Consejo Distrital del Instituto Electoral de
Tamaulipas, con cabecera en Matamoros

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas

PAN: Partido Accién Nacional

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

1. ANTECEDENTES
Los antecedentes son de este afio, salvo distinta precision.

1.1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral

para renovar el Congreso del Estado de Tamaulipas.

1.2. COmputo municipal. El cinco de junio, el Consejo Distrital concluyo la
sesion de cémputo, declaré la validez de la eleccion de diputaciones de
mayoria relativa por el 12 Distrito Electoral y entregd la constancia de

mayoria a la férmula postulada por el PAN.

1.3. Recursos locales [TE-RIN-11/2019 y TE-RIN-22/2019]. Inconformes
con lo anterior, el nueve de junio, el PAN y MORENA interpusieron recursos

de inconformidad.

El cinco de agosto, el Tribunal Local anuld la votacion recibida en tres
casillas, modificé los resultados consignados en el acta de computo distrital
y, al no existir cambio de ganador confirmé la declaracién de validez de la

eleccidn, asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria.

1.4. Primer juicio federal [SM-JRC-58/2019]. En desacuerdo, el nueve de
agosto, MORENA promovio el juicio de revision constitucional electoral con
clave SM-JRC-58/2019.
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El veintiocho de agosto, esta Sala Regional modifico la resolucion impugnada
y ordené al Tribunal Local emitir otra en la cual analizara la nulidad de
eleccion planteada por el partido actor, valorando las pruebas que obran en

el expediente.

1.5. Recurso de reconsideracion [SUP-REC-516/2019]. El treinta y uno de
agosto, MORENA controvirtio la resolucion SM-JRC-58/2019, exclusivamente
el apartado 4.3, en el cual se determind que fue correcto que el Tribunal
Local no requiriera las pruebas solicitadas por el actor, al estimarse que tiene
la carga de la prueba y no acreditd haberlas solicitado oportunamente a la

autoridad competente y que se las hubieran negado.

El once de septiembre, la Sala Superior desech6 la demanda al no cumplir

los requisitos de procedencia.

1.6. Resolucién local en cumplimiento a la emitida por esta Sala
Regional [TE-RIN-11/2019 y TE-RIN-22/2019, acumulados]. El cuatro de
septiembre, el Tribunal Local confirmé la declaracién de validez de la
eleccion y la entrega de la constancia de mayoria correspondiente al 12

Distrito Electoral.
Dicha resolucion fue notificada a MORENA el cinco de septiembre.

1.7. Segundo juicio federal [SM-JRC-64/2019]. Inconforme con dichs
resolucion, el nueve de septiembre MORENA promovio el presente juicio.

1.8. Tercero interesado. El catorce de septiembre, el PAN comparecié como

tercero interesado.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente juicio, pues se
controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Local, relacionada con la
eleccion de diputaciones para integrar el Congreso del Estado de
Tamaulipas, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio de revision constitucional electoral satisface los requisitos generales

y especiales previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de
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Medios, conforme a lo razonado en el auto de admision de dieciocho de

septiembre.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El partido actor controvirtié ante el Tribunal Local los resultados y validez de
la eleccion de diputaciones de mayoria relativa del 12 Distrito Electoral, asi
como la constancia de mayoria otorgada a las candidaturas postuladas por el
PAN.

El Tribunal Local analizé diversas causales de nulidad de votacion recibida
en casillas, anul6 tres de ellas, modifico el computo distrital, y al no haber
cambio de ganador, confirmé la validez de la eleccion y el otorgamiento de la

referida constancia de mayoria.

MORENA impugn6 dicha resolucion y esta Sala determiné modificarla, a fin
de que dicho Tribunal emitiera otra en la que analizara el planteamiento a
partir de la causal de nulidad de eleccién y valorara los elementos que obran
en el expediente, atendiendo a las reglas de la prueba circunstancial, sin
desestimarlas por considerar que corresponden a otras elecciones; y
determinara si se acreditan o no las irregularidades sefaladas por el actor vy,
en su caso, si éstas incidieron o no en los resultados de la eleccion

controvertida.

En la nueva resolucién, el Tribunal Local analizé la nulidad de la eleccién
planteada por el actor, y determin6é confirmar los resultados, la validez y

entrega de la constancia de mayoria impugnadas.

Ante esta Sala Regional MORENA hace valer que fue incorrecta la decision
del Tribunal Local, ya que en su concepto las irregularidades fueron graves,
dolosas, determinantes y se acreditan de forma material y objetiva,
concretamente sefiala que se utilizaron recursos publicos por diversos
funcionarios estatales en beneficio de las candidaturas del PAN, aunado a la
diferencia de menos del 1% de votos entre el primero y segundo lugar, lo
cual, afirma, actualiza la causal de nulidad de la eleccién contemplada en el

articulo 41, base VI, parrafo tercero, inciso c), de la Constitucién Federal®.

! Articulo 41. [...] VL. [...] La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
[...] ¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
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Derivado de lo anterior, hace valer lo siguiente:

1.

4.

Omisién del Tribunal Local de requerir las pruebas ofrecidas [por
existir impedimento legal para MORENA], por lo cual, el actor estima

gue no se le impartié justicia completa.

Si el Tribunal Local consider6 que no se acreditaron las
irregularidades sefaladas, fue porque se negé a requerir las copias
certificadas de las documentales ofrecidas, por lo cual, debi6
requerirlas y no dejar a otra autoridad la decision de valorarlas.

Solicitud de inaplicacion de la parte final de la fraccién VI, del
articulo 13, de la Ley de Medios Local, la cual establece que para
gue la autoridad requiera pruebas, el oferente debe acreditar haberlas

solicitado por escrito de forma oportuna a la autoridad competente.

Por ello, la exigencia de solicitar previamente los documentos es una
regla general, pero el Tribunal Local omiti6 advertir la existencia de
una excepcion implicita, esto es, que el promovente no esta obligado a
dicha carga cuando existe impedimento legal para obtenerlas
directamente, como las carpetas de investigacion y denuncias de las

cuales no es parte.

El Tribunal Local debio realizar diligencias para mejor proveer para
allegarse de pruebas, en tanto que no requirid6 las pruebas que
MORENA le solicitd, facultad que, si bien es potestativa, debié motivar

Su negativa a realizarlo.

Que dicha autoridad debid subsanar la deficiencia de los agravios, a
partir de los hechos expuestos en su recurso local, para tener por
acreditadas objetiva y materialmente las irregularidades alegadas.

Indebida valoracion de las pruebas, por lo siguiente:

e Que el articulo 41 constitucional no establece para anular una
eleccion, que el uso indebido de recursos publicos en las
campafas sea de manera reiterada y generalizada, sino soélo que
se acredite de manera material objetiva y, tampoco requiere de
pruebas directas; aunque ello se prevea en otras leyes [como los

gue refirio la autoridad responsable: articulos 85 y 85 bis de la Ley

o/ 1
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de Medios Local], por lo cual considera que se alter¢ el sistema de

nulidades y los principios de regulacién y valoracion de pruebas.

e La responsable debié considerar como dolosas las conductas
denunciadas porque diversas autoridades estatales usaron
recursos publicos para beneficiar a las candidaturas del PAN; y
estimar como presuncién de determinancia la diferencia menor
del 5% de votos entre el primero y segundo lugar; de ahi que el
actor estime que la carga de acreditar que las irregularidades no
fueron determinantes correspondia a la autoridad administrativa

electoral, al PAN y a sus candidaturas.

e El actor estima respecto a la valoracién conjunta de las pruebas

realizada por el Tribunal Local que:

- Las denuncias penales no se debieron considerar como indicios,
sino como presunciones, las cuales, junto con los videos y la

instrumental debieron acreditar las irregularidades alegadas.

- Que el valor de indicio otorgado a las documentales, conforme a
las reglas de la légica y la sana critica, fue debido a que se
ofrecieron en copias simples, por lo cual, si el Tribunal Local las
hubiera requerido, se hubieran valorado como documentales
publicas con pleno valor probatorio, o al menos valor de

testimoniales o presunciones.

- Es incorrecto que se determinara que las quejas y denuncias
s6lo son manifestaciones unilaterales de los promoventes que,
hasta el momento, acreditan su presentacién mas no la comisiéon
de las infracciones denunciadas; pues las quejas y denuncias
fueron presentadas por el PRI, Partido Verde Ecologista de
México y Partido del Trabajo, quienes no son actores y, por ende,

no pueden considerarse unilaterales.

- Que es incorrecto estimar que por falta de conocimiento del
estado procesal de las denuncias, no se pueda tener por ilegales
las irregularidades alegadas, porque los tiempos de resolucién en
materia electoral y penal son muy distintos, por lo cual, la
presuncion de inocencia no es obstaculo para tener por ciertos
los hechos que se imputan; esto, porque no depende de que una

autoridad ministerial o judicial distinta a la electoral determine
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previamente si se tiene 0 no por acreditada alguna
responsabilidad penal o si los hechos denunciados se han
comprobado o0 no, pues cuando se resuelvan, las candidaturas

ya habran tomado protesta.

No existe norma constitucional que exija esperar una sentencia
penal definitiva por delitos electorales para determinar si existio o
no uso indebido de recursos publicos en algun proceso electoral;
por ello, el actor considera que la prueba circunstancial o indiciaria
esta acreditada, sin que se requiera de pruebas directas para

demostrar las irregularidades aducidas.

Omiti6 valorar en conjunto todos los indicios, solo realiz6 una
valoracion individual y desarticulada con la finalidad de asegurar
gue carecian de utilidad y valor probatorio suficiente, como
pruebas circunstanciales, pues no podria obtener pruebas directas

como las confesiones de los funcionarios involucrados.

Que respecto de las pruebas contenidas en la USB [videos e
imagenes], el Tribunal Local les otorg6 valor indiciario al estimai
gue el actor fue omiso en sefialar concretamente lo que pretendiz
acreditar, no identific6 a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y lugar; sin embargo, MORENA afirma que
sefiald6 que pretendia acreditar el uso de recursos publicos
mediante una red de funcionarios para beneficiar a candidaturas
del PAN, particularmente en el distrito que impugna y que las
circunstancias de modo, tiempo y lugar estan detalladas en cada
una de las pruebas.

El actor adiciona que si bien las pruebas técnicas, por si solas,
pueden resultar insuficientes para acreditar los hechos, de forma
conjunta y adminiculadas con las documentales, presuncionales y
demas pruebas que deban obrar en el expediente, son suficientes

para acreditar la nulidad de eleccion que pretende.

Que el Tribunal Local al realizar la valoracién conjunta sefialé que,
algunas pruebas ya habian sido valoradas por otras autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia electoral y no habian
sido suficientes para acreditar el uso de recursos publicos con fines
electorales, por lo cual se declararon inexistentes determinadas

infracciones; MORENA estima que dichos razonamientos son
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incorrectos, pues afirma que dicho Tribunal es el competente para
conocer y decretar la nulidad de una eleccion, con independencia
de que para otras autoridades hayan sido insuficientes
determinadas pruebas.

e El actor afirma que sus pruebas cumplen con los cuatro requisitos

gue requiere la prueba circunstancial o indiciaria, pues sefiala que:

- Las pruebas directas que obran en el expediente no se
robustecen con otras, como las denuncias y carpetas de
investigacion, por la omision de requerir las copias certificadas.

- No pretendié acreditar hechos aislados, sino una red de
funcionarios para desviar recursos publicos y beneficiar a las
candidaturas del PAN.

- Que sus pruebas se relacionan entre si con los hechos que
pretende acreditar, tan es asi que esta Sala le ordend realizar

una valoracién conjunta del material probatorio.

¢ Que dicho Tribunal refirié6 que las irregularidades no se acreditaron
con pruebas directas, lo cual estima MORENA no es acorde con la

prueba indiciaria o circunstancial.

¢ Que, si el Tribunal Local entendié que hubo conductas irregulares,
pero consideré6 que so6lo eran hechos aislados, no motivo si

influyeron o no en los resultados del distrito 12.

e Que el Tribunal Local debié considerar que el uso de recursos
publicos es un desvio, al tratarse de funcionarios estatales que
utilizaron parte de su tiempo y algunos recursos materiales como se
acredité en la valoracion individual de las pruebas realizadas por
dicho Tribunal.

¢ Que el Tribunal Local sefialdé que las pruebas en lo individual sélo
generaron indicios y valoradas en su conjunto han mermado su
valor, lo cual el actor considera incorrecto, pues estima que,
conforme a la logica y la experiencia, la valoracion conjunta debe

superar el valor de la individual.

e El actor afirma que de las pruebas que aportd, se tienen los
siguientes hechos notorios:
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Miguel Trevifio Cedillo es Gerente General Administrativo de la

Junta de Aguas y Drenaje en la Ciudad de Matamoros.

Que dicho funcionario es cercano al Gobernador como se
acredita con la fotografia contenida en la carpeta 2, relativa a las

despensas.

Que la Junta de Aguas y Drenaje en la Ciudad de Matamoros es
un organismo publico, y cuenta con una gerencia administrativa

que maneja Sus recursos.

Que en el video que anexd como prueba titulado: Miguel Trevifio
Cedillo, OFRECE SALARIOS A CAMBIO DE APOYO
ELECTORAL, se advierte lo siguiente:

» Que aparece Miguel Trevifio Cedillo, quien a cambio de
formar una red de funcionarios publicos para apoyar a
las candidaturas del PAN en el distrito 10, ofrecié un
aumento salarial del 10% a favor de Aurora Fernandez,
esposa de Santiago Madrigal Sanchez, persona que

denuncié el ofrecimiento directo.

» Que el Gerente General declara que el 28 de mayo de
2019 era padrino de redes de funcionarios para apoyar
a los candidatos del gobierno en el poder PAN.

» Que en el minuto 1:14 Miguel Trevifio da su nombre y
sefiala que sera una red de funcionarios quienes

supervisen Sebien, Salud y Educacion.

» Que Santiago Madrigal Sanchez sefial6 que gand
diversas secciones electorales para Daniel, funcionario

del Sebien, donde ganaron con el PAN.

» Que a partir del minuto 8:40, habla de las secciones y se

refieren a resultados de la eleccion.

» Que en el minuto 9:50 Miguel Treviiio sefiala que van a
ganar cuatro distritos electorales 09, 10, 11y 12 y que el
Congreso lo va a ganar el Gobernador y con ello

tendrian mayoria.
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Que otro video contiene el reportaje del medio
informativo Vertical, realizado la mafana del martes
dieciséis de abril de dos mil diecinueve, en las oficinas
de bienestar social en Matamoros (12 distrito electoral
local), y que en el minuto 00:48, el periodista detalla los
formatos de comprometidos del PAN; del minuto 1:08 en
adelante, el reportero pregunta sobre los formatos del
PAN que estaban alli, la encargada de gobierno le
responde que es la lista de los titulares de las personas
gue le entregan despensas pero sin embargo, son con el
partido accién nacional [sic].

Agrega MORENA que se trata de una oficina
gubernamental donde no deben existir formatos de
comprometidos de los partidos politicos y que de lo
anterior se acredita que el gobierno entregé despensas a
cambio de su voto; esto a partir de que, el actor
considera que no son hechos controvertidos las lista de
comprometidos de voto y la lista de titulares que reciben

despensas.

Por lo anterior, MORENA considera que el Tribunal Local
limité los alcances probatorios de los referidos videos,
pues el actor afirma que, con ellos se demostré la
intervencion del gobierno y funcionarios publicos
mediante la entrega de despensas a favor del PAN,
compra de agua y demas productos que entregaban en
eventos de campafia del citado partido.

4.2. Cuestiones aresolver

Derivado de la expresion de agravios, esta Sala debe determinar:

- Si se debe o0 no inaplicar la parte final de la fracciéon VI, del articulo 13, de la

Ley de Medios Local.

- Si el Tribunal Local debi6 o no realizar diligencias para mejor proveer.
- Si el Tribunal Local debi6 o no subsanar la deficiencia de los agravios.

- Si fue correcta o no la valoracién de las pruebas del actor dirigidas a

acreditar la existencia de una red de funcionariado publico para favorecer a

las candidaturas del PAN.
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A partir de lo anterior, s6lo se analizaran los agravios hechos valer, en la
inteligencia de que lo no controvertido queda firme, al ser el juico de revision

constitucional electoral de estricto derecho?.

4.3. Es ineficaz el planteamiento de inaplicacién de la parte final de la
fraccion VI, del articulo 13, de la Ley de Medios Local.

4.3.1. Decision

Es ineficaz el planteamiento de inaplicacién de la parte final de la fraccion VI,
del articulo 13, de la Ley de Medios Local®, relativo a que la autoridad
jurisdiccional requerird pruebas, cuando el promovente justifigue que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas, en tanto que aun cuando tuviera razén en su
planteamiento, esta Sala ha sostenido que, tratandose de denuncias como
en el caso, son un indicio con el cual se acredita que fueron presentadas
ante la autoridad investigadora, pero no la existencia de las irregularidades

aducidas como lo pretende el partido actor.

Por tanto, en este asunto particular seria innecesario realizar un analisis de
constitucionalidad de la referida porcion normativa, cuando en el mayor de
los casos nos llevaria a obtener copia certificada de las denuncias ofrecidas y
admitidas en copia simple, que tendrian el alcance probatorio que se cita y

serian insuficientes para acreditar lo que se pretende.
4.3.2. Justificacion de la decision.

MORENA sefiala que el Tribunal Local omitioé requerir las copias certificadas
de diversas pruebas que solicitdé en su demanda local, al determinar que no
cumplié con el requisito de haberlas solicitado oportunamente a la autoridad
competente, como lo establece la parte final de la fraccion VI, del articulo 13,
de la Ley de Medios Local; por lo cual, solicita su inaplicacion.

El planteamiento es ineficaz.

Esta Sala ha sostenido que la simple mencion de la existencia de dichas
denuncias penales no permite inferir la comisién de un acto ilicito o contrario

a la normativa electoral, sino que, en principio, es la determinacion con la que

2 Articulo 23, parrafos primero y segundo, de la Ley de Medios.

% Articulo 13.- Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad
responsable del acto, omisién o resolucién impugnado, y deberan cumplir con los requisitos
siguientes: [...] VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposiciéon o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente Ley; mencionar, en su
caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y[...]
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se resuelva el expediente la que permitira tener por demostrado que el acto

materia de dichos procedimientos es contrario a la horma.

Incluso, el ofrecimiento de una resolucion dictada por una autoridad
jurisdiccional o administrativa no implica en automatico que se tenga por
acreditada la causal de nulidad que se haya invocado, sino que sera
necesario, en todo caso, valorar los hechos en el contexto de la causal

sometida al conocimiento del Tribunal Electoral respectivo.

En este asunto, MORENA reconoce que el Tribunal Local analiz6 las copias
simples de las denuncias ofrecidas como pruebas y les otorgd valor

indiciario; esto es, fueron admitidas, analizadas y valoradas.

De manera que, aun cuando se requirieran en copia certificada, sélo
acreditarian ese hecho [el de su presentacion], ante diversas autoridades, no
llevarian, como pretende el partido actor, la existencia de las irregularidades

aducidas.

De ahi la ineficacia del planteamiento hecho, y lo innecesario del estudio de

constitucionalidad de la referida porcion normativa.

Por lo que hace al argumento del actor en el sentido de que el Tribunal Local
no justificé por qué no realizé diligencias para mejor proveer, en criterio de
este Tribunal se ha estimado que esta facultad es potestativa, no imperativa,
de ahi que no existe obligacién alguna de justificar la negativa a ejercer dicha

atribucion.

Ademas, contrario a la afirmacion del promovente, si bien el articulo 40 de la
Ley de Medios Local* contempla que el Tribunal Local al resolver los medios
de impugnacion establecidos en esa ley, suplira la deficiencia de los agravios
a partir de los hechos expuestos, esto no implica que dicha autoridad deba
requerir pruebas que no fueron ofrecidas debidamente para acreditar las

irregularidades aducidas.

Pues si MORENA afirmé que se utilizaron recursos publicos a través de una
red de funcionariado para beneficiar a las candidaturas del PAN, debia

acreditar sus afirmaciones con las pruebas iddéneas que sustentaran

* Articulo 40. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, el Tribunal
suplird las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos.

En todo caso, si se omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citan
de manera equivocada, el Tribunal Electoral resolverd tomando en consideracion los que
debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-64/2019
sélidamente su hipoétesis, atendiendo a que el que afirma estd obligado a

probar’; por ende, su razonamiento es ineficaz.

4.4. El Tribunal Local valoré correctamente las pruebas y concluyé que
eran insuficientes para demostrar la existencia de una red de
funcionariado y su actuacion para beneficiar candidaturas del PAN en el
12 Distrito Electoral, cuyo resultado se pide anular

4.4.1. Decision

Esta Sala estima que el Tribunal Local determiné correctamente que con las
pruebas aportadas por el actor, no se acreditd la existencia de una red de
funcionariado y tampoco que actué para beneficiar a las candidaturas del
PAN en el 12 Distrito Electoral, pues de su andlisis y valoracion al tenor de la
prueba circunstancial, no se corroboraron sus afirmaciones para anular la

eleccioén controvertida por el uso indebido de recursos publicos.
4.4.2. Justificacion de la decision.

MORENA sefiala como agravios, sustancialmente que el Tribunal Local
incurrid en una indebida valoracién probatoria, pues considera que los
indicios que se desprende de las pruebas que aportd, generan la presuncion
suficiente de la existencia de una red de funcionariado que, afirma, actud er
apoyo a las candidaturas del PAN, incluso otorgando dadivas y prometiendc

aumentos salariales a cambio de apoyo a dichas candidaturas.

Por ello, el actor considera que de la valoracién conjunta de la prueba
circunstancial, se acreditan, material y objetivamente, dichas irregularidades,
las cuales estima son graves, dolosas y determinantes y, por ende, en su

concepto, actualiza la nulidad de eleccion que hace valer.

El actor agrega que, respecto de cada prueba, refirio lo que pretendia
demostrar y citd las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
qgue buscé acreditar.

También afirma que de las pruebas aportadas se puede acreditar la
existencia de una red de funcionariado, con independencia de que no existan
sentencias definitivas de las denuncias respectivas, 0 que para otras
autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales no hayan sido

suficientes para demostrar otras infracciones.

MORENA manifiesta que existen hechos notorios que se advierten de los
videos donde Miguel Trevifio ofrece aumento de salarios a cambio de apoyo
electoral, asi como del reportaje del medio informativo Vertical, realizado en

® Articulo 25, de la Ley de Medios Local.
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la Delegacion de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Tamaulipas,
con el cual, desde su optica, se acredita que el PAN entreg6é despensas a

cambio del voto.

En una vision estricta, se advierte que los planteamientos resultan ineficaces,
porque el actor unicamente afirma que de las pruebas que ofrecio, si se
advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin controvertir en algunos

casos frontalmente las razones expuestas por el Tribunal responsable

No obstante, a fin de dar certeza a los resultados de la eleccion
controvertida, luego de un examen detallado de los hechos denunciados y las
pruebas ofrecidas por el actor, se coincide con el Tribunal local en que no

son suficientes para acreditar sus pretensiones.

En principio, esta Sala tiene presente que al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-58/2019, determindé modificar la sentencia
impugnada, y ordend al Tribunal Local emitir otra en la que analizara el
planteamiento del actor relacionado con la nulidad de eleccion por el uso
indebido de recursos publicos, por la posible existencia de una red de

funcionariado publico que actud para beneficiar a las candidaturas del PAN.

Para ello, dicho Tribunal debia valorar, de forma particular y conjunta, las
pruebas que obran en el expediente, atendiendo a las reglas de la prueba
circunstancial, sin desestimarlas por considerar que corresponden a otras
elecciones; y determinar si se acreditaban o no las irregularidades sefnaladas
por el actor y, en su caso, si los hechos base afectaron o no los resultados de

la eleccién controvertida, es decir, en el 12 Distrito Electoral.

En la referida sentencia de esta Sala, como ya se menciond, también se
determiné que fue correcta la negativa del Tribunal Local para requerir copia
certificada de diversas denuncias, al considerar que MORENA tiene la carga
de la prueba y no acredit6 haberlas solicitado de forma oportuna a las

autoridades competentes.

Con base en lo anterior, y a fin de dar respuesta al agravio de indebida
valoracion probatoria, esta Sala verificara la determinacion del Tribunal Local,

tomando en consideracion lo siguiente:

- La causal de nulidad que hace valer consiste en el uso de recursos
publicos en las campafias electorales, contemplado en el articulo 41,

base VI, parrafo tercero, inciso c, de la Constitucién Federal; y

- La valoracién probatoria conforme a las reglas de la prueba

circunstancial.
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Marco normativo.
Nulidad de eleccion por uso de recursos publicos en las campafas.

El articulo 41, base VI, parrafo tercero, inciso c, de la Constitucion Federal
dispone que la ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones por
violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros supuestos, cuando

se reciban o utilicen recursos publicos en las campafas.

Ademas, se establece que las violaciones deberan acreditarse de manera

objetiva y material.

Por su parte el articulo 78 bis de la Ley de Medios sefiala que las elecciones
federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas vy

determinantes, en los siguientes términos:

- Graves: seran aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan

en peligro el proceso electoral y sus resultados.

- Dolosas: se refiere a las conductas realizadas con pleno conocimiento de
su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efectc

indebido en los resultados del proceso electoral.

- Determinantes: pudiéndose presumir tal caracter cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar es menor al cinco por

ciento del total de la votacién emitida en la eleccién de que se trate.
Prueba indiciaria o circunstancial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido® que, para la
actualizacion de la prueba indiciaria o circunstancial deben satisfacerse
diversos requisitos, los cuales se refieren a dos elementos fundamentales:

indicios y la inferencia logica.

Por lo que hace a los hechos base, estos deben cumplir con cuatro

requisitos:
a) Estar acreditados mediante pruebas directas.
b) No deben constituir hechos aislados.

c) Deben estar relacionados con el hecho que se pretende probar.

® Véase la tesis 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro: PRUEBA
INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS
PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR, publicada en Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, libro XXV, octubre de 2013, tomo 2, p. 1057.
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d) A su vez, deben estar relacionados entre si, de tal manera que la falta de
acreditacion de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en

conjunto.

El anterior criterio si bien esta relacionado con el ambito penal, resulta
aplicable a la materia electoral en cuanto a la forma en que puede valorarse

la prueba circunstancial.

De lo anterior, es posible concluir que la autoridad judicial puede tomar en
conjunto todas esas pruebas indirectas e integrar la prueba plena
circunstancial, llamada prueba de indicios, en donde si bien en forma
auténoma y aislada no reviste esa plenitud, en su conjunto, puede adquirir
total eficacia probatoria, por relacionarse y vincularse légicamente entre si,
para crear absoluta conviccion respecto a la conclusion que se pretende

llegar.

Ello, bajo la premisa l6gica fundamental de que, para llegar al andlisis
conjunto de los indicios o de todas las circunstancias, en primer lugar, los

hechos que genera un indicio deban acreditarse en lo individual.

En conclusion, se tiene que para la integracion de la prueba
circunstancial resulta necesario que se encuentren acreditados todos

los hechos base y que exista un enlace natural indispensable entre la

verdad conocida y la que se busca.

Respecto a la valoracién de dicha prueba, los Tribunales Colegiados de
Circuito’ han sostenido que una vez hecho el andlisis de los indicios que se
encuentran plenamente acreditados para la actualizacion de la prueba
indiciaria o circunstancial, de aquéllos pueden extraerse inferencias logicas,

mediante las cuales se produce una presuncién abstracta.

Al respecto se ha estimado que después de que el juzgador ha arribado a tal
escenario, deberd analizar todo el material probatorio que obra en el
expediente para realizar un proceso de exclusién de cualquier otra posible
conclusion, con la intencion de determinar si resulta factible la actualizacion

de otra hipétesis, lo que restaria cualquier alcance a la prueba circunstancial.

Una vez realizado lo anterior, como se ha dicho, se actualiza una presuncion
concreta, esta presuncion, debe ser el elemento probatorio plasmado por el

juzgador en la resolucion correspondiente.

" Véase, entre otras, la tesis CCLXXXVII/2013, de rubro: PRUEBA INDICIARIA O

CIRCUNSTANCIAL EN MATERIA PENAL. PARA QUE GENERE CONVICCION EN EL
JUZGADOR DEBERAN DESCARTARSE OTRAS HIPOTESIS, A TRAVES DE
CONTRAPRUEBAS Y CONTRAINDICIOS, publicada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. libro XXV, octubre de 2013, p. 1055.
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Por tanto, unicamente cuando una presuncion abstracta se convierte en
presuncion concreta, podra generar conviccion en el juzgador para darle

valor probatorio suficiente, llegando a un grado de certeza aceptable.

Michele Taruffo lo sefiala al referirse a la conexién inferencial por medio de la
cual el juzgador vincula una circunstancia, factum probans, con un hecho en
disputa, factum probandum, es decir, al poder determinar que de una
premisa derivada de un factum probans se pueda concluir la relacion con el

factum probandum entonces la circunstancia es realmente probans.?

También es de destacar otro criterio que emerge de decisiones y tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito, mismo que comparte esta Sala. La fuerza
probatoria de un indicio serd mayor o0 menor segun sea mayor o menor el

nexo logico entre la circunstancia indiciante y el hecho a probar.

El indicio es una circunstancia cierta de la que se puede sacar o deducir, por
inducciodn légica, una conclusién acerca de la existencia (o inexistencia) de
un hecho a probar; asi, la conviccion indiciaria parte o se basa en un
razonamiento en el que la premisa mayor, abstracta y problematica, se funda
en la experiencia o en el sentido comun, mientras que, la premisa menor,

concreta y cierta, se apoya o constituye la comprobacién del hecho.’

A la par sobre el aspecto que nos ocupa, tenemos que en razonamientos
sostenidos en sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicia
de la Federacién, se ha considerado que el juzgador al estudiar los
elementos probatorios existentes en un caso de estudio, debe determinar el
alcance probatorio de cada uno de ellos y considerar si procede
adminicularlos entre si; lo que se realiza atendiendo a las caracteristicas de

las pruebas circunstanciales o indiciarias.

Los indicios en esta y en otras materias, deben constituir, por lo menos, un
hecho acreditado que sirva de medio de prueba, no tanto para demostrar,
sino para presumir la existencia de otro desconocido; esto en razén de que
existen sucesos que no se pueden acreditar de forma directa por conducto
de los medios regulares de prueba, como lo seria la confesién, testimonios,
inspeccion o documentos, hechos que sélo se pueden presumir a través del
esfuerzo de razonar silogisticamente, partiendo de datos aislados que se

enlazan de modo natural entre si para llegar a una conclusién determinada.*®

! TARUFFO, Michele. La prueba. Traduccién de Laura Manriquez y Jordi Ferrer Beltran.
Madrid 2008. Pp. 60-62.

° DR 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas e Instituto de formacién profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
% SM-JDC-286/2010
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Los aspectos destacados hasta este punto, como parte del marco referencial
de andlisis, seran considerados para atender el agravio de indebida
valoracion probatoria hecho valer en la litis, conforme a la cual lo que se
pretende probar son hechos que a juicio del actor, acreditan material y
objetivamente violaciones graves y determinantes que afirma, deben llevar a
declarar la nulidad de la eleccion en el 12 Distrito Electoral, con cabecera en
Matamoros, Tamaulipas.

Para cumplir con el principio de exhaustividad, a continuacion, se emprende
un examen detallado de las irregularidades o hechos denunciados,
considerando las argumentaciones que brinda el tribunal responsable para
desestimar la acreditacion de la causal de nulidad de eleccion hecha valer,

en el entendido de que la valoracion que realizé se considera correcta.

1. Actos anticipados de campaiia

Irregularidad denunciada y
pruebas aportadas por el Valoracion del Tribunal Local
partido actor

Actos anticipados de campafia | Respecto a las fotografias consider6 que:

atribuidos a Gloria Ivett Bermea
Vazquez, candidata del PAN a -S6élo generan un indicio de la colocacién de propaganda

diputada local por el 12 Distrito | electoral a favor de la referida candidata.

Electoral. . - .
-Las pruebas son insuficientes para acreditar los actos de

MORENA aporté como prueba un | campafia denunciados, pues no se adminicularon con otro

dispositivo USB que contiene dos | medio que las corrobore.

carpetas digitales denominadas 05. ] o
ANTICIPADOS DE CAMPARA -Ademas, la conducta fue declarada inexistente por ese

(PVEM) (queja) y 06. ACTOS organo jurisdiccional en el expediente TE-RAP-12/2019, lo
ANTICIPADOS DE CAMPARNA PT: cual confirmé esta Sala Regional al resolver el juicio

y fotografias de las que se observa | €l€ctoral SM-JE-29/2019.

propaganda electoral de la citada
candidata en diversos inmuebles.

MORENA pretendia acreditar que la candidata a diputada local por el 12
distrito electoral postulada por el PAN realizé actos anticipados de camparfa

al colocar propaganda electoral durante la etapa de precampafa.

En primer término, se tiene que la referida conducta no resulta idonea para
acreditar la irregularidad que pretende el inconforme, esto es, la existencia
de una supuesta red de funcionariado municipal y estatal que opero
durante el desarrollo del proceso electoral local para favorecer a las
candidaturas del PAN.
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Lo anterior, porque los actos anticipados de campafa que sefiala MORENA,
en principio, no tienen relacién con el uso indebido de recursos publicos
mediante una supuesta red de funcionarios para apoyar a las candidaturas
del PAN, pues la infraccién a la norma consiste en el posicionamiento fuera
de los tiempos permitidos para realizar campafa electoral, y no al uso de

recursos publicos, lo cual corresponde a otra infraccion.

Ademas, la conducta denunciada fue materia de analisis por el Tribunal Local
y por esta Sala Regional; y ambas determinaron la inexistencia de la

infraccion.

En efecto, esta Sala Regional al resolver el juicio electoral SM-JE-29/2019
sostuvo que no se actualizo el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, porque aun cuando se acredité la colocacion de la propaganda
electoral, la entonces candidata denunciada podia realizar actos de
precampafia, independientemente de que fuese aspirante Unica; ademas
gue, del contenido de la propaganda no se advirti6 un posicionamiento o

ventaja indebida ante el electorado en general.

2. Ofrecimiento del servicio de agua a cambio de votos

Irregularidad denunciaday
pruebas aportadas por el
partido actor

Valoracion del Tribunal Local

Servicio de agua potable a | Respecto de la denuncia de hechos, el Tribunal Local

cambio de votos, atribuido a Luis
Gabriel Mendoza Fierros, en su
caracter de Jefe de Informatica de
la Junta de Aguas y Drenaje, quien
se reunia con habitantes de
distintas colonias para ofrecerles
conectarse a la toma publica a
cambio de su apoyo a favor de las
candidaturas del PAN.

MORENA ofreci6 copia de la
denuncia penal presentada por el
entonces candidato a diputado local
del 11 distrito electoral por el
Partido Verde Ecologista de
México, en la carpeta de
investigacion namero
FED/TAMP/MAT/0001423/2019 vy
un dispositivo USB que contiene
una carpeta digital denominada 04,
tercer denuncia PVEM, al jefe de
informatica JAD, en la que se
encuentra un video y cuatro
imagenes.

consider6 que:

-Sélo genera un indicio sobre su presentacion y que en ella
se hicieron diversas manifestaciones.

- Es una copia simple que carece de valor probatorio
pleno, aunado a que no esta adminiculada con otro medio
de prueba.

-No se requirio original de la denuncia, ya que el actor no
acredito haberla solicitado y que se le haya negado, por lo
gque no existe conviccion de la autenticidad de su
contenido.

Por lo que hace al video sefial6 que:

-Se aprecia un numero indeterminado de personas que no
estan identificadas, quienes se encuentran en el interior de
una propiedad sin que se identifigue fecha y hora de
reunion.

-Se observa una persona del sexo masculino vestido de
blanco que se dirige a los presentes, quien refiere que la
conexion a la llave publica sera cuando se regularice la
situacion en la colonia.

- Ademas, indica que la pretensién del Director de Junta de
Aguas es que se haga un consenso con las personas que
habitan en el lugar.

- Se escucha que les informa que van a tener agua
mediante pipas y que después tiene que hacer una
cooperacién para pagar el recibo.
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Irregularidad denunciaday
pruebas aportadas por el Valoracion del Tribunal Local
partido actor

- Finalmente, se advierte que una persona del sexo
femenino indica que quiere hacer una peticion al Gerente
de Aguas, para que les abastezca agua, en otro sector,
pero que, por motivo de la veda electoral, no lo ha hecho.

Con base en el contenido del video y las fotografias
aportadas, el Tribunal Local estimé que:

-Sélo son un indicio de que se grabd en veda electoral a un
servidor publico adscrito a la Direccion de la Junta de
Aguas refiriéendose a un servicio publico relativo a la
conexion de llave publica.

-En el video no se advierte que el servidor publico indique
a los presentes que deben votar por el PAN.

- Las fotografias, sélo evidencian un vehiculo sin distinguir
personas o lugares ni circunstancias de tiempo, modo y
lugar.

MORENA pretende acreditar que el Jefe de Informética de la Junta de Aguas
y Drenaje de Matamoros se reunio con un grupo de personas para ofrecerles
conectarse a la llave de agua publica a cambio de su apoyo a las
candidaturas del PAN.

Como se detall6 lineas arriba, de las pruebas que obran en el expediente no
es posible desprender la existencia de la referida irregularidad, dado que en
el video que reproduce la citada reunién so6lo se observa que un supuesto
servidor publico de la Junta de Aguas y Drenaje, sostiene una reunion con
algunas personas a quienes les informa que se regularizara el servicio de
agua, para lo cual solicita el consenso de los colonos a efecto de que se
celebre un contrato y, posteriormente, realicen el pago del recibo de agua

que corresponda.

De esta prueba no es posible advertir que el supuesto servidor publico
ofrezca algun servicio o dadiva a cambio de apoyar a las candidaturas del
PAN, como lo afirma MORENA, por el contrario, expresa que, como habia
sido hasta ese momento, continuaria el servicio gratuito mediante pipas
hasta que pudiera regularizarse la problemética mediante la suscripcién de
un contrato, y hecho lo anterior, deberian realizar el pago del consumo de

agua que realicen.

En ese estado de cosas, tampoco resulta posible acreditar la presunta
coaccion realizada por el servidor publico, pues en ningin momento del video
se advierte que condicione a los presentes a votar por el PAN y menos que

les ofrezca un servicio a cambio de ello.
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Por lo que hace a las fotografias ofrecidas, de estas sélo se desprende la
existencia de un automdévil blanco con el logo de la Junta de Aguas y Drenaje
y la opinidn escrita por una persona de sexo masculino en una pagina de
noticias de Facebook, la cual constituye s6lo una declaracién unilateral, que
no genera conviccién, al no corroborarse con otros elementos de prueba que
acredite que el servidor publico les pidio la credencial de elector a los colonos
a cambio de brindarles servicio de agua, como lo sostiene el partido actor.

3. Traslado masivo de personas [acarreo] el dia de la jornada electoral

Irregularidad denunciaday

pruebas aportadas por el
partido actor

Valoracion del Tribunal Local

Traslado masivo de personas
[acarreo] el dia de la jornada
electoral para beneficiar a la
candidata del PAN en el 09 distrito
electoral con cabecera en Valle

Respecto a la copia de la denuncia, el Tribunal Local
sostuvo que:

-Sélo genera un indicio sobre su presentacion y los hechos
narrados en ella.

Hermoso. o ) ] )
-Al ser copia simple no existe certeza de su contenido ni

elementos suficientes para evidenciar que corresponde al
original.

Para corroborar su afirmacion,
MORENA exhibi6 copia de la
Denuncia ante la Fiscalia de Delitos
Electorales, con nUumero NUD
48/2019, presentada por ese mismo
partido contra Martha Patricia
Palacios Corral, Candidata a
diputada local postulada por el PAN
en el 09 distrito electoral con
cabecera en Valle Hermoso.

- El partido actor no acredit6 haber solicitado el original de
la denuncia y que le haya sido negada, por lo que no fue
requerida por el Tribunal Local, de ahi que no genere
conviccion sobre la veracidad de su contenido.

En el particular, MORENA pretende acreditar el traslado masivo de personas
el dia de la jornada electoral para apoyar a la candidata a diputada local del

09 distrito electoral, postulada por el PAN.

Esta Sala, ya ha sostenido que la denuncia como prueba, no evidencia por si
misma la existencia de actos ilicitos en materia electoral, pero si puede ser
analizada y concatenada con otras pruebas, en caso de que fueran

aportadas, para determinar si se corrobora o0 no su contenido.

En el caso, la denuncia es alusiva a que se pudo ordenar el traslado masivo
de personas el dia de la jornada electoral; sin embargo, lo plasmado en el
escrito de denuncia constituye un indicio, respecto del cual, como lo sostuvo
el Tribunal Local, era necesario que se aportaran mayores elementos para

sustentar la existencia de la irregularidad.

En efecto, su mencion sdélo constituye un indicio respecto a su presentacion y
contenido, pero no tendra el alcance probatorio necesario para de ella
estimar acreditados los hechos denunciados, al no haberse aportado

elementos de prueba suficientes e idoneos que los demuestren.
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Ademas, el hecho materia de controversia ya fue analizado por el Tribunal
Local al resolver el diverso expediente TE-RIN-09/2019, en el que se
impugno la eleccion del 09 distrito electoral con cabecera en Valle Hermoso,
y concluyé que la supuesta irregularidad no estaba acreditada. Esta
determinacion fue confirmada por esta Sala Regional al resolver el juicio
electoral SM-JRC-53/2019.

4. Coaccion al voto por parte de funcionariado adscrito a la Jurisdiccién

Sanitaria numero 10

Irregularidad denunciaday

pruebas aportadas por el
partido actor

Valoracion del Tribunal Local

Coaccion al voto por
funcionariado adscrito a la
Jurisdiccién Sanitaria No. 10 con

Por lo que hace al video, el Tribunal Local sefialé que
aparece una persona del sexo masculino quien manifiesta
que:

sede en Valle Hermoso, para
apoyar la candidatura de Paty
Palacios Correa postulada por el
PAN en el 09 distrito electoral.

- Los estan obligando a votar por Paty Palacios Correa,
candidata a diputada local por el 09 Distrito Electoral con
cabecera en Valle Hermoso.

- Lo quieren obligar a repartir volantes y calcomanias,
ademas que le piden le diga a la gente que vote por dicha
candidata.

Al respecto, MORENA aporté como
pruebas copia simple de la
denuncia presentada por el PRI y
radicada con el nudmero de
investigacion NUD 48/2019, asi
como dispositivo USB que contiene
la carpeta digital denominada 07.
Denuncia del PRI en contra del Dr.
Victor Manuel Alvarez Garza, en la
gue se encuentra un video
denominado declaracion de José
Roberto Ledn Berlanga

- Diversos funcionarios encargados de la jurisdiccién
sanitaria namero 10, lo estadn amedrentado para que vote
por la candidatura del PAN.

Respecto a su valoracion, la autoridad responsable sefial6:

-Que no es una prueba plena, pues contiene una
declaracion unilateral, que puede estar manipulada.

-El declarante no expresa como se llama ni el cargo que
tiene, o a qué dependencia esta adscrito, ni la fecha en
que ocurrié lo denunciado.

-Por tanto, la prueba carece de valor probatorio pleno, ya
gue no esta adminiculada con otro medio de prueba que
corrobore lo precisado en ella.

El partido actor pretende acreditar la injerencia de servidores publicos
mediante la coaccion al voto ejercida por personal de la jurisdiccion sanitaria

numero 10 con sede en Valle Hermoso.

Como lo sostuvo correctamente el Tribunal Local, las pruebas ofrecidas por

el inconforme no resultan suficientes para acreditar la irregularidad
denunciada, porque se trata de una grabacién en la que aparece una
persona del sexo masculino, quien manifiesta, entre otras cuestiones, que
personal de la citada jurisdiccion sanitaria lo pretende obligar a votar por la

candidata a diputada local del 09 distrito electoral Paty Corrales asi como a
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repartir volantes e intentar convencer a la ciudadania de votar por ella, y que

también es amedrentado para hacerlo.

Al respecto, esta Sala considera que el video resulta insuficiente para
acreditar lo que en él se manifiesta, dado que la persona que lo realiza nunca

se identifica ni acredita que labore en la dependencia que sefala.

En ese sentido, lo expuesto en el video constituye Unicamente una
declaracion unilateral en la que se expresan apreciaciones u opiniones que

no se corroboran con otros elementos de prueba.

Este hecho también fue materia de analisis por el Tribunal Local en el
expediente TE-RIN-09/2019, en el cual se tuvo por no acreditada la
irregularidad; lo cual fue confirmado por esta Sala Regional en el diverso
juicio SM-JRC-53/2019, en el cual se determind, precisamente, la validez de
la eleccién de diputaciones locales en el distrito electoral 09, distinto al que

se impugna en el presente juicio [12 Distrito Electoral]

5. Desvio de recursos publicos por la entrega de premios

Irregularidad denunciaday

pruebas aportadas por el
partido actor

Valoracion del Tribunal Local

Desvio de recursos publicos por
la entrega de regalos por parte del
diputado Rogelio Arellano, durante
el proceso electoral en el municipio
de Valle Hermoso, a favor de la
candidata del PAN postulada en el
09 distrito electoral.

Para acreditar su dicho, MORENA
ofreci6 un dispositivo USB, que
contiene una carpeta digital
denominada 8 loteria PAN con
diputado ROGELIO ARELLANO en
Valle Hermoso, la cual contiene un
video y una fotografia.

Respecto a dicha prueba técnica el Tribunal Local advirtio
que un indeterminado numero de personas, se
encontraban en una plaza publica, y que por el dicho de
quien graba, pareciera que el diputado Rogelio Arellano del
Partido Nueva Alianza esta entregando regalos durante el
proceso electoral.

En cuanto a su valoracion, el tribunal responsable sefial6
que:

-Contrario al dicho de la parte actora no se advierte que en
ese evento se esté coaccionado el voto, ni que exista
desvio de recursos publicos.

-Tampoco se acredita que el evento hubiera sido
organizado por el diputado, ni se precisan circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

-Por tanto, dicha prueba no genera indicio sobre los
hechos que pretende acreditar, ya que el video es narrado
unilateralmente, en el cual infiere manifestaciones desde
su postura personal o politica.

MORENA pretende acreditar que el diputado local Rogelio Arellano Banda
por Nueva Alianza, organizd una rifa de regalos para coaccionar el voto

durante el proceso electoral.
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En consideracion de esta Sala, como lo sostuvo la responsable, dicha
conducta no esta acreditada toda vez que el video ofrecido corresponde sélo
a una declaracion unilateral de la persona que lo graba, es decir, una opinion,
apreciacion o inferencia sobre los hechos que observa mientras pasa en su

vehiculo frente a donde ocurrieron.

Del video, materia de analisis, s6lo se observa a un conjunto de personas,
entre ellas, una del sexo masculino con camisa blanca [de quien el nombre lo
menciona la persona que realiza la grabacién], respecto del cual no es
posible identificar plenamente su rostro ni qué actividad realiza con exactitud,
pues solo parece hacer entrega de un paquete a otra persona, con quien le

toman una fotografia.

De la grabacion no se advierte la existencia de lonas u otro tipo de
propaganda o logotipos que identifiquen el tipo de evento que se realiza o

que promueva a determinado partido o candidatura.

Tampoco es posible desprender, en caso de que se tratara de una rifa, de
gué forma un evento realizado por un diputado perteneciente a otro partido
politico como lo es Nueva Alianza, podria impactar en el referido proceso
electoral para favorecer a las candidaturas del PAN, de ahi que no sea la
prueba idonea para acreditar la supuesta red de funcionarios que tuvieron

injerencia en la contienda en beneficio del citado partido.

Dicha conducta también fue materia de andlisis por el Tribunal Local en el
expediente TE-RIN-09/2019, en el cual se tuvo por no acreditada la
irregularidad; lo que, a su vez, fue confirmado por esta Sala Regional en el
diverso juicio SM-JRC-53/2019.

Por lo hace a las irregularidades atribuidas a Miguel Trevifio Cedillo por la
posible conformacion de una red de funcionariado y la existencia de formatos
del PAN para entrega de despensas a cambio del voto, MORENA hace valer
gue se valoraron indebidamente sus pruebas, ya que de éstas se
desprenden hechos notorios que no fueron tomados en cuenta por el

Tribunal Local.

6. Desvio de recursos publicos atribuidos a Miguel Trevifio Cedillo, en
su caracter de Gerente General Administrativo de la Junta de Aguas y
Drenaje de Matamoros, en los distritos electorales locales 9, 10, 11y 12.
MORENA pretende acreditar la injerencia de funcionariado municipal y
estatal durante la contienda celebrada en el Estado de Tamaulipas para la
integracion del Congreso Local, ello derivado de la presunta existencia de
una red de funcionarios que operaron desde sus dependencias para

favorecer a las candidaturas postuladas por el PAN.
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Esto, sobre la base de que Miguel Trevifio Cedillo, en su caracter de Gerente
Administrativo de la Junta de Aguas y Drenaje de Matamoros, ofrecia
aumentos salariales a cambio de apoyo a las candidaturas del PAN.

Para acreditar dichas irregularidades, el partido actor aport6 como prueba
copia de la denuncia presentada por el Partido del Trabajo ante la Fiscalia
General de la Republica, radicada con el nimero de carpeta de investigacion
FED/TAMS/00001208/2019 contra Miguel Trevifio Cedillo y dispositivo USB
gue contiene una carpeta denominada 01 DENUNCIA PT a MIGUEL
TREVINO GERENTE ADMON JAD, en la que se encuentra un video y dos

fotografias.

En la resolucién impugnada, el Tribunal Local valoré dichas probanzas y las

considerd que no acreditaban las irregularidades denunciadas.

Por lo que hace a la copia de la denuncia, la responsable sostuvo que sélo

generan un indicio sobre su presentacion y los hechos en ella narrados.

Esto, porque por regla general, las copias simples no tienen fuerza de
conviccion, pues no existe certeza de que su contenido coincida con su

original, salvo que existan otros elementos que lo acrediten.

De ahi que la prueba no fuese considerada idénea, al no generar veracidad

de su contenido, por la facilidad con lo que puede confeccionarse.

Por lo que hace al video ofrecido por la parte actora, el Tribunal Loca,

observé lo siguiente:

- Que tiene una duracién aproximadamente de 20 minutos, en el cual
participan dos personas del sexo masculino que sostienen una

conversacion.

- Se puede identificar a una persona que viste camisa azul claro, cara
redonda, con barba y bigote en color negro que se apellida Trevifio,
guien manifiesta ser Gerente Administrativo de Aguas de Drenaje de
Matamoros y también dice ser Padrino de coordinadores,

especificamente del distrito 11.

- Quien graba a Trevifio le dice que su esposa trabaja en la Junta de
Aguas a la cual ascendieron de puesto, pero no de salario y logra
advertirse que, en repetidas ocasiones, le pide a Trevifio que le diga
cuanto le va a aumentar de sueldo si el diez o el quince, a lo que
Trevifio le responde que no sabe que eso es otra cosa y, que en la

préxima semana lo ve.
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- También que, ante la interrogante de quien lo grabd respecto de que,
si la gente de la Junta de Aguas anda trabajando en la campafia,
Trevifio dio como respuesta: el que quiere si, el que no, ni se le

molesta.

- Se advierte que quien graba el video, le dice a Trevifio que él antes se
encargaba de coordinar las secciones, cuando apoyaba al PRI y las
ganaba, de igual forma, se logré advertir que Trevifio, le dice que lo
apoye a coordinar esas mismas secciones y que si tiene alguna

inquietud lo comente con él.

- En cuanto a la interrogante, respecto a quién coordina como padrino,
se advierte que da como respuesta a SEBIEN, SALUD vy

EDUCACION, de igual forma, se aprecia que afirma adin no sabe bien.

- Finalmente, que Trevifio, le reitera la invitacion a quien lo grababa,
para que se sume a apoyarlo en la campafa y si no es asi, que no hay

problema.

Respecto a los archivos correspondientes a dos imagenes denominadas
WhatsApp Image 2019-06-06 at 1.05.42 PM (1) y WhatsApp Image 2019-06-
06 at 1.05.42 PM, el Tribunal Local considero que:

- Son dos imagenes correspondientes a presuntas capturas de
pantallas de celular, relativas a una aplicacion de mensajeria, en cuya

parte superior se ubica el nombre de Lic. Miguel Trevifio.

En cuanto a la valoraciéon de dichas probanzas, el Tribunal Local precis6 que
MORENA pretende acreditar con ellas que Miguel Trevifio Cedillo cre6 una
red de servidores publicos para operar en el proceso electoral, por el sélo

hecho de que en el video y en la conversacion se le haya referido.

Por tanto, la responsable expresa que solo constituyen un indicio respecto de
lo ahi sefialado, que no se adminicula con otra prueba que acredite

contundentemente ese hecho.

Esto porque, del analisis del video sdlo se desprende la declaracion de quien
se identifica como Trevifio, que labora como Gerente de la Junta de Aguas
del Municipio de Matamoros, sin que se advierta quiénes integran dicha red
de funcionarios y la forma en que operaron politicamente o la manera en que

coaccionaron el elector.

De manera que, en concepto de la responsable, se trata de una declaracién
unilateral de un supuesto servidor publico que no implica, per se, que lo

manifestado sea una realidad. Es decir, es una manifestacion respecto su
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postura politica o un deseo personal de apoyar a determinada candidatura o

partido politico.

Aunado a que pareciera que el servidor publico esta siendo conducido a
ciertas afirmaciones por su interlocutor, como si se estuviera induciendo a

una confesion sobre la actividad politica del declarante.

Ademas, el contenido del video y las capturas de pantalla de celulares,
pueden ser facilmente manipulables para alterar su contenido. De ahi que, a
consideracion del Tribunal Local las probanzas carecen de valor probatorio

en término de los articulos 22, 26 y 28 de la Ley de Medios Local.

Finalmente, el dérgano jurisdiccional responsable sefalé que la conducta
denunciada fue analizada en el mismo contexto por el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, en el procedimiento sancionador especial
PSE-66/2019, instaurado por PRI en contra de Miguel Trevifio Cedillo y el
PAN, en el que se declar6 inexistente la infraccién atribuida al denunciado;
resoluciéon que debe ser considerada firme, dado que el PRI interpuso el
recurso de apelacion TE-RAP-68/2019 ante el Tribunal Local, sin embargo,

este se desechd por extemporaneo.

Ante esta Sala Regional, MORENA manifiesta que las pruebas no se
valoraron correctamente, pues con ellas se acredita la referida red de
funcionarios, la cual tuvo injerencia en el desarrollo del actual procesc
electoral local en Tamaulipas, refiere que con esos elementos se demuestra

lo siguiente:

- Que Miguel Treviiio Cedillo es Gerente General Administrativo de la
Junta de Aguas y Drenaje en la Ciudad de Matamoros.

- Que dicho funcionario es cercano al Gobernador como se acredita con la
fotografia contenida en la carpeta 2, relativa a las despensas.

- Que la Junta de Aguas y Drenaje en la Ciudad de Matamoros es un
organismo publico, y cuenta con una gerencia administrativa que maneja
SUS recursos.

- Que, en el video titulado Miguel Trevifio Cedillo, OFRECE SALARIOS A
CAMBIO DE APOYO ELECTORAL, que anexé como prueba, se advierte
lo siguiente:

» Que aparece Miguel Trevifio Cedillo quien a cambio de formar una
red de funcionarios publicos para apoyar candidaturas del PAN en
el distrito 10, ofrecié un aumento salarial del 10% a favor de Aurora
Fernandez, esposa de Santiago Madrigal Sanchez, persona que
denuncié el ofrecimiento directo.

» Que el Gerente General declara que el 28 de mayo de 2019 era
padrino de redes de funcionarios para apoyar a los candidatos del
gobierno en el poder PAN.
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» Que en el minuto 1:14 Miguel Trevifio da su nombre y sefiala que
sera una red de funcionarios quienes supervisen SEBIEN, SALUD y
EDUCACION.

» Que Santiago Madrigal Sanchez sefialdé que gand diversos
seccionales
-secciones electorales- para Daniel -funcionario del SEBIEN- (quien
entrega despensa) donde dice que ganaron la seccional con el
PAN.

» Que a partir del minuto 8:40 habla de los seccionales y se refieren a
resultados de la eleccion.

» Que en el minuto 9:50 Miguel Trevifio sefiala que van a ganar 4
distritos electorales 09, 10, 11y 12 y que el Congreso lo va a ganar
el Gobernador y con ello tendrian mayoria.

No le asiste razdn al promovente.

Esta Sala Regional considera que del video objeto de controversia, se logra
advertir que aparece una persona del sexo masculino vestido de color azul,
guien se identifica como Miguel Trevifio Cedillo, sefiala su nombre y el cargo
gue ostenta como Gerente Administrativo de la Junta de Aguas y Drenaje en

la ciudad de Matamoros.

El video es grabado por otra persona cuyo rostro no es visible en ningun
momento, pero se identifica como Santiago, sin dar apellidos, quien dice dar

clases en una escuela primaria, sin precisar el nombre.

Aun cuando en la grabacion no se menciona la fecha de su realizacion, lo
cierto es que tomando en cuenta que se hace referencia a procesos
electorales para renovar al Congreso Local, en 2016 y 2019, se puede inferir

gue la conversacion se refiere a los comicios de este afio.

También se desprende que Miguel Trevifio Cedillo menciona estar formando
una red de funcionarios, cuya finalidad es que sean auditores y supervisores
de lo que hacen las secretarias de Salud, Educacion y Bienestar Social.
También indica que él es padrino de coordinadores del 11 distrito electoral

local.

Por otra parte, la persona que graba [Santiago] refiere que ha apoyado en
procesos pasados en las secciones electorales 676, 677 y 678, precisando

gue corresponden al 09 distrito electoral local.

En la grabacién también se escucha que Santiago menciona que, para poder
brindar su apoyo debe platicar con los lideres y lideresas, por lo que Miguel

Trevifio solicita que lo haga y se retnan la siguiente semana.
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En otro momento de la conversacién, Santiago pregunta si va a apoyar
personal de las oficinas o dependencias de gobierno, a lo que Miguel Trevifio

responde que no necesariamente, y en su caso, seria fuera de horario.

Asimismo, respecto al cuestionamiento de que si personal de la Junta de
Aguas y Drenaje va a apoyar, Miguel Trevifio sefialé que los que quieran y

puedan.

Por lo que hace al aumento salarial a la esposa de Santiago, se advierte que
Miguel Trevifio afirma que se trata de una cuestion aparte, como
consecuencia de una presunta labor realizada con anterioridad, y que el
aumento no dependeria del apoyo que brinde o no Santiago, sino para

gue su sueldo corresponda al cargo que esta desempefiando.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional considera, como lo sostuvo el
Tribunal responsable, la probanza ofrecida por MORENA resulta insuficiente
para acreditar el desvio de recursos y la presunta operaciéon de una red de
funcionarios en beneficio del PAN.

Esto es asi, dado que del video analizado no es posible advertir que la
presunta red que refiere Miguel Trevifio se haya materializado, y tampoco en
gué forma se coaccionaria el voto, pues no menciona si darian algo a cambic
del voto, como servicios, dadivas, o algun otro beneficio en especie, efectivc
o laboral para quienes participaran. De ahi que no podria concluirse s

emplearian 0 no recursos publicos.

A su vez, no se advierte que Santiago decidiera dar su apoyo, menos si lo
realiz6 finalmente o que otra persona lo haya hecho.

Tampoco se acredita la incidencia directa en el electorado que pudiera influir
en los resultados de la eleccion en los diversos distritos sefialados por el
promovente, derivado de la supuesta red de funcionarios, y menos del 12

Distrito Electoral impugnado.

Conforme a dichas consideraciones, sélo podria acreditarse la intencion
expuesta por un servidor publico de formar una red de funcionarios, en la
cual se invité a Santiago a participar, respecto la cual, a su vez, no es posible

aseverar que se haya concretado.

Méxime que Santiago condiciona su apoyo pues eso dependeria, en su caso,

de convencer a los lideres y lideresas.

De la grabacion ofrecida no se advierte si existe 0 no esa red de apoyo,
podria en su caso dar noticia que se esta buscando a personas de distintos
ambitos de la sociedad para generar esa red, pero no que la integren
funcionarios publicos ni que haya operado.
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Tampoco se advierte que el citado funcionario ofreciera aumentos salariales
a cambio de apoyo para el PAN, como lo sostiene el partido actor, por el
contrario, Miguel Treviiio asevera en repetidas ocasiones, que el referido
aumento a favor de la esposa de Santiago no depende de la respuesta
favorable que él brinde, sino que el aumento sera para que el salario recibido

sea acorde al cargo que en ese momento desempeinia.

Por otra parte, MORENA ofrecié una fotografia en la que aparecen varias
personas con el Gobernador del Estado de Tamaulipas, con lo cual pretende
demostrar la cercania de Miguel Trevifio con dicho funcionario, la cual se

muestra:

De esta imagen no se logra advertir la fecha, lugar y motivo de la reunion,
tampoco refiere como a partir de esta imagen, en la que aparece mas de una
persona cerca del Gobernador, puede determinarse que existe una relacion
cercana entre los que en ella aparecen, maxime que, por tratarse de un
funcionario publico como en el caso de Miguel Trevifio Cedillo podria ser
hasta considerado normal o comun que tenga fotos como otros integrantes

del servicio publico, sin que esto pueda ser considerado como algo ilicito.

Aunado a que, aun considerandose que ambos funcionarios guardan una
relacion cercana o de amistad, esto de modo alguno acredita la injerencia,
como lo pretende demostrar MORENA de la presunta existencia de una red
de funcionariado publico en la contienda ni la manera en que impactaria en

los resultados de la eleccidon controvertida.

Si bien en el video, Miguel Trevifio sefiala que el PAN va a ganar cuatro
distritos electorales [09, 10, 11 y 12] y que el Congreso lo va a ganar el
Gobernador, con lo que tendrian mayoria, lo cierto es que dichas
manifestaciones, en su caso, corresponden sdélo a aspiraciones por parte de

quien las emite, o quizas a una meta del partido.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera correcta la valoracion del
Tribunal Local, pues contrario a la afirmacion del inconforme, no se acredita
que Miguel Trevifio haya utilizado recursos publicos u ofrecido aumento de

salarios a cambio de favorecer a las candidaturas del PAN.
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7. Uso de programas sociales para coaccionar a la ciudadania a votar
en favor del PAN.

MORENA pretende acreditar que se emplearon oficinas publicas de la
delegacion en Matamoros de la Secretaria de Bienestar Social para trabajar y
cosechar votos a favor del PAN mediante la entrega de despensas a la

ciudadania.

Para tal efecto, ofreci6 como prueba copia de una denuncia y una carpeta
digital denominada 02 Denuncia PVEM Despensas, en la que se encuentra

un video [reportaje] y seis imagenes.

Respecto a dichas probanzas, el Tribunal Local sostuvo que, la denuncia
sélo genera un indicio sobre su presentacion y los hechos narrados, ademas,
al tratarse de una copia simple no genera conviccion sobre la veracidad de
su contenido por la facilidad con lo que puede confeccionarse, y porque no

existe certeza de que su contenido coincida con su original.

Por otra parte, del video ofrecido por MORENA, el Tribunal Local advirtié que
se trata de un reportaje, en el cual se indica que se estan cosechando votos
para los candidatos del PAN; que el narrador indica que se encuentran en las
oficinas de SEBIEN en el municipio de Matamoros y que su titular es Belér

Rosales.

Que, en dicha grabacion, el reporte indica que acudieron el dieciséis de abri
y que se encontré a un grupo de mujeres operadoras de campo, quienes
llegaron a las instalaciones con formatos de color azul, con el logo del PAN,
llenados con datos personales de ciudadanos que habian sido contactados

para entregarles despensas.

Posteriormente, el Tribunal Local refiere que en el video se continda
indicando que al dia siguiente acudi6 a las instalaciones donde
presuntamente se entrevistd con una persona del sexo femenino quien se
presume es Belén Rosales Puente, quien expresa que tiene conocimiento
que el quince de abril inicié la campafa electoral y que la ley prohibe hacer

publicaciones o comentarios de programas sociales.

Ademas, dicha persona afirma que las despensas que se entregan en las
oficinas son a personas que han sido censadas, negando que en dichas
instalaciones se maneje una red de operaciones para beneficiar a las

candidaturas del PAN o que haya papeleria de dicho partido.

Por tanto, la responsable sostiene que, atento a las circunstancias del
reportaje, este solo arroja un indicio de que el reportero se encuentra

grabando en las instalaciones de la secretaria de SEBIEN y que Belén
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Rosales es su titular, asi como que éste fue grabado en Matamoros, durante
el desarrollo del proceso electoral 2018-2019 en el que se eligieron a los

integrantes del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Respecto de las fotografias ofrecidas por el partido actor, el Tribunal
responsable determind que se omiti6 describir las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, ya que no se identifican a las personas, lugares y contexto de

los hechos capturados.

De ahi que las pruebas técnicas no constituyan prueba plena para acreditar
la conducta denunciada, maxime que, en el caso del video, es el propio
reportero quien sefala que terceros dicen que las oficinas son ocupadas para
apoyar a las candidaturas del PAN.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Local refiere que la misma conducta fue
analizada y declarada inexistente por el Instituto Electoral de Tamaulipas en
el procedimiento especial sancionador PSE-44/2019, procedimiento al que
recayé la resolucion IETAM/CG-10/2019. Dicha determinacion fue
confirmada por el 6rgano jurisdiccional responsable al resolver el expediente
TE-RAP-55/2019 y por esta Sala Regional en el juicio electoral SM-JE-
41/20109.

Ante este organo colegiado, MORENA hace valer la indebida valoracion de
las pruebas ofrecidas para acreditar que se hizo uso de programas sociales

en beneficio de las candidaturas del PAN.

El actor afirma que el video que contiene el reportaje del medio informativo
Vertical, se realizd6 la mafiana del martes dieciséis de abril de dos mil
diecinueve, en las oficinas de bienestar social en Matamoros [12 distrito
electoral local], y que en el minuto 00:48 el periodista detalla los formatos de
comprometidos del PAN; que del minuto 1:08 en adelante, el reportero
pregunta sobre los formatos del PAN que estaba alli, la encargada de
gobierno le responde que es la lista de los titulares de las personas que le

entregan despensas.

Agrega MORENA que, se trata de una oficina gubernamental donde no
deben existir formatos de comprometidos de los partidos politicos y que de lo
anterior se acredita que el gobierno entreg6 despensas a cambio de su voto,
por ser un hecho no controvertido las lista de comprometidos de voto y la

lista de titulares que reciben despensas.
No le asiste razon al partido actor.

Como se evidencié lineas arriba, esta Sala Regional coincide con la

valoracion hecha por el Tribunal Local, ya que la prueba técnica consistente
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en el reportaje del medio Vertical resulta insuficiente para acreditar la
irregularidad denunciada, porque de su analisis no se desprende la entrega
de despensas o cualquier otra dadiva con la finalidad de condicionar el voto

de la ciudadania a favor del PAN.

En cuanto al video, este 6rgano jurisdiccional observa que corresponde a un
reportaje relacionado con Belén Rosales Puentes, en su caracter de

delegada de la Secretaria de Bienestar Social [SEBIEN] en Matamoros.

El reportero afirma que en dicha delegacion se trabaja en la cosecha de
votos para los candidatos del PAN a las diputaciones locales, sefalando
como fecha de grabacion el dieciséis de abril y como locacion presuntamente
las oficinas de SEBIEN.

También se observa que el reportero graba un escritorio en el que se
encuentra diversa documentacion, entre ella, listas cuyos datos no se
observan de manera nitida y otras hojas, que estan escritas a mano, con el
logotipo del PAN.

A su vez, el reportero indica que a dichas oficinas arrib6 un grupo de
mujeres, a quienes sefiala como operadoras de campo, las cuales, en su
consideracion, entregaron formatos del PAN llenados a mano.
presuntamente con los nombres de ciudadanos que habian sido contactados
para pedirles su voto a cambio de las despensas que otorga el gobierno de
Tamaulipas.

En el video se observa que el reportero se dirige a las presentes y les
pregunta sobre esas listas del PAN, a lo que otra persona del sexo femenino
gue se encuentra en el lugar responde que son los titulares de derecho que

reciben despensas.

Ahora bien, se tiene que la finalidad del reportaje era entrevistarse con la
Delegada de SEBIEN, Belén Rosales Puentes, sin embargo, al no ser

localizada en la primera ocasion, refiere que regreso al dia siguiente.

El reportero indica que el objeto de la entrevista era preguntar si en dicha

oficina se violentaba la ley trabajando a favor del PAN y sus candidatos.

La delegada sostuvo que no hizo entrega de despensas, porque a partir del
quince de abril iniciaron las campafas politicas y existe una prohibicion de

hacer mencion de los programas sociales.

También se observa que la delegada niega manejar una red de operacion a
favor del PAN, e incluso invita al reportero a revisar y verificar los recibos de

entrega de despensas y en general las instalaciones de la delegacion.
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Precisado lo anterior, esta Sala Regional observa que se trata de un video
editado con grabaciones e imagenes, en el cual el reportero realiza
aseveraciones que pueden calificarse como manifestaciones unilaterales,
apreciaciones o inferencias que no estan corroboradas con otros medios de

prueba.

De la grabacion a los supuestos formatos del PAN, salvo su manifestacion,
no se corrobora la fecha de realizacién, ni se observa el nombre o logotipo

alguno que indique que esta en la delegacién de SEBIEN en Matamoros.

Los formatos videograbados se encuentran en un escritorio en el que no hay
persona alguna; el reportero también graba unos documentos que sefiala son
listas de comprometidos con el PAN, aunque su imagen es borrosa y no se

observa su contenido.

Si bien el reportero manifiesta que las personas de sexo femenino que se
encuentran en la delegacion son operadoras que entregaron formatos de
comprometidos, en ninglin momento se les cuestiona su presencia, tampoco
les pregunta sus nombres o si laboran en esa dependencia, para saber si se

trata o no de funcionarios de dicha institucion.

Menciona que los formatos que observa en el escritorio son los recibos
suscritos por personas a quienes se les solicitd el voto a favor del PAN a

cambio de despensas.

Incluso, a pesar de que la Delegada negd que se estuvieran realizando
actividades para apoyar a algun partido politico o candidatura, el reportero no
le mostré las imagenes que presuntamente habia obtenido un dia anterior, a

fin de que la funcionaria manifestara algo al respecto.

Por otra parte, las fotografias de los formatos con el logotipo del PAN
llenados a mano, que el reportero observo en las oficinas de SEBIEN, son las

siguientes:




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-64/2019

e um millen de personas
::wuu-u-umru
cantros de blenatiar

arralipes e aciees uger o ls
e o che Wi Eutrarien

ar gersernde s de B mil
o e o b mhte

i erilinees e visllantes sn 2018

1 mil milones e g de
Berrama  SCOM— —

=

S ey

En la parte frontal, se advierte que consta de apartados para llenar datos
personales, como nombre, sexo y fecha de nacimiento, niumero telefénico y

direccidn, incluyendo seccion.

A un costado, se observan diversas frases como numero de apoyos
alimentarios, desayunos escolares y subsidios, incremento del nimero de
elementos policiacos y de procuracién de Justicia, asi como el apoyo de la

policia de auxilio hacia la ciudadania.

En el reverso del formato, se observa un espacio para escribir el nombre y
firma, asi como la leyenda que indica: Me comprometo a apoyar
voluntariamente a los candidatos del PAN para que desde el Congresc
construyamos el estado seguro, libre de corrupcion y con economia fuerte

gue genere mas empleos para el bienestar de mi familia.

Igualmente tiene dos espacios en los que se sefala INE frente e INE reverso
y un cuadro para ser marcado y la siguiente frase: conozco y acepto los

términos de politica de privacidad de datos.

En el reverso también se observan frases como la creacién de parques y
centros de bienestar, mayor inversion extranjera y generacion de empleos,

entre otros.

Conforme a lo descrito, se tiene que, de las dos imagenes del Unico formato
gue se acompafia como prueba, existen espacios para informacién personal
llenados a mano; destacando que no esta firmado ni contiene expresion
alguna de la que pudiera inferirse que, al suscribirse, se hizo entrega de una

despensa, servicio o dadiva.

Incluso, si bien, en el formato aparece un espacio para la copia de una
credencial de elector, en la imagen aportada por el actor ese espacio esta

vacio.

Con relacién a la leyenda ubicada en la parte posterior del formato, en la que
se indica que, quien lo suscriba, se compromete a apoyar a las candidaturas

del PAN, esto tampoco comprueba coaccion alguna porgue antecede a dicha
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manifestacion la calificativa de voluntariamente. Aunado al hecho que el
formato, como se destacé antes, no tiene firma de consentimiento, ni se
cuentan con datos adicionales para considerar validamente que estos fueron
elaborados por el partido politico, o bien, que se encontraba en proceso su

entrega para incidir en la voluntad del electorado.

Si bien, como afirma el promovente, no puede considerarse correcto que se
encuentre documentacion relativa a un partido politico en las oficinas de una
dependencia publica, no se logra establecer algun vinculo entre la
dependencia y los formatos, porque como se indica, en el video aparecen en
una mesa, sin resguardo, y sin que nadie los estuviese entregando, esto, en
primer término debe alertar o llamar la atencion de quien valora el hecho
aludido, y sin duda, en lo que interesa a los extremos a demostrar, no
acredita el uso de programas sociales para fines distintos a los autorizados,
concretamente para condicionar a la ciudadania a votar por el PAN, como
tampoco que dicha conducta ocurriera precisamente en las oficinas de
SEBIEN.

Tampoco es posible inferir que las listas que se observan en el video
correspondan a los denominados comprometidos con el PAN o a las
personas que reciben despensas, como afirma el accionante, porque de la

grabacion, no es posible desprender el contenido de tales listados.

De manera que tampoco se tiene certeza, en su caso, de que a las personas
a quienes, generalmente, se hace entrega de las despensas por dicha
dependencia coincidan con aquellas cuyos datos presuntamente fueron

recabados en formatos con logotipo del PAN.

A modo de conclusién, si bien, dos formatos, mismos que se ven en las
fotografias y video, contienen datos personales, no hay forma de relacionar
gue, en efecto, a quienes se refieren esos datos hayan recibido despensas a
cambio de votar por candidaturas del PAN, pues estos documentos sin

prueba en contrario carecen de firma.

En resumen, como se evidencid, respecto a los videos relacionados con
Miguel Trevifio y, el reportaje en la Delegacién de la Secretaria de Bienestar
Social de Tamaulipas, se reitera, no le asiste razén al promovente cuando
afirma que el Tribunal Local realizé una indebida valoracion probatoria, pues
atento a las consideraciones juridicas expuestas, esta fue correcta, pues se
realizd6 una debida valoracién de pruebas, por lo cual se concluye que no se
acredit6 el uso indebido de recursos publicos mediante la existencia de una

red de funcionariado que haya actuado a favor de las candidaturas del PAN.
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En el mejor de los casos, lo que se demuestra es una accion de parte de un
funcionario publico para configurar una red de distintos ciudadanos para
operar a favor del PAN, respecto de la cual no existe prueba que se haya
concretado, como tampoco, que haya actuado en el 12 Distrito Electoral, lo
cual resultaba absolutamente necesario demostrar de manera objetiva y

material, para considerar procedente la anulacion de la eleccion.

Sobre el uso de recursos publicos, el empleo de la estructura del estado para
incidir a favor del PAN en la eleccion, por cuanto hace a los formatos por
medio de los cuales se buscé documentar que se entregaron despensas a
cambio de apoyo a las candidaturas del PAN, se concluye que no se logra
establecer de manera contundente [siquiera] si fueron o no encontrados en
una oficina publica; si mediante ellos se condicionaba o no el voto; si se
relacionaban o no con la entrega de despensas de un programa social;
inclusive, no se acreditd su autenticidad como formatos que existieran para

elaborar un posible padrén.

Por tanto, tampoco le asiste razon al actor cuando afirma que, al demostrarse
cada hecho, el Tribunal Local conforme a la prueba circunstancial, debio
inferir la referida red de funcionariado, pues el actor parte de la premisa

incorrecta de que los hechos individuales estaban acreditados.

Como se indico, para efectuar la valoracion circunstancial de la prueba se
requiere que se acrediten, en lo individual, cada hecho o indicio, por tanto, es
evidente que el Tribunal Local carecia de elementos para su analisis, por lo
cual, no fue posible obtener las presunciones o inferencias logicas que

sefialé el promovente.

Si bien, las pruebas que obran en autos pudieran ser constitutivas de
responsabilidad administrativas o de otra indole, de lo cual no corresponde
ocuparse a esta Sala, en lo que atafie a la materia competencia de este
Tribunal, se coincide con la responsable en que no son suficientes para
acreditar los elementos necesarios para declarar la nulidad de la eleccion,
que son, precisamente, la aplicacion de recursos publicos de manera

indebida para influir en los resultados electorales.

Por lo anterior, lo procedentes es confirmar la sentencia impugnada.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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CATALINA ORTEGA SANCHEZ



