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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta y uno de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que: confirma resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Estado de Querétaro en el expediente TEEQ-RAP-28/2021, al

estimarse que el agravio expuesto es infundado, ya que la existencia de una

relacion con el partido politico que postuld por primera ocasion a [SRIYIN:\slek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

no es equiparable a la militancia, pues, esta resulta ser de caracter politico

y ademas no genera un vinculo juridico que establece derechos y

obligaciones como ocurre en el supuesto de la militancia.
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GLOSARIO

Consejo Distrital:

Constitucion
General o
Constitucion
Federal

Instituto Local:

Consejo Distrital 11 del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Querétaro
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.

1.1. Proceso electoral. El veintidés de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Local, declard el inicio del proceso electoral 2020-2021,
para renovar la gubernatura del estado, los integrantes del Congreso y los

dieciocho ayuntamientos que integran Querétaro.

1.2. Registro de planilla. El diez de abril, el Consejo Distrital recibid
solicitud de registro de la planilla independiente postulada por
DATO PERSONAL CONFIDENGIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencial
como candidato a presidente municipal al ayuntamiento de Tequisquiapan,
Querétaro, asi como entre otros,
como candidata propietaria a la

primera regiduria por el principio de mayoria relativa, quien se
desempefiaba como regidora por el principio de representacion
proporcional del partido MORENA en el citado ayuntamiento para el ciclo
2018-2021.

1.3. Aprobacion de registro. El dieciocho de abril, el referido consejo
emitio la resolucion IEEQ/CD11/R/019/2021, mediante la cual determiné la

procedencia del registro de la planilla independiente.

1.4. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la referida resolucion,
el veintidds de abril, los partidos politicos Movimiento Ciudadano y Accion
Nacional, interpusieron recursos de reconsideracion ante la Consejo
Distrital, quedando registrado con la clave IEEQ/CD11/REC/001/2021-P y
IEEQ/CD11/REC/001/2021-P, respectivamente.

La pretension de ambos partidos era la cancelacién del registro de la planilla

independiente, integrada, entre otros, por [SRIILVAsIexgs) [ ETo] /1N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafit-lleeJal{le (11
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que era inelegible debido a que no renuncié a su supuesta militancia del
partido MORENA.

1.5. Resolucion IEEQ/CD11/R/019/2021. El ocho de mayo, el Consejo
Distrital, emitid la resolucion donde determind acumular los referidos
recursos de reconsideracion y confirmé el fallo IEEQ/CD11/R/019/2021, al

haber declarado infundados los agravios presentados por los partidos

politicos Yy (oo a R CT-Te[VEMF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
I EIN R R E IR YR Eer: No era militante de MORENA.

1.6. Recurso de apelacion. El catorce de mayo, el Partido Accién Nacional
presentd recurso de apelacion, ante el Tribunal Local, en contra de la
confirmacion de la resolucion IEEQ/CD11/R/019/2021, quedando radicado
en dicho tribunal con el numero de expediente TEEQ-RAP-28/2021.

1.7. Sentencia impugnada. E| Tribunal Local mediante fallo de nueve de
junio, resolvio el recurso de apelacion TEEQ-RAP-28/2021, en el sentido de
confirmar en lo que fue materia de impugnacion la diversa
IEEQ/CD11/R/019/2021.

1.8. SM-JRC-104/2021. Inconforme con dicha determinacién el Partido

Accién Nacional, promovio el juicio que ahora nos ocupa.

1.9. Terceros interesados. En fecha diecinueve de juliofRYII\/\sle}s):N e

quien
se ostenta como representante propietario de la otrora candidatura
Independiente
R R T R, presento escrito de tercero interesado en el

juicio que nos ocupa.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se trata de un juicio en el que se controvierte una resolucion
emitida por el Tribunal Local, en la cual se confirmd la diversa
IEEQ/CD11/R/019/2021, formulada por el Instituto Local, en la que,

determind la procedencia del registro de la planilla independiente postulada

oJo]@E| IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
IEIRCRERENENEE, como candidato a presidente municipal, asi como entre

elifel M| IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEICHERINIENE, como candidata propietaria a la primera regiduria por el

principio de mayoria relativa, quien se desempefiaba como regidora por el
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principio de representacion proporcional del partido MORENA en el
ayuntamiento de Tequisquiapan, Querétaro, entidad federativa que se ubica
en la Segunda Circunscripciéon Electoral Plurinominal en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccién lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y 87, parrafo 1, inciso b), de

la Ley de Medios.

3. TERCERO INTERESADO

A juicio de esta Sala Regional, el escrito de tercero interesado presentado

por
TR, quien se ostentd como representante de la otrora
candidatura independiente
e TR YeA, debe tenerse por no presentado

de conformidad con los siguientes razonamientos.

El articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, establece cuales son los
requisitos que deben cumplir las personas fisicas o morales que pretendan
acudir como terceros interesados en alguno de los medios de impugnacion

competencia de este Tribunal Electoral.

Entre aquellos requisitos que se exigen, se encuentra en el inciso b), el
relacionado con el tiempo (publicitacion de 72 horas del medio de
impugnacion) en el cual puede presentarse el referido escrito como tercero

interesado.

Asi, en el caso que nos ocupa, se advierte que quien comparece lo hace de
manera extemporanea esto es asi conforme a lo siguiente: la publicitacion
del medio de impugnacion corrié de las diez horas del veintidés de junio a
las diez horas del veinticinco del mismo mes y el escrito en cita, fue
presentado hasta el diecinueve de julio a las once horas con cuarenta y seis
minutos en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, esto es fuera del

plazo legal otorgado para su presentacion.

En consecuencia, al no tener por reconocida la calidad de tercero
interesado, no ha lugar a autorizar a las personas que sefiala en el anexo

del multicitado escrito.
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4. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios, en atencién a las

siguientes consideraciones:

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y firma de
quien promueve en su representacion, la resolucién que controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente no atendidas.

b) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion impugnada se notificé el diecisiete de junio’, y el juicio se

promovié el veintiuno siguiente?, por lo tanto, es oportuno.

c) Legitimacién y personeria. [SRIVI\sleRoY.y [z =35Te] NV YNyele] | 3|0 \[e]V.Y
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafllel8[eIaie-Iele]sMl RN oI=1S{e 1 L15 E]

suficiente para promover este juicio en nombre del Partido Accion Nacional,
ademas de que dicho caracter fue reconocido por la autoridad responsable

al rendir su informe circunstanciados.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito porque el partido actor
pretende que se revoque la resolucion dictada por el Tribunal Local en el
expediente TEEQ-RAP-28/2021, en la que, entre otras cosas, confirmé la
resolucion emitida por el consejo Distrital 11 en los recursos de
reconsideracion  IEEQ/CD11/REC/001/2021-P 'y su  acumulado
IEEQ/CD11/REC/002/2021-P, en los cuales determind procedente la

solicitud de registro en candidatura independiente de la planilla encabezada

oJo]@EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEIREAERINENSE, para integrar el ayuntamiento de Tequisquiapan.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral del estado de Querétaro, no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse previo a la promocion del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de diversos

articulos constitucionales.

1 Tal como se sefiala en la foja 303 y 304 del cuaderno accesorio 1.
2 \Véase foja 4 del expediente principal.
3 Consultable en la foja 051 del expediente principal.
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g) Violacién determinante. El requisito se cumple, porque en el supuesto
de que le asista razén al partido actor, se revocaria la sentencia del Tribunal
local y ordenaria la cancelacion del registro de la planilla independiente al
ayuntamiento de Tequisquiapan, Querétaro, por lo que eventualmente,

puede trascender al resultado de los comicios.*

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues la determinacion
combatida esta relacionada con la aprobacion de registro de candidaturas;
de ahi que sea factible, en su caso, la reparacion solicitada sin perjuicio al
desarrollo del proceso electoral, porque la toma de protesta de integrantes
de los ayuntamientos de Querétaro es el uno de octubre de la presente

anualidad.®
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Sentencia impugnada.

El Tribunal local confirmo la resolucion emitida por el Consejo Distrital en
los recursos de reconsideracion |IEEQ/CD11/REC/001/2021-P y su
acumulado, que determinoé procedente la solicitud de registro de la planilla

independiente al ayuntamiento de Tequisquiapan, Querétaro, encabezada

oJo]@EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEEIERENENE, en la que se cuestionaba que [SRIYIINAsleRs)y (o) =50l AR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiie[SElal

actualmente es regidora del ayuntamiento y propuesta dentro de la planilla
independiente como candidata a primera regidora por el principio de
mayoria relativa, es inelegible ya que no habia renunciado a su militancia
partidista con MORENA, por lo que incumplia con el requisito de eleccion

consecutiva.

En la instancia local el partido actor se quejaba de que el Consejo Distrital
no habia tomado en cuenta la prueba documental consistente en un acta

circunstanciada de fecha diecisiete de abril resultante de una oficialia

4 Véase la Jurisprudencia 15/2002 de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO
DE TAL REQUISITO.

5 Conforme a lo dispuesto en los articulos articulo 86, primer parrafo y inciso e) de la Ley de Medios;
asi como 99, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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electoral respecto a tres ligas de internet, ademas de una inexacta

interpretacion del articulo 16, fraccién IV de la Ley Electoral.

El Tribunal local refiere que si bien el Consejo Distrital no tomd en
consideracion la prueba documental que aduce la parte actora, ello es

insuficiente para modificar o revocar la resolucion impugnada.

Lo insuficiente de la prueba para acreditar lo pretendido por el actor,

consiste en que del acta de oficialia electoral solo se hace constar la

SE=Iai{elle =Tl aWe ML IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
NN R E R CRERCMCHEE, €N una entrevista al medio de comunicacion

“TV SAN JUAN TELE CENTRO?” lo cual no se encuentra controvertido ya
que la propia candidata cuestionada al comparecer como tercero interesado
en los recursos de reconsideracion refirid que ese hecho no la inhabilita para
ser postulada de forma consecutiva por la via independiente al mismo

cargo.

Por otra parte, el Tribunal local precisé en su sentencia el contenido de los
articulos 4, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 16
fraccidon IV de la Ley Electoral de los cuales en esencia se desprende la
definicion legal de afiliado o militante, y por otra parte la precision de que
pueden ser electos consecutivamente los integrantes de los ayuntamientos

que pierdan o renuncien a su militancia en el partido que los postuld.

Por lo anterior, consideré que lo dispuesto por los referidos articulos no
puede ser interpretado y solo puede ser aplicado desde una perspectiva
formal, es decir, atender a una militancia factica conforme a la legislacion
de la materia, ya que al constituir una limitante al derecho humano de ser
votado, solo se puede atender a lo razonado por el legislador y ante una
duda razonada acudir al criterio de mayor proteccién que otorgue a la
ciudadania involucrada; aunado a que de las constancias que integran el
expediente y de la prueba documental que aduce la parte actora, no se
desprenden elementos que demuestren lo contrario, por lo cual considerd

inoperante el agravio planteado.
Pretension y agravios

La pretension del partido actor es que esta Sala Regional determine que la
candidata cuestionada es militante de MORENA, por lo que, al no haber
renunciado a su militancia, es inelegible y en consecuencia se cancele el
registro de la planilla independiente al ayuntamiento de Tequisquiapan,

Querétaro.
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Para lo anterior hace valer como agravio en su demanda que la autoridad
responsable analizé de forma incorrecta el asunto, pues no tomaron en
cuenta sus argumentos y efectué una indebida valoracién de pruebas ya

que esta no fue exhaustiva.

Que el Tribunal local realiz6 una interpretacion ilegal que se traduce en la

inaplicacién de los articulos 16 fraccidn IV y 209 de la Ley Electoral.
Cuestion previa.

Esta Sala Regional, advierte que el origen de la impugnacién es el registro
de una planilla independiente para el ayuntamiento de Tequisquiapan,
Querétaro, que contendid en las elecciones celebradas el pasado seis de

junio.

Por lo anterior podria considerarse que el asunto al estar relacionado con la
eleccion de mayoria relativa respecto a la integracion de dicho

ayuntamiento, es irreparable al haberse llevado a cabo la jornada electoral.

Al respecto es conveniente citar la Jurisprudencia 7/20048 respecto a que
la elegibilidad de un candidato puede impugnarse en dos momentos

distintos, aunque no por las mismas causas.

En la especie lo que se viene cuestionado es la inelegibilidad de una de las
integrantes de la planilla, impugnacion que tuvo su origen desde el momento
de su registro, ante esa circunstancia y atendiendo a lo sefalado por la
jurisprudencia referida en el parrafo precedente la elegibilidad de un
candidato puede ser cuestionada tanto al momento de su registro como al
momento de calificar la eleccion respectiva; en la especie al estar
cuestionado el registro desde el momento en que se dio, es inconcuso que
la cadena impugnativa no puede ser considerada irreparable por el hecho
de haber pasado la jornada electoral, mas aun que la planilla cuestionada
obtuvo el triunfo en la eleccion’ ya que de considerarlo irreparable no se
garantizaria de manera plena el acceso a la justicia, con el desahogo total
de la cadena impugnativa, siendo que existe la posibilidad material y juridica

de desahogarla.

5.2 Decision

6 ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS. Las tesis y
jurisprudencia de este Tribunal Electoral que se citan son consultables en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
Thttps://eleccionesqro.mx/assets/archivos/candidaturas/Cuaderno_de Estadistica_de For
mulas_Triunfadoras 2021-2024.pdf.
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Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la sentencia
impugnada porque en términos de lo dispuesto en el articulo 115, fraccidon
I, segundo parrafo de la Constitucion Federal, no existe una prohibicion
expresa para que las personas que sin contar con militancia hubieren sido
postuladas por un partido politico o coalicién, puedan ser postuladas por un

partido distinto o candidatura independiente en eleccién consecutiva.
5.3 Justificacion de la decision

Régimen vigente que autoriza la elecciéon consecutiva o reeleccion de
las personas electas en determinados cargos y bajo ciertas

condiciones.

Mediante la reforma a la Constitucidon General en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, se
generd un modelo donde se permite la postulacidn para un periodo adicional
inmediato, lo que puede entenderse como reeleccion, quienes ocupan los
cargos de los municipios o de las alcaldias o concejalias de la Ciudad de

México, bajo ciertas condiciones.

Para ello se modificaron, entre otros, el articulo 115, fraccion |, parrafo

segundo, de la Constitucion General.

En términos generales, se indicd, que la eleccion consecutiva supone la
posibilidad juridica de que, quien hubiera desempefado algun cargo de
eleccion popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al
finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las

condiciones y requisitos previstos para su ejercicio.

Mediante estas normas, se permite a la ciudadana o al ciudadano electo
para ocupar una funcion publica con renovacioén periddica la posibilidad de
postularse de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones

dispuestas en la ley.

Criterio en cuanto a que la eleccion consecutiva debe ser por el mismo

partido o partidos de la coalicion.

Como ya se precisé, en la Constitucion General, una de las condiciones
expresas requeridas para acceder a la eleccion consecutiva es que la
postulacién la realice el mismo partido o cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion que los hubiere postulado.
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Sin embargo, dicha regla admite ciertas excepciones, entre otras, la que se
configurara cuando la persona hubiere perdido o renunciado a su militancia

antes de la mitad de su mandato (para el que fue electo)?.

La regla le otorga la posibilidad juridica a los partidos politicos que
abanderaron la candidatura en la primera eleccion, de realizar la postulacion
con independencia de que en la eleccion consecutiva participen en un
partido de manera individual o en uno que forma parte de una nueva

coalicion.

De manera que esta primera condicion constitucional para permitir o
autorizar que una persona pueda participar en una eleccion consecutiva
requiere que la postulacion la haga el mismo partido o uno de los partidos

de la coalicidn postulante.

Sin embargo, la propia Constitucion establece una salvedad al cumplimiento
de la mencionada condicion, o permision, que autoriza a las personas a
buscar la reeleccion o eleccidn consecutiva por un diverso partido, cuando

se renuncia a dicho partido antes de la mitad de su mandato.

Es decir, que si bien, generalmente, para buscar la eleccidn consecutiva o
reeleccion resulta necesario que el mismo partido te postule, existe una
salvedad o excepcion que releva a las personas de cumplir con dicha
condicion, y que se actualiza cuando la persona postulada es militante y
renuncia al partido que lo postulé antes de la mitad del tiempo para el que

fue electo.

De manera que, en principio, esta salvedad que exige la renuncia al partido
que postula inicialmente, como condicién légica que hace posible su
existencia, requiere o presupone que el postulado sea militante de un

partido.

Entonces, la pregunta que se impone en este caso, dada la litis, es definir

équé pasa con las personas postuladas por un partido, que buscan la

8 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

[
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reelecciéon y no son militantes? ¢pueden o no ser postuladas en

reeleccion?

A efecto de resolver la problematica, el primer punto a dilucidar consiste en
establecer el alcance de la regla contenida en el articulo 115, fraccién I,
parrafo segundo de la Constitucion Federal, el cual, por una parte, reconoce
la posibilidad de que los integrantes de los ayuntamientos puedan buscar la

eleccién por la via consecutiva.

Dicho dispositivo, sefala que la postulacion solo podra realizarse por el
mismo partido o por cualquiera de los integrantes de la coalicién que lo
hubiere postulado, salvo, que hubiere renunciado o perdido la militancia

antes de la mitad de su mandato.

La disposicion constitucional, por una parte, establece como regla que
cuando una persona pretenda buscar la eleccidn consecutiva soélo podra ser
postulada por el partido (en caso de haber contendido de forma individual)

o cualquiera que integro la coalicion.

Este primer apartado, deja ver que existe una limitante para el ejercicio del
derecho pasivo o derecho a ser votado cuando se busque la eleccion
consecutiva, pues, por regla general se prevé que solo podra hacerse la
postulacion por los institutos politicos que acogieron dicha candidatura y
que a la postre, hizo posible a la candidatura ocupar el cargo de eleccion

popular.

Dicha regla, tiene una excepcion, que se dara cuando, la persona hubiere

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad del mandato.

Dicha excepcién a la regla general, implica que si con motivo del derecho
de afiliacién reconocido en el articulo 8 de la Constituciéon Federal, una
persona determina renunciar a su militancia, o bien, por alguna razén el
partido politico al cual se encontrara afiliada en uso de su derecho de
autodeterminacion decide retirarsela a la persona militante, lo cual debera
ocurrir antes de que se cumpla el periodo temporal al que equivalga la mitad
de su mandato, esta persona podra buscar la eleccion consecutiva con una

fuerza politica distinta.

Esta primera aproximacion, se realiza abordando centralmente la primera
hipétesis contenida en la norma constitucional, a efecto de conocer cual es
el contenido y alcance de la regla y de su excepcion, sin perjuicio de que,

mas adelante, su interpretacion debe realizarse de forma sistematica.

11
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El entendimiento integrado de dicho dispositivo deja ver que existe una
relacion casi indisoluble entre la posibilidad de aspirar a la postulacion para
la eleccidn consecutiva y la preservacion de la militancia, porque, en caso
de que esta se extinga con posterioridad a la mitad del periodo
constitucional del cargo de eleccion popular, la persona habra perdido tal

posibilidad.

Ahora, no debe perderse de vista que la Constitucibn es un conjunto
organico de disposiciones normativas interrelacionadas a través de las
cuales se le pueda dar contenido y alcance tanto, a los derechos como a
las restricciones, entendiéndose que estas deben ser interpretadas de la
manera mas estricta atendiendo al principio de maximizacién de los

primeros previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal.

Esto viene a colacion, ya que un primer entendimiento de la disposicion
constitucional llevaria a la conclusidn que Unicamente las personas que
tuvieran una militancia partidista podrian aspirar a ser postuladas para la
eleccidon consecutiva, sin embargo, dicha vision seria restrictiva de derechos

como a continuacion se explica.

En términos del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, la
ciudadania tiene derecho de ser votada, sefialandose que el derecho de

postulacién les corresponde a los partidos politicos.

Ahora, la postulacion de las personas que lleven a cabo los partidos
politicos podra recaer conforme lo sefalen en sus normas estatutarias y
demas normativa que se emita durante el proceso de seleccion en militantes
0 en personas que no tengan una militancia en dicho partido, es decir, las
que podrian considerarse externas actuacion que llevan a cabo en uso de
su derecho de autodeterminacion previsto en el articulo 41, base |, de la

Constitucion Federal.

Estas ultimas aun cuando encabecen un 6érgano de gobierno bajo las siglas
de un partido politico, y guarden cierta relacion con el mismo, no tendran
las mismas obligaciones ni derechos que les corresponden a quienes tienen
el caracter de militantes en los términos que lo establece el articulo 4,

parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

Esto es asi, porque dichas personas en uso de su derecho de asociacion
en materia politico-electoral reconocido en el articulo 8 de la Constitucion
Federal, decidieron no adquirir ese vinculo juridico con el partido politico, y

el hecho de haber sido postuladas aun cuando les represente la carga del
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cumplimiento de ciertos principios y programas de gobierno propios del

partido, no les impone la condicidn de militantes.

Ahora, en criterio de esta Sala, cuando las personas sin militancia acceden
a un cargo de eleccién popular de aquellos que son susceptibles de ser
considerados para una eleccion consecutiva, al ubicarse por dicha causa
en el supuesto de excepcion, como se desarrollara, pueden optar por buscar
ser postulados por un partido politico distinto a aquel por el que
contendieron de forma originaria o bien por la via independiente, ya que no
se encuentran sujetos a cumplir con la regla de preservacion de la afiliacion

partidista.

Para aproximarnos a las bases que sustentan la hipotesis, no se pierde de
vista que la regla constitucional, de cierta forma preserva la potestad de los
partidos politicos de realizar la postulacion de las candidaturas que
habiendo emanado de sus filas hayan mantenido ese vinculo con
posterioridad a los plazos permitidos por la norma constitucional, lo cual,
resulta ser de forma indirecta una limitante al derecho al voto pasivo porque
quien hubiere mantenido su militancia hasta después de la mitad del periodo
de mandato, no tendra el derecho a ser postulada de forma inmediata por
un partido diverso, contrario a lo que ocurre con la persona que por cualquier

causa hubiese extinto dicha relaciéon antes de la mitad de su mandato.

La regla constitucional a que ahora nos referimos, cuya aplicacion puede
redundar en el ejercicio de un derecho fundamental como lo es del derecho
al voto pasivo, debe interpretarse en términos de lo dispuesto en el articulo
1, parrafo segundo de la Constitucion Federal, es decir, favoreciendo la

proteccion mas amplia.

La SCJUN y este Tribunal Electoral ha sostenido que las restricciones deben
cenirse a lo que la norma preveé; y una interpretacion que permita la
postulaciéon consecutiva de candidaturas unicamente por conducto de los
partidos politicos que inicialmente la realizaron pudiese resultar acorde al
texto constitucional, sin embargo cuando se posibilita que las candidaturas
sin militancia puedan contender en reeleccion su efecto practico es el de

clarificar la restriccion, maxime que la constitucién no habla de un vinculo o

relacion partidista, puntualmente habla de militancia.

En este tenor, debe entenderse que si una persona que no es militante de
un partido politico es postulada, y a la postre electa, podra aspirar a ser

postulada por un periodo adicional incluso si es postulada por otro partido
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politico o por la via independiente, siempre y cuando, no hubiere adquirido

alguna militancia partidista.

En esta hipdtesis, la existencia de una relacion con el partido politico por
haber sido postulada la primera ocasion, aquella que permitié su acceso al
cargo que se ocupa, no es equiparable a la militancia, pues, esta resulta ser
de caracter politico y ademas no genera un vinculo juridico que establece

derechos y obligaciones como ocurre en el supuesto de la militancia.

La interpretacion de la regla prevista en el articulo 115, fraccién |, parrafo
segundo de la Constitucién Federal, reconoce el nucleo del derecho a ser
votado o votada, y la posibilidad juridica de hacerlo por una segunda
ocasion, y lo protege, sin dejar de atender a la esencia de la prohibicién o
condicionante, esto es, su garantia se da atendiendo a los limites permitidos
por la norma legal, la cual permite la participacion de las personas no

militantes, como candidaturas de partido politico.

En el examen de la temporalidad de pérdida o renuncia de militancia, la
SCJN sostuvo que no se pueda aumentar la base temporal para la renuncia
o pérdida de militancia de un partido politico para postularse en reelecciéon
por otro u otros partidos politicos diferentes a los que los postularon de
manera primigenia, pues la Constitucion prevé una regla general, y para ello
empled la terminologia mitad de su mandato; también sefaldé que la
temporalidad para la renuncia o pérdida de militancia a fin de acudir a otro
partido politico para la nueva postulacion no es un requisito que pueda ser
modulado a partir de la libertad configurativa de los estados, sino un

condicionamiento especifico de la Constitucion Federal.

Sobre la temporalidad, la SCJN también precisdé que la referencia hasta
antes de la mitad del mandato tiene una racionalidad en la propia dinamica
del sistema democratico representativo, que la figura de la reeleccion, como
se ha reiterado en la accidn de inconstitucionalidad 88/2015 y sus
acumuladas, tiene como primordial objetivo propiciar un vinculo mas
estrecho entre los representantes populares y los electores, que es un
mecanismo para fomentar la democracia participativa de los ciudadanos, al
ser éstos los que ratifiquen mediante sus votos a los servidores publicos en
el encargo, lo cual al final de cuentas tiende a fomentar la rendicion de

cuentas.

Efectivamente, la posibilidad de permanecer en el cargo que se desempefia

le corresponde a la ciudadania a través del voto, con lo cual se da una
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evaluacion o aprobacion implicita de la gestion de los servidores publicos

que accedieron a su cargo por esta via por un periodo adicional.
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Conforme a dichas razones, sostener que el derecho a la postulacion para
la reeleccidon consecutiva es una potestad exclusivamente relacionada con
la preservacion de una relaciéon de militancia partidista seria una vision
restrictiva, porque, se estaria dejando de lado el derecho tanto del
ciudadano que puede buscar la postulacion para ser electo por un mandato
consecutivo, y el fin ultimo de la postulacion para la eleccidn consecutiva
que es el de mantener un vinculo entre votantes y servidores publicos de

eleccién popular.

Caso concreto.

En términos de lo razonado en los parrafos que anteceden, es infundado el
agravio del partido actor, ya el estudio realizado por el Tribunal Local es
adecuado y conforme a lo establecido por los articulos 115, fraccion |,

segundo parrafo de la Constitucion Federal y 16 de la Ley Electoral.

Se afirma lo anterior, ya que el tribunal local considerd en su sentencia que
el agravio del partido actor si bien era fundado respecto a la omision de que
en la instancia administrativa no se tomd en consideracion la prueba
documental publica consistente en un acta circunstanciada de diecisiete de
abril, resultante de una oficialia electoral, esta es insuficiente para alcanzar

su pretension, ya que de ella no se puede acreditar la supuesta militancia

e[sYEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

con el partido Morena.

De autos® se desprende que el Tribunal Local formulé un requerimiento a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, quien mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/8915/2021

informo lo siguiente: “Al respecto, le comunico que se realizé la busqueda

e CNEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEICEHERNENE, por nombre y clave de electoral proporcionada, no
encontrandose coincidencia alguna dentro de los registros del padrén de

personas afiliadas a Morena”.

Si bien del oficio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral sefialado en el parrafo precedente,
es una prueba contundente de que la ciudadana cuestionada no es militante

de MORENA, el Tribunal Local formul6 requerimiento a dicho partido politico

9 Visible a foja 147 del cuaderno accesorio 1
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quien mediante oficio CEN/CJ/J/3083/2021'° informd lo siguiente: “no se
encontré documento alguno que coincida con los datos de la C.

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

esté afiliada a nuestro partido, ni que pertenezca a algun Organo dentro de

esta Instituto Politico”.

Respecto al requisito negativo por el que el partido actor afirma que si la
candidata cuestionada tenia certeza de que no era militante debié haber
presentado un escrito bajo protesta de decir verdad que no era militante de

morena.

Su argumento es ineficaz, ya que, si el partido actor considera que se debid
incluir un requisito mas dentro de los exigidos por la norma para poder ser
registrado como candidato independiente, en su momento debidé de haber
promovido el medio de impugnacion correspondiente a efecto de que se

determinara lo correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto es que se concluye que la ciudadana
cuestionada en términos del articulo 4 parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos no tiene la calidad de militante de MORENA, ya que nunca
ha adquirido ese vinculo con el partido politico en consecuencia no le puede

ser exigible renuncia alguna.

Por lo anteriormente expuesto, al haberse desestimado los agravios, lo

procedente es confirmar la sentencia controvertida.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

10 Visible a Foja 188 del cuaderno accesorio 1
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3,4, 5,6,7,15y 16.
Fecha de clasificacion: Dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas

identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales

en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacion: Mediante acuerdo de turno de fecha veintitrés de junio del presente afio, se orden6 mantener
la proteccion de los datos personales efectuada en la instancia anterior Por ello, se mantiene la medida

de proteccion de datos para evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Marcotulio Cérdoba Garcia,

Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
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