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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta y uno de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dictada en el
expediente TEEG-REV-58/2021, que a su vez confirmé el cédmputo final, la
declaratoria de validez, la entrega de constancia de mayoria y de asignacion
de regidurias, asi como la elegibilidad de la candidata electa a la Presidencia
Municipal de Atarjea, Guanajuato, al estimarse que: a) el articulo 418 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato
no establece la obligacion para las autoridades de anexar el acta de sesion
donde se aprueben sus nombramientos al desahogar requerimientos, ademas,
la Presidenta Municipal interina no comparecio en el expediente; b) el tribunal
responsable si fundamenté y motivé la valoracion probatoria de los medios de
conviccion aportados en el medio de impugnacion; ¢) el hecho de que no se
haya sustentado juridicamente el otorgamiento de cheques no tiene como
consecuencia que se acredite que éstos fueron entregados a cambio de votos
en favor de alguna opcién politica o candidatura; y, d) MORENA no acredito la
causal de nulidad de votacion prevista por el articulo 431, fraccion X, del

ordenamiento legal en cita.
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GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Atarjea, Guanajuato

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Atarjea del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

PAN: Partido Accién Nacional
Presidencia Municipal: Presidencia Municipal de Atarjea, Guanajuato
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién
Tesorera: Tesorera Municipal de Atarjea, Guanajuato

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefialadas corresponden al aio dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.
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1.1. Jornada Electoral. El seis de junio se celebr6 la eleccién para

renovacion de, entre otros cargos, los integrantes del Ayuntamiento.

1.2. Cémputo Municipal. El nueve siguiente, el Consejo Municipal inici6 el

computo respectivo, obteniendo los siguientes resultados’:

Votacion final obtenida por candidatura
Partido politico,
coalicion o .
. Con letra Con numero
candidatura
independiente
Mil ochocientos noventa y 1,899
nueve
G“D Cuarenta 40
1/,
3% Treinta y tres 33
PR
‘f-‘
N Ciento cuarenta y nueve 149
Mil trescientos cincuenta
morena ot y 1,356
Candidatos no
. Uno 1
registrados
Votos nulos Ciento trece 113
Total Tres mil quinientos noventa 3591
y uno

1.3. Declaracion de validez de la eleccidon y entrega de la constancia de
validez. En la misma fecha, el Consejo Municipal declaré la validez de la
eleccion y entregd la constancia de mayoria a la planilla encabezada por Maria
Elena Ramos Loyola, como candidata a la Presidencia Municipal, postulada
por el PAN.

1.4. Recurso de revisioén local. Inconforme con los resultados consignados
en el acta de computo municipal, MORENA promovié medio de impugnacion
ante el Tribunal local el catorce de junio, mismo que fue registrado bajo el
numero TEEG-REV-58/2021.

1.5. Sentencia impugnada. El uno de julio, el Tribunal local emitié la
sentencia correspondiente, en la cual determin6 esencialmente confirmar el
computo final, la declaratoria de validez, la entrega de constancia de mayoria
y de asignacion de regidurias, asi como la elegibilidad de la candidata electa

a la Presidencia Municipal.

1 Véase acta de computo municipal, que obra a foja 177 del cuaderno accesorio 2 del presente
expediente.
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1.6. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con dicha
sentencia, el seis siguiente, MORENA promovié el presente medio de

impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente juicio, toda vez
qgue se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local, relacionada con
la impugnacion de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Atarjea,
Guanajuato, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos generales y
especiales de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo

1, inciso a), 86 y 88, de la Ley de Medios conforme a lo siguiente:
A. Requisitos generales.

a) Forma. Se present6 por escrito ante la autoridad sefalada como
responsable, se precisa el partido politico actor, nombre y firma de quien
promueve en su representacion, el acto que controvierte, se mencionan
hechos, agravios y las disposiciones constitucionales presuntamente no

atendidas.

b) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias, ya que la
determinacién impugnada se notificd al partido actor el dos de julio? y la

demanda se presento el seis siguiente3.

c) Legitimacién. Se cumple este requisito por tratarse de un partido politico

nacional con registro en el Estado de Guanajuato.

d) Personeria. Roberto Hugo Ramos Velazquez cuenta con la personeria
suficiente para promover este juicio en nombre del partido politico MORENA,

toda vez que acude como su representante propietario ante el Consejo

2 VVéase cédula de notificacion por comparecencia que obra a foja 174 en el cuaderno
accesorio unico relativo al expediente.

3Como se advierte del sello de recepcién de la demanda visible a foja 005 del expediente
principal.
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Municipal, caracter que le fue reconocido por el Tribunal local al rendir su

informe circunstanciado?.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito porque la pretensién del partido
actor es que se revoque la determinacion del tribunal responsable dictada en
el expediente TEEG-REV-58/2021 que confirmd el cdémputo final, la
declaratoria de validez, la entrega de constancia de mayoria y de asignacion
de regidurias, asi como la elegibilidad de la candidata electa a la Presidencia

Municipal, decisidon que considera contraria a Derecho.
B. Requisitos especiales.

a) Definitividad. La resolucion impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la Ley local no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse

previo a este juicio.

b) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este presupuesto,
pues se alega la vulneracion a los articulos 1, 23, fraccién V, 14, 16, 17,41y

133, de la Constitucion Federal.

c) Violacion determinante. Se considera satisfecho este requisito, debido a
que MORENA considera que se acreditan diversas irregularidades, con las
que pretende generar la nulidad de la eleccion celebrada para integrar el

Ayuntamiento.

d) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
solicitada es viable, toda vez que, de estimarse favorable la pretension del
partido actor, se podria revocar la resolucion impugnada y con ello subsanar
la afectacién presuntamente ocasionada, tomando en consideracién que el
asunto esta relacionado con los resultados de la eleccidon para integrar el
Ayuntamiento y la toma de posesion de las personas integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Guanajuato sera el diez de octubre®.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la Controversia

4.1.1. Resoluciéon impugnada

El Tribunal local confirmo el computo final, la declaratoria de validez, la entrega

de constancia de mayoria y de asignaciéon de regidurias, asi como la

4 Visible a foja 119 del expediente.
5 De conformidad con el articulo 116 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
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elegibilidad de la candidata electa a la Presidencia Municipal con base en lo

siguiente.

En primer término, el tribunal responsable consideré que no se actualizo la
vulneracion al articulo 134 de la Constitucién Federal, asi como al diverso 350,
fraccion V, de la Ley local, pues no se colmé la acreditacion plena de los

hechos.

A decir de dicho 6rgano de justicia electoral local, la supuesta entrega de pacas
de forraje a las personas que tienen ganado, molinos eléctricos de nixtamal,
losetas para pisos de construccion, calentadores solares, despensas y tinacos,
en comunidades de Atarjea, Guanajuato, como instrumento de apoyo y

promocion del voto a favor del PAN, no se acreditd con las pruebas aportadas.

Lo anterior, porque de los medios probatorios aportados, consistentes en
documentales que reproducen imagen y video, asi como distintas imagenes,
por su naturaleza de documental privada, con base en lo previsto por los
articulos 412 y 415 de la Ley local, no se desprendian elementos que
acreditaran el empleo de programas sociales de caracter estatal y municipal
con la finalidad de promover el voto a favor del PAN y su candidata a la

Presidencia Municipal.

Refirié también el Tribunal local que, respecto a diversos videos e imagenes,
éstos solo demostraban distintos momentos en la transportacion y traslado de
pacas en un vehiculo, sin que ello se vinculara con la entonces candidata del
PAN a la Presidencia Municipal, o con el citado partido, para demostrar que se
realizé con el fin de promocionar la referida candidatura y ganar la preferencia

de las personas que se hubiesen beneficiado con su realizacion.

Asi, el tribunal responsable sefial6 que los medios de conviccion no
demostraban de manera alguna la utilizacion de programas sociales para la
obtencién de votos a favor de la campana electoral del PAN, por lo que eran

insuficientes para acreditar lo alegado por MORENA.

Luego, en relacidon con diversos videos e imagenes, el Tribunal local indicd que
lo unico que se podia advertir eran diversos vehiculos circulando en caravana
con banderas del PAN, sin que se desprendieran circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron dichas capturas, por lo que no resulta posible
advertir la fecha de su realizacidon o que esto hubiera generado un beneficio

indebido a favor de dicho partido politico o su candidata.
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Ademas de lo anterior, sostuvo dicho 6rgano de justicia electoral local, tales

TRIBUNAL ELECTORAL imagenes y videos, por si mismos, no acreditaban la afirmacion de MORENA
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en el sentido de que el PAN y su candidata emplearon programas sociales con
la finalidad de realizar compra de voluntades para la obtencién del voto a su

favor.

En ese sentido, en concepto del Tribunal local, los videos e imagenes no
resultaban suficientes para demostrar la imputacion realizada por MORENA al
PAN y su candidatura a la Presidencia Municipal, relacionada con la existencia
del uso de programas sociales de indole estatal y municipal con la finalidad de
promover el voto a su favor, ya que del contenido de éstos no se desprendia

elemento alguno que los vinculara entre si.

Ademas, senald el tribunal responsable, el valor indiciario otorgado a las
pruebas analizadas se veia disminuido por no contener aportacion alguna que
beneficiara los intereses de MORENA, aunado a la relativa facilidad con la que
se pueden confeccionar las pruebas técnicas, asi como la dificultad de
demostrar de modo absoluto e indudable un contenido fidedigno si no se
acompanan con otros elementos que contribuyan a robustecerlas, lo que en
su concepto, no acontecia, encontrando sustento en lo previsto por la
jurisprudencia 36/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

Por otro lado, el Tribunal local considerd que, de las pruebas requeridas para
mejor proveer, pudo constatar que el gobierno municipal del Ayuntamiento
realizé el programa social en el municipio de Atarjea, Guanajuato, consistente
en la entrega de pacas forrajeras de maiz de enero a junio, sin embargo, en
su concepto, ello era insuficiente para acreditar la falta a la normatividad
electoral que se pretendia atribuir al PAN, pues no se desprendian elementos
de los que se pudiera advertir que durante la ejecucion del programa se

hubieran realizado actos de proselitismo a favor de una candidatura o partido.

Lo anterior, porque a decir del 6rgano de justicia electoral local, las evidencias
capturadas en fotografia y video carecian de elementos que produjeran
conviccion, ya que los mismos se encontraban fechados el diez de junio, por
lo que, a su parecer, estos habian sido generados cuatro dias posteriores a la

celebracion de la jornada electoral.

De igual manera, adiciond el tribunal responsable, si a consideracion de

MORENA, tales programas sociales se estaban realizando con fines
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proselitistas a favor de algun partido politico, dicho partido politico se encontr6
en aptitud de denunciarlo ante la autoridad administrativa electoral para que

se realizaran las diligencias pertinentes a efecto de constatar los hechos.

Asi, en concepto del érgano de justicia electoral local, el cimulo de medios de
conviccion aportados y requeridos para mejor proveer, analizados entre si
conforme a las reglas de la légica, sana critica y maximas de experiencia, no
colmaban el elemento relativo a inducir el voto por medio de la utilizacion de
programas sociales, por virtud de no acreditarse los hechos en que se sustenta
la supuesta vulneracion a lo establecido por el articulo 350, fraccion V, de la

Ley local.

Por otro lado, en relacién con la supuesta entrega de cheques en las
comunidades de Atarjea, Guanajuato, el Tribunal local consideré que éstos
habian sido emitidos con base en un programa implementado desde
administraciones anteriores, consistente en la entrega de apoyos econémicos
a personas de escasos recursos para solventar gastos, previa solicitud

acompanada de comprobantes, recetas y diagnosticos médicos.

De ahi que, a decir del tribunal responsable, éstos habian sido concedidos
previa solicitud de parte interesada y cumplidos los requisitos impuestos por la
autoridad municipal para autorizar su expedicion, mas no como pago por la

emision de votos a favor de alguna opcidn politica como lo alegé MORENA.

Por tanto, en concepto de la autoridad responsable, no existian indicios para
demostrar que el despliegue de dicho programa social se habia realizado con
la finalidad de obtener el voto de los habitantes de las comunidades a favor del
PAN.

Ademas, a decir del Tribunal local, tampoco se acreditaba el elemento
cuantitativo de la determinancia, pues en la eleccibn para renovar al
Ayuntamiento, el PAN obtuvo mil ochocientos noventa y nueve votos, mientras
qgue MORENA obtuvo mil trescientos cincuenta y seis, por lo que la diferencia
entre éstos era de quinientos cuarenta y tres votos. De ahi que, al hacer un
analisis de la causal invocada por el promovente, de conformidad con el
articulo 350, fraccion V, de la Ley local, no se colmaba el elemento cuantitativo,
pues no estaba demostrado que se hubiera coaccionado o vulnerado la
voluntad de la ciudadania para obtener el voto de mas de quinientos cuarenta

y tres personas para generar un cambio de ganador en la eleccion.
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Asi, en concepto del Tribunal local, los medios de conviccidn resultaban
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MORENA, ya que no cumplian los elementos expresados, por lo que, al
carecer de éstos, las pretensiones del referido partido politico no podian

prosperar.

En tal virtud, a decir del Tribunal local, aun adminiculando las pruebas en su
conjunto, éstas no resultaban aptas ni suficientes para tener por acreditados

los hechos por los que MORENA solicitd la nulidad de la eleccion cuestionada.

En otro orden de ideas, en relacion con la presunta vulneracion del articulo
431, fraccion X, de la Ley local, al supuestamente impedirsele ejercer el voto
a personas adultas mayores de la comunidad, el Tribunal local consideré que,
de las documentales aportadas y analizadas en su conjunto, no se deprendian

siquiera de forma indiciaria los hechos denunciados.

Lo anterior, porque a decir del Tribunal local, de nueve hojas de incidentes
levantadas por las mesas directivas de casilla y ocho escritos de incidentes
presentados por diversos partidos politicos en un universo de once casillas
instaladas en el municipio de Atarjea, Guanajuato, no se advertia lo afirmado
por MORENA en el sentido de que se hubiere negado el derecho de votar a

las personas adultas mayores de ese municipio.

A la par, el tribunal responsable consideré que el acta de fe de hechos
levantada el once de junio por el notario publico cuatro de San Jose de lturbide,
Guanajuato, a pesar de contar con valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 410, fraccion |, 411, fraccion 1V, y 415, todos de la Ley local, no
era idonea ni eficaz para fortalecer las manifestaciones de MORENA, pues la
elaboracion de dicho documento tuvo lugar el once de junio, es decir cinco
dias posteriores a la celebracion de la jornada electoral, lo que restaba eficacia
a los hechos ahi asentados, pues para que pudiera contribuir en acreditar lo
alegado por el actor, dicha documental debia haberse levantado en el lugar de

los hechos el dia de la jornada electoral.

Ademas, en concepto del Tribunal local, si bien el notario contaba con fe
publica, también era cierto que, en el documento elaborado, estampd
testimonios de personas que acudian a solicitar sus servicios, es decir, que su
actuacion se concentré en dar fe de hechos manifestados, lo cual no se
traducia en que estos le constaran, o que, por haberse desahogado en su

presencia, tuvieran mayor eficacia o veracidad.
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En ese sentido, a decir del tribunal responsable, o asentado en el documento
notarial bajo analisis no resultaba de utilidad para robustecer la negativa al
sufragio en perjuicio de las personas adultas mayores el dia de la jornada
electoral, pues no se desprendian circunstancias de modo, tiempo y lugar para

tener por configurados los hechos.

Lo anterior, porque en concepto del Tribunal local, la declaracion se enfocé en
reproducir una presunta instruccion que impartio la persona que capacitd al
funcionariado de las casillas instaladas, en el sentido de cémo debia actuarse
en el supuesto de personas adultas mayores o con alguna discapacidad
acudieran acompafiadas con otra persona, indicandoles que no se podia
permitir que la diversa persona que servia de apoyo, se aproximara a votar en
conjunto, desprendiéndose, a decir del tribunal responsable, una serie de
suposiciones que no fueron robustecidas con mayores elementos para generar

conviccion.

Ademas, el Tribunal local destaco que MORENA solicit6 como medio de
prueba que fueran aportadas las listas nominales donde se llevo el control de
los votos recibidos, a fin de corroborar que no se presentaron a emitir su voto
personas adultas mayores, sin embargo, a decir del 6rgano de justicia electoral
local, éstas no resultaban de utilidad para acreditar lo pretendido, pues de las
mismas no se desprende la edad de quien sufraga, ademas de que, el hecho
de que existieran apartados sin estampar el sello de votd, unicamente
demostraban que las personas no habian acudido a ejercer su derecho, mas

no que se les negara tal derecho.

En ese sentido, el Tribunal local consideré que no se acreditaron los hechos
manifestados por MORENA, en cuanto al impedimento de sufragar a las
personas adultas mayores, pues las documentales aportadas al expediente,
analizadas en su conjunto, no demostraban siquiera de forma indiciaria la

causal de nulidad invocada.

Por ultimo, en relacién con la inelegibilidad de la candidata del PAN a la
Presidencia Municipal, el tribunal responsable desestimo por inatendible dicha
manifestacion de MORENA, ante la falta de elementos de inconformidad o

probatorios que hicieran factible ese estudio.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

MORENA pretende se revoque la sentencia impugnada, y para ello, hace valer

como agravios que:
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a) La autoridad municipal no acreditdé ante el tribunal responsable la

TRIBUNAL ELECTORAL existencia del programa de entrega de cheques que argumentd existe
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desde administraciones anteriores.

b) La Presidenta Municipal interina y la Tesorera, ambas de Atarjea,
Guanajuato, carecian de legitimacion para emitir la contestacion al
requerimiento del Tribunal local, ya que no anexaron documentales del
acta de sesién para demostrar su nombramiento, por lo que se debid
tener por cierto que el gobierno municipal apoyé al PAN y su

candidatura a la Presidencia Municipal.

c) El tribunal responsable pas6 por alto que la autoridad municipal no
fundamento ni motivo juridicamente el programa municipal que provoco
la emision de cheques en el periodo de veda electoral, por lo que deben
tenerse por ciertos los hechos alegados y declararse la nulidad de la

eleccion del Ayuntamiento.

d) Ante la omisién de presentar el programa de gobierno y el diagndstico
derivado de las principales problematicas y oportunidades del
municipio, debe tenerse por acreditado que el programa de ayuda que
provoco la emisién de los cheques fue realizado con fines electorales y

Nno como un programa social.

e) El Tribunal local no requirié al Consejo Municipal ni al Consejo General
si los organos del gobierno municipal registraron algun programa a

pesar de que se solicitd en la demanda.

f) El tribunal responsable no funda ni motiva su decisioén en relacion con
la entrega de pacas de forraje, pues los medios de prueba aportados
no fueron valorados conforme al articulo o articulos aplicables de la Ley

local.

g) El érgano de justicia electoral local no funda ni motiva su razonamiento
ante el cumulo de pruebas aportadas, las cuales contienen elementos
de conviccion que dan como resultado la preferencia del gobierno
municipal a favor del PAN, pues no atiende las circunstancias de cada
una de las pruebas ni las sostiene en preceptos legales o

jurisprudenciales aplicables, ya que sélo lo hace por propia deduccion.

h) El Tribunal local indebidamente afirma que el acta notarial aportada

debid haberse levantado el dia de la eleccion, ya que como se hizo valer
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i)

en su demanda local, el notario mas cercano se encontraba contratado

por el PAN y no quiso prestar sus servicios.

Que el tribunal responsable pasé por alto que al contener la lista
nominal la clave de la credencial para votar si podia advertirse la edad
de los votantes a los que, en su concepto, no les fue permitido votar el

dia de la jornada electoral.

Que es incorrecto lo sefialado por el Tribunal local en el sentido de que
las pruebas consistentes en fotografia y video no tienen fuerza legal
para ser consideradas de conformidad, lo cual contraviene lo previsto

por la jurisprudencia 6/2005.

4.2. Cuestion a resolver y metodologia

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de

responder si fue correcto o no que el Tribunal local confirmara, en lo que

interesa, el computo final, la declaratoria de validez y la entrega de constancia

de mayoria y de asignacion de regidurias correspondiente al Ayuntamiento.

Para ello, los agravios se analizaran en orden distinto al expuesto y de manera

conjunta, a efecto de que esta Sala Regional responda de manera concreta

los siguientes planteamientos:

Si la Presidenta Municipal interina y la Tesorera, ambas de Atarjea,
Guanajuato, carecian de legitimacion para emitir la contestacion al
requerimiento del Tribunal local, ya que no anexaron documentales
del acta de sesion para demostrar su nombramiento, por lo que se
debid tener por cierto que el gobierno municipal apoyé al PAN y su

candidatura a la Presidencia Municipal.

Si el Tribunal local fundamenté y motivé la valoracion probatoria de

los medios de conviccion aportados en el medio de impugnacion.

Si el hecho de que no se haya sustentado juridicamente el
otorgamiento de cheques tiene como consecuencia que se acredite
que éstos fueron entregados a cambio de votos en favor de alguna

opcién politica o candidatura.

Si MORENA acredité la causal de nulidad de votacion prevista por

el articulo 431, fraccion X, de la Ley local.

4.3. Decision
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Debe confirmarse la resolucion controvertida porque: a) el articulo 418 de la
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sesién donde se aprueben sus nombramientos al desahogar requerimientos,
ademas, la Presidenta Municipal interina no comparecié en el expediente; b)
el Tribunal local si fundamenté y motivé la valoracion probatoria de los medios
de conviccion aportados en el medio de impugnacion; ¢) el hecho de que no
se haya sustentado juridicamente el otorgamiento de cheques no tiene como
consecuencia que se acredite que éstos fueron entregados a cambio de votos
en favor de alguna opcién politica o candidatura; y, d) MORENA no acredito la
causal de nulidad de votacion prevista por el articulo 431, fraccion X, de Ley

local.
4.4. Justificacion de la decisién

4.4.1. El articulo 418 de la Ley local no establece la obligaciéon para las
autoridades de anexar el acta de sesién donde se aprueben sus
nombramientos al desahogar requerimientos, ademas, la Presidenta

Municipal interina no comparecio en el expediente.

MORENA senala que la Presidenta Municipal interina y la Tesorera, ambas de
Atarjea, Guanajuato, carecian de legitimacion para emitir la contestacion al
requerimiento del Tribunal local, ya que no anexaron documentales del acta
de sesion para demostrar su nombramiento, por o que se debid tener por
cierto que el gobierno municipal apoyé al PAN y su candidatura a la
Presidencia Municipal -agravio identificado con el inciso b)-, para con ello,
demostrar la actualizacién de la causal genérica de nulidad de la eleccion

contemplada en el articulo 436 de la Ley local.
Es ineficaz dicho planteamiento.

Lo anterior porque, al margen de que la Tesorera si anexo su nombramiento
emitido por la Presidencia Municipal y la Secretaria del Ayuntamientob, el
articulo 418 de la Ley local no establece la obligacion para las autoridades de
acreditar su designacion con el acta de sesion donde este se aprobd, al
desahogar el requerimiento del Tribunal local de cualquier informe o
documento que, obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacion de
los expedientes, pues dicho precepto solamente indica que las autoridades

deberan proporcionar oportunamente los informes o documentos solicitados’.

6 Visible a foja 55 del cuaderno accesorio 1, relativo a este expediente.
7 Articulo 418. El 6rgano competente para resolver el medio de impugnacién de que se trate,
podra requerir o, en su caso solicitar, a los diversos érganos electorales o a las autoridades
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Sin que dicha carga de anexar el acta de sesion donde se le eligi6 como
Tesorera pueda desprenderse de los principios que rigen al mencionado
articulo de la Ley local, pues de conformidad con lo previsto por la Suprema
Corte en la jurisprudencia 1a./J. 70/2018 (10a.)?, la firma del funcionariado
publico es suficiente para que un acto de comparecencia sea valido, sin ser
necesario exhibir la referida documental, regla que también es aplicable a los
medios de impugnacién en materia electoral del Estado de Guanajuato,
cuando se trata de informacion desahogada conforme al articulo 418 del
ordenamiento legal en cita, pues no existe alguna razén alguna para que dicho

documento se le requiera.

Por lo tanto, si la Ley local no exige que la autoridad requerida para rendir
informes o documentos, exhiba el acta de sesién donde se aprobd su
designacion y la ausencia de esa carga corresponde con la naturaleza y los
efectos del nombramiento, se estima que en el caso concreto era innecesaria
su exhibicién, por lo que no puede tenerse como valida la afirmacion de
MORENA en el sentido de que, al no anexarse tal documental, se debid tener
por cierto que el gobierno municipal apoy6 al PAN y su candidatura de la

Presidencia Municipal.

Por otro lado, es ineficaz la porcidén del agravio planteado por lo que hace a la
Presidenta Municipal interina, pues ésta no fue requerida ni acudié a rendir
informe alguno en el medio de impugnacion local, ya que de los autos que
integran el expediente TEEG-REV-58/2021, se advierte que, en éste, solo
comparecieron como autoridades municipales requeridas, la Directora
Municipal del Desarrollo Integral de las Familias, la Tesorera y el Sindico

Municipal, todos de Atarjea, Guanajuato®.

De ahi lo ineficaz del motivo de inconformidad objeto de estudio en el presente

apartado.

federales, estatales o municipales, cualquier informe o documento, que obrando en su poder,
pueda servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

Las autoridades deberan proporcionar oportunamente los informes o documentos a que se
refiere el parrafo anterior.

8 De rubro: JUICIO DE AMPARO. LA AUTORIDAD RECURRENTE NO TIENE LA
OBLIGACION DE ACREDITAR SU NOMBRAMIENTO PARA COMPARECER. Publicada en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 61, diciembre de 2018,
tomo |, p. 227.

9 Véanse las fojas 50, 52 y 58 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.



SM-JRC-122/2021

4.4.2. El Tribunal local si fundamenté y motivé la valoraciéon probatoria

TRIBUNAL ELECTORAL de los medios de conviccién aportados en el medio de impugnacion.
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MORENA sefiala que el tribunal responsable no funda ni motiva su decisién
en relacion con la entrega de pacas de forraje, pues los medios de prueba
aportados no fueron valorados conforme al articulo o articulos aplicables de la

Ley local -concepto de perjuicio identificado con el inciso f)-.

Asimismo, refiere que el érgano de justicia electoral local no funda ni motiva
su razonamiento ante el cumulo de pruebas aportadas, las cuales contienen
elementos de conviccién que dan como resultado la preferencia del gobierno
municipal a favor del PAN, pues no atiende las circunstancias de cada una de
las pruebas ni las sostiene en preceptos legales o jurisprudenciales aplicables,
ya que sélo lo hace por propia deduccién -motivo de inconformidad previsto

por el inciso g)-.

De igual manera, MORENA sostiene que es incorrecto lo sefialado por el
Tribunal local en el sentido de que las pruebas consistentes en fotografias y
videos no tienen fuerza legal para ser consideradas de conformidad, lo cual
contraviene lo previsto por la jurisprudencia 6/2005 -agravio sintetizado en el

inciso j)-.
Son infundados los agravios planteados.

Al respecto, se debe destacar que el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Federal establece el deber de todas las autoridades de sustentar
y motivar los actos de molestia a los gobernados, lo cual implica ademas la

adecuada fundamentacién y motivacion.

De esta manera, la falta de fundamentacion y motivacion se origina cuando se
omite expresar el precepto legal aplicable al asunto y las razones para
considerar que en el caso, se actualiza la hipdtesis prevista en esa norma
juridica, en cambio, la indebida fundamentacion surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
caso concreto por las caracteristicas especificas de éste, en tanto que la
incorrecta motivacién, se actualiza en el supuesto en que si se indiquen las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero éstas

no son acordes al contenido de la norma legal que se aplica.

En el primer supuesto, la ausencia de fundamentacion y motivacion se advierte
de la simple lectura del acto impugnado, cuya consecuencia es la revocacion

del mismo; mientras que en el segundo escenario, consistente en una violacion
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material o de fondo, si se cumple con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero son incorrectos, por regla general, también dara
lugar a revocar; sin embargo, sera necesario un previo analisis del contenido

del asunto para concluir que es incorrecta la fundamentacién y motivacion.

Asi, conforme a la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién', la indebida fundamentacion y motivacién de
la resolucién impugnada implica el andlisis exhaustivo de los puntos que
integran la controversia juridica, con base en los preceptos juridicos citados y
las razones expuestas, asi como la adecuacién entre los motivos aducidos y

las normas aplicables al caso.

Precisado lo anterior, se considera que, contrario a lo que afirma MORENA, la
sentencia impugnada si cumple con la debida fundamentaciéon y motivacion

por lo que hace a la valoracion de los medios de conviccidn ofrecidos.

Esto es asi, pues de la lectura de la resolucion impugnada se advierte que la
responsable valord las pruebas aportadas por el partido politico actor, las
cuales consistian: i. en cuarenta y nueve documentales privadas reproducidas
en video, contenidas en una memoria USB; ii. treinta y tres imagenes
contenidas en dicho dispositivo de almacenamiento; vy, iii. fotografias de

cuarenta y dos cheques.

Al realizar el analisis de dichos medios de conviccion, el Tribunal local concluyo
que éstos, por un lado, tenian el caracter de indicio conforme a la légica, sana
critica y las maximas de experiencia, en relacidon con lo previsto por los

articulos 412 y 415 de la Ley local’?, sin que las videograbaciones o imagenes

10 Similares consideraciones adopté esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JRC-
139/2018.

1 Tesis de jurisprudencia 731, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Publicada en:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tomo lII, parte SCJN, p. 52.
2 Articulo 412. Seran documentales privadas todas las demas actas o documentos que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
Igualmente se considerardn documentales privadas todos aquellos medios que capten,
impriman o reproduzcan imagenes que tienen por objeto crear conviccion en el juzgador
acerca de los hechos controvertidos. En este supuesto, el aportante debera senalar
concretamente lo que pretende acreditar identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

[...]

Articulo 415. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para resolver,
atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta
las disposiciones especiales sefaladas en este capitulo.

Las documentales publicas haran prueba plena. Las documentales privadas podran
libremente ser tomadas en cuenta y valoradas por el Tribunal Estatal Electoral al resolver los
medios de impugnacién de su competencia, mediante la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de esta, se fundara en los principios generales de derecho.

Las documentales privadas y los escritos de los terceros interesados seran estimados como
presunciones. Soélo haran prueba plena cuando a juicio del Tribunal Estatal Electoral, los
demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
sano raciocinio de la relacién que guardan entre si, no dejen dudas.
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aportaran elementos que permitieran demostrar que se utilizaron programas
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favor del PAN y su candidata a la Presidencia Municipal.

Lo anterior, atento a un examen de cada uno de los videos e imagenes

aportados, los cuales, a decir del Tribunal local, sélo tenian valor indiciario.

Ademas, anadié el tribunal responsable, si bien se pudo constatar que
efectivamente se llevo a cabo un programa social en el municipio de Atarjea,
Guanajuato, consistente en entrega de pacas forrajeras de maiz durante los
meses de enero a junio, en su concepto, ello no era suficiente para acreditar
falta alguna a la normatividad electoral por parte del PAN, pues de las pruebas
aportadas no se desprendian elementos que demostraran que durante la
ejecucion del programa se hubieran realizado actos de proselitismo a su favor,

aunado a que los videos e imagenes databan del diez de junio.

Por otra parte, en relacion con la entrega de cheques en las comunidades de
Atarjea, Guanajuato, el Tribunal local indic6 que derivado del requerimiento
realizado a las autoridades municipales, se demostré que los apoyos
otorgados via entrega de cheques, derivaban de un programa municipal
implementado desde administraciones anteriores, consistente en entrega de
apoyos economicos a personas de escasos recursos para solventar gastos,

previa solicitud acompafada de comprobantes.

En concepto del tribunal responsable, lo anterior no demostraba un pago por
la emision de votos a favor de fuerza politica o candidatura alguna como lo
afirmé MORENA.

De igual forma, a decir del Tribunal local, de los medios de conviccidon
aportados en el expediente no se desprendian indicios para demostrar que la
existencia de dicho programa se encontraba encaminado a obtener el voto de

los habitantes del municipio a favor del PAN.

Asi, el Tribunal local concluyé que los medios de conviccion resultaban

cualitativa y cuantitativamente insuficientes para acreditar lo alegado por

La presuncion es la consecuencia que la ley o el érgano electoral competente deducen de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente.

Hay presuncién humana cuando de un hecho debidamente probado y mediante un
procedimiento légico de raciocinio, el érgano resolutor llega a la conclusidn de que otro hecho
desconocido es cierto o existente.

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba contrario, salvo cuando las
primeras exista prohibicion expresa de la ley.

[..]
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MORENA, por lo que las pretensiones del referido partido politico no podian

prosperar.

En tal virtud, a decir del tribunal responsable, aun adminiculando las pruebas
en su conjunto, éstas no resultaban aptas ni suficientes para tener por
acreditados los hechos por los que MORENA solicité la nulidad de la eleccion

cuestionada.

De ahi que, como se adelantd, resulten infundados los agravios objeto de
estudio en el presente apartado, pues como se advierte, contrario a lo afirmado
por el partido politico actor, la autoridad responsable si fundamenté y motivo
su decision en relacion con los medios de conviccion aportados en relacion
con la entrega de material ganadero y cheques en las comunidades de Atarjea,
Guanajuato, pues cito los articulos de la Ley local que tomé como base para
su valoraciéon y decision, asi como la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior respecto de dichos topicos, estableciendo también los motivos por los
que no se acreditaba la infraccion a la norma denunciada, con el objeto de

anular la eleccion municipal.

Tampoco le asiste razon a MORENA cuando afirma que fue incorrecto lo
sefalado por el Tribunal local en el sentido de que las pruebas consistentes
en fotografias y videos no tienen fuerza legal para ser consideradas de
conformidad, lo cual contraviene lo previsto por la jurisprudencia 6/2005, de
rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

Lo anterior porque, contrario a lo que refiere MORENA, el tribunal responsable
si valoré dichos medios de conviccion, sin embargo, en su concepto, éstos
s6lo tenian valor indiciario, mismo que se veia disminuido por no contener
aportacion alguna que beneficiara los intereses del partido actor, razonamiento
que en este juicio no se encuentra combatido, y que en concepto de esta Sala
Regional encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2014'3, la cual sefiala que
las pruebas técnicas, como es el caso de los videos objeto del agravio, son
insuficientes, por si solos, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen.

Por otro lado, en relacion con las fotografias, éstas tampoco tenian por si solas

el valor probatorio para que el tribunal responsable decidiera que se

13 De rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, visible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, pp. 23 y 24.
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acreditaban los hechos relativos a la utilizacion de programas sociales en favor
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por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1960/2018 y acumulados,
eéstas no cuentan con valor probatorio pleno, al ser susceptibles de

modificaciones o alteraciones en su produccion.
De ahi que los motivos de inconformidad aqui analizados sean infundados.

44.3. El hecho de que no se haya sustentado juridicamente el
otorgamiento de cheques no tiene como consecuencia que se acredite
que éstos fueron entregados a cambio de votos en favor de alguna

opcion politica o candidatura.

MORENA plantea que la autoridad municipal no acredité ante el tribunal
responsable la existencia del programa de entrega de cheques que argumento

existe desde administraciones anteriores -agravio identificado con el inciso a)-

De igual manera, el partido actor sostiene que el Tribunal local pasé por alto
que la autoridad municipal no fundamento6 ni motivo juridicamente el programa
municipal que provoco la emision de cheques en el periodo de veda electoral,
por lo que deben tenerse por ciertos los hechos alegados y declararse la
nulidad de la eleccidn del Ayuntamiento -concepto de perjuicio relacionado en

el inciso c)-.

Asi, MORENA afirma que, ante la omisién de presentar el programa de
gobierno y el diagnostico derivado de las principales problematicas y
oportunidades del municipio, debe tenerse por acreditado que el programa de
ayuda que provocd la emisidn de los cheques fue realizado con fines
electorales y no como un programa social -motivo de inconformidad sintetizado

en el inciso d)-.

También, sostiene que el Tribunal local no requirié al Consejo Municipal ni al
Consejo General si los organos del gobierno municipal registraron algun
programa, a pesar de que se solicitd en la demanda -concepto de agravio

previsto en el inciso e)-.

Con base en dichos argumentos, MORENA pretende acreditar la causal
genérica de nulidad de la eleccién contemplada en el articulo 436 de la Ley

local.

Son ineficaces los conceptos de perijuicio.
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Respecto de la nulidad de una eleccion en el Estado de Guanajuato —de
Gubernatura, Diputaciones o Ayuntamientos-, el articulo 436, de la Ley local,
establece esencialmente que podra declararse cuando se hayan cometido
violaciones graves, dolosas y determinantes, siempre que se encuentren

acreditadas manera objetiva y material para el resultado de la eleccion'4.

Es criterio de este Tribunal Electoral que una violacion es determinante cuando
se advierta una relacion directa e inmediata entre las irregularidades
denunciadas y el resultado de la jornada electoral, y cuando la afectacion
causada es de tal gravedad que no sea dable considerar que el resultado de
una eleccién es valido, ante la ausencia de uno o mas de los requisitos

previstos por la ley's.

Esto es asi, pues se busca evitar que una eleccién se anule por faltas que no
afectan sustancialmente la certeza en el ejercicio del voto y los resultados de
la votacion; de ahi que, para tener por actualizada esta causal de nulidad debe
existir relacién entre la violacion y el resultado de la votacion, las
irregularidades deben ser lo suficientemente graves para considerar que son
trascedentes e impactaron en tal magnitud para determinar la diferencia de

votos entre el primer y segundo lugar.

Ahora bien, considerando las alegaciones realizadas por la actora, tenemos
que atender a lo dispuesto en el articulo 200, penultimo parrafo, de la Ley local.
Este numeral sefala, por un lado, que la entrega de cualquier tipo de material
que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que

implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona,

14 Articulo 436. Ademas de las causales de nulidad, sefialadas en este capitulo, relativas a
las elecciones de las que se trate, también lo seran por violaciones graves, dolosas y
determinantes las siguientes:

I. Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado;

Il. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley, y

lll. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

5 Véanse las jurisprudencias 39/2002, 20/2004 y 9/98, cuyos rubros en su orden son:
NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS
PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO; SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES; y PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
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como indicio de presion al elector para obtener su voto's.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la razédn
fundamental de normas como la anteriormente citada, que se asemeja a lo
previsto por el articulo 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales', es evitar que el voto se exprese por dadivas,
abusando de las necesidades econdmicas de la poblacion, que influyan de

manera decisiva en la emision del sufragio’®.

Por su parte, la Sala Superior ha interpretado que tales preceptos normativos
buscan evitar el clientelismo electoral, entendido como un método de
movilizacion politica que consiste en intercambiar bienes, favores, dadivas o
trato privilegiado a cambio de consentimiento o permiso y apoyo politico, que
se traduce en actos concretos como coaccion, compra del voto y
condicionamiento de programas sociales, encarece y desvirtua la integridad

de las campanfas y genera inequidad en el procedimiento electoral®.

En el caso, para sustentar su pretension de nulidad de eleccion, MORENA
aport6 ante el Tribunal local, fotografias de cuarenta y dos cheques, mismos
que la Tesorera aceptd eran expedidos como parte de la implementacion de
entrega de apoyos econdmicos, desde administraciones anteriores, a
personas de bajos recursos para solventar gastos médicos, compra de
pafales, leche, alimentacion y gastos escolares que se generan como gastos

familiares, previa solicitud realizada por el beneficiario y, en su caso, recibos,

16 Articulo 200. [...]

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

[...
17 Articulo 209.

[...]

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”)

18 En la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
19 En la resolucion emitida en el juicio SUP-JE-71/2019 y acumulado.
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comprobantes de pago, recetas médicas, diagnostico médico u orden de

estudio?°.

Sin embargo, a partir de lo que se sefiala en el marco normativo expuesto,
tenemos que el agravio debe considerarse ineficaz, pues al margen de que
no se sustentd juridicamente el programa de entrega de dichos apoyos en
cheques, MORENA tampoco acredita que estos hubieran sido otorgados con
el fin de promocionar candidatura o partido politico alguno, o la utilizacién de
expresiones al momento de su entrega, que se pudieran vincular con el
sufragio, esto es, dirigidas a la obtencion del voto, a fin de corromper la
voluntad de los electores con los referidos cheques o que la entrega de éstos
se haya promocionado durante la campafa electoral en beneficio del PAN o
su candidata a la Presidencia Municipal?'; tampoco demuestra de manera
objetiva y material que, de haberse dado la coaccion y compra del voto, ello
tuviera un impacto generalizado y determinante en la eleccion que pretende

se anule.

Esto es, el partido actor fue omiso en acreditar ante el Tribunal local que las
acciones que sefnala fueron de magnitud importante para sostener que con
ellas se vulnerd el principio de equidad, en forma relevante, generalizada y
grave, de manera que, efectivamente, trascendieron al resultado de la eleccion

del Ayuntamiento.

La acreditacion de un programa de entrega de cheques es insuficiente para
que el tribunal responsable pudiera emprender el examen de fondo de la
nulidad de la eleccion, lo anterior, sin nexo causal alguno relacionado con la
promocién del PAN o su candidatura postulada a la Presidencia Municipal, para
considerar el impacto que pudieran tener en la votacion en el distrito electoral

cuyo resultado se controvierte.

Ahora, si bien esta relacionado en autos la cantidad de cheques entregados
por el Ayuntamiento [cuarenta y dos], lo cierto es que, conforme a lo razonado
por el Tribunal local, ello no acreditaba los extremos necesarios para
demostrar alguna irregularidad que tuviera la magnitud de impactar en el voto
o el principio de equidad en la contienda, pues como lo sefialé dicho 6rgano
de justicia electoral local, la diferencia de sufragios entre el primer y segundo
lugar fue de quinientos cuarenta y tres votos, traducido en un margen de

diferencia del quince por ciento de la votacion, mientras que el numero de

20 Véase el informe rendido a foja 52 del cuaderno accesorio 1, relativo a este expediente.
21 Similares consideraciones adopt6 la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JRC-
387/2016 y acumulados.
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cheques entregado a personas, que a su vez integraban la lista nominal de

TRIBUNAL ELECTORAL electores en el municipio, ascendia solo a treinta y nueve.

del Poder Judicial de |la Federacion

Ademas, cabe aclarar que, contrario a lo que sostiene MORENA, no se
acredito ante el Tribunal local que la emision y/o entrega de los cheques se
realizara en el periodo de veda electoral pues de una revision a los autos que
integran la controversia se advierte que el ultimo de éstos fue emitido el
veintisiete de mayo?2, mientras que el periodo de veda electoral inicio el tres
de junio, de conformidad con el articulo 203, ultimo parrafo, de la Ley local, el
cual sefala que durante los tres dias anteriores a la jornada electoral, que se
celebré el seis de junio, no se permitira la celebracion ni la difusiéon de
reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo

electorales?3.

De ahi que no pueda determinarse, con objetividad y relacidn a los resultados
obtenidos en las casillas, que los apoyos entregados en cheque pudieran
haberse traducido en un factor eficiente para sumar votos y determinar el

triunfo del partido politico que obtuvo la mayoria2*.

Lo anterior porque, como se sefald, para poder actualizar la causal genérica
de nulidad de la eleccion contemplada en el articulo 436 de la Ley local, era
necesario que los actos en que sustentd su peticiéon el partido actor se
acreditaran de forma objetiva y material, ademas de que se comprobara su

determinancia, lo que no acontecié en el caso?>.

También es ineficaz el agravio del partido actor, en el que afirma que el
Tribunal local no requirid al Consejo Municipal ni al Consejo General si los
organos del gobierno municipal registraron algun programa a pesar de que se

solicitd en la demanda.

Lo anterior, porque al margen de que esa informacion no fue solicitada por el

tribunal responsable, MORENA se encontraba obligado a aportar con su

22 \/éase la foja 52 del cuaderno accesorio 1 relativo a este asunto.

23 Articulo 203. [...]

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion
ni la difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

24 Similares consideraciones siguié este 6rgano jurisdiccional, al resolver el expediente SM-
JRC-289/2018 y acumulados.

25 En similares términos se pronuncié esta Sala Regional al decidir el expediente SM-JDC-
619/2021.
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escrito inicial de demanda las pruebas pertinentes, de conformidad con el

articulo 416 de la Ley local?®.

Ahora, por lo que hace a la facultad del tribunal responsable de solicitarla, al
tratarse de medios probatorios previstos por el articulo 418 de la Ley local?’,
conforme a lo decidido por esta Sala Regional en el expediente SM-JDC-
305/2021, es facultad potestativa y criterio de los érganos de justicia electoral
local allegarse de las mismas para mejor proveer, sin que ello signifique una
obligacion procesal, pues dichos actos constituyen una iniciativa del érgano
responsable conforme a sus facultades exclusivas, con el objeto de formar su

propia conviccion sobre la materia del litigio®.
De ahi lo ineficaz de los agravios hechos valer.

4.4.4. MORENA no acredité la causal de nulidad de votacion prevista por

el articulo 431, fraccion X, de Ley local.

MORENA sostiene que el Tribunal local, indebidamente, afirma que el acta
notarial aportada debi6 haberse levantado el dia de la eleccion, ya que como
se hizo valer en su demanda local, el notario mas cercano se encontraba
contratado por el PAN y no quiso prestar sus servicios -agravio identificado en

el inciso h)-.

De igual forma, el partido actor afirma que el tribunal responsable pasé por alto
que, al contener la lista nominal la clave de la credencial para votar si podia
advertirse la edad de los votantes a los que, en su concepto, no les fue
permitido votar el dia de la jornada electoral -motivo de inconformidad

relacionado en el inciso i)-
Es ineficaz el primero de los agravios relacionados por lo siguiente.

Para sostener por qué no circunstancio las supuestas infracciones el dia de la

jornada electoral, que acreditaran la causal de nulidad de votacion que hizo

26 Articulo 416. El promovente aportara con su escrito inicial las pruebas que obren en su
poder.

27 Articulo 418. El 6rgano competente para resolver el medio de impugnacién de que se trate,
podra requerir o, en su caso solicitar, a los diversos érganos electorales o a las autoridades
federales, estatales o municipales, cualquier informe o documento, que obrando en su poder,
pueda servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

Las autoridades deberan proporcionar oportunamente los informes o documentos a que se
refiere el parrafo anterior.

28 Resulta aplicable la tesis XXV/97, emitida por la Sala Superior, de rubro: DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES, visible en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, 1997, pp. 37 y 38.
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valer ante el tribunal responsable, MORENA refiere que no se encontré en
posibilidad de levantar la constancia de hechos el dia de la jornada electoral,
por conducto de fedatario publico, debido a que, a su decir, el mas cercano se

encontraba contratado por el PAN y no quiso prestar sus servicios.

Sin embargo, dicha afirmacion no resulta suficiente para desvirtuar lo decidido
por el Tribunal local, en el sentido de que, a pesar de contar con valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 410, fraccion |, 411, fraccién
IV, y 415, todos de la Ley local, el acta de fe de hechos levantada por el notario
publico cuatro con residencia en San José de lturbide, Guanajuato, no era
idonea ni eficaz para fortalecer las manifestaciones de MORENA, al haber sido
elaborada el once de junio, es decir cinco dias posteriores a la celebracion de

la jornada electoral.

Ello, pues de conformidad con el articulo 417, Gltimo parrafo, de la Ley local?®,
MORENA estaba en posibilidad de presentar ante el Tribunal local medios de
conviccidén que acreditaran su dicho de que el notario mas cercano disponible
el dia de la jornada estaba contratado por el PAN y que se habia negado a

prestar sus servicios.

Ademas, el partido politico actor no sefiala de manera especifica a qué
fedatario atribuye dicha falta, pues sdlo indica que se traté del mas cercano,
en el entendido de que, también se encontraba en posibilidad de acudir a algun
otro fedatario el dia de la jornada electoral para dar fe de los hechos que traté
de acreditar en su demanda, pues conforme al articulo 230, primer parrafo, de
la Ley local, los notarios publicos en ejercicio tenian la obligacion de mantener
abiertas sus oficinas el dia de la eleccion y atender las solicitudes que le
hicieran, entre otros, los representantes de los partidos politicos, para dar fe
de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion, en el entendido

de que sus servicios se prestaban de manera gratuita3°.

Inclusive, el partido actor se encontré en posibilidad de acreditar su dicho en
el aspecto de que existiéo una negativa de prestacion de servicios por parte de

un notario, de conformidad con los articulos 351 y, 354, fraccion VIII, ambos

29 Articulo 417.[...]

El que afirma estd obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho.

30 Articulo 230. Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas sus oficinas el dia de
la eleccion y deberan atender las solicitudes que les hagan las autoridades electorales,
funcionarios de casilla, los ciudadanos y los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes, para dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la
eleccion. Sus servicios seran gratuitos.

25
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de la Ley locaP', presentando un escrito ante la autoridad administrativa
electoral para dar noticia de ello, con lo cual hubiera entonces demostrado la
imposibilidad para circunstanciar en el preciso momento hechos que, a su

decir, acontecieron en el transcurso de la jornada electoral.

Sin embargo, nada de esto ocurrid, por lo que la sola afirmacién de que no
pudo levantar la constancia el dia de la jornada, ante la supuesta negativa de
un notario que no identifica, es insuficiente para desvirtuar lo decidido por el

Tribunal local por lo que ve a ese aspecto.

También es ineficaz el agravio en el cual el partido actor sostiene que el
tribunal responsable pasé por alto que, al contener la lista nominal la clave de
la credencial para votar, si podia advertirse la edad de las y los votantes a los

que, en su concepto, no les fue permitido votar el dia de la jornada electoral.

Lo anterior, porque las listas nominales de electores emitidas por la autoridad
administrativa electoral no contienen la clave de la credencial para votar, de la
que pueda desprenderse la edad de la ciudadania, pues de un analisis de las
listas que fueron aportadas por el Vocal del Registro Federal de Electores de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guanajuato3? se
advierte que dichas listas sélo contienen el nombre de la ciudadana o el
ciudadano que acude a votar, asi como el numero de emisién de la credencial
con la que cuenta, de ahi que no le asista razén en el aspecto de que, con
dicha documental, el tribunal responsable se encontraba en posibilidad de
advertir que a la ciudadania de la tercera edad no se le permitid ejercer su
derecho a votar el dia de la jornada electoral celebrada para renovar el

Ayuntamiento.

Maxime que el partido actor no controvierte lo decidido por el Tribunal local en

el aspecto de que el hecho de que existieran apartados sin estampar el sello

31 Articulo 351. Constituyen infracciones de los notarios publicos, a la presente Ley, el
incumplimiento de las obligaciones de mantener abiertas sus oficinas el dia de la eleccién y
de atender las solicitudes que les hagan las autoridades electorales, los funcionarios de casilla,
los ciudadanos y los representantes de partidos politicos y candidatos, para dar fe de hechos
o certificar documentos concernientes a la eleccion.

[...]

Articulo 354. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

[...]

VIII. Respecto de los notarios publicos, el Consejo General integrara un expediente que se
remitird a la autoridad competente, para que proceda en los términos de la legislacion
aplicable; estos ultimos deberan comunicar al instituto, dentro del plazo de un mes, las
medidas que haya adoptado y las sanciones impuestas. En todo caso, la autoridad competente
ordenara las medidas cautelares a fin de que la conducta infractora cese de inmediato.

32 Visibles a partir de la foja 95 del cuaderno accesorio 2, relativo a este expediente.
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de votd, unicamente demostraban que las personas no habian acudido a

ejercer su derecho, mas no que se les negara tal derecho.

Aunado a lo anterior, MORENA no acreditd en la instancia local ni ante esta
Sala Regional, con sus argumentos, que se impidiera, sin causa justificada, el
ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos de manera determinante para

el resultado de la votacion.

De ahi lo ineficaz de los conceptos de agravio motivo de estudio en este

apartado.

En consecuencia, ante lo infundado e ineficaz de los motivos de inconformidad

expresados, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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