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Sentencia de la Sala Monterrey que confirma las del Tribunal de Zacatecas que,
a su vez, por un lado, confirmé los resultados del computo del Comité Municipal
de la eleccion para renovar el ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, por el
sistema de mr, y donde se declar6 su validez y se entregd la constancia de
mayoria a la planilla postulada por Morena, al considerar que no se actualizaban
las causales de nulidad de votacion recibida en diversas casillas, porque del
analisis realizado, las pruebas aportadas por el impugnante no demostraban las
irregularidades que argumentaba, ademas, de que no se probd la existencia de
violaciones al principio de imparcialidad por parte del Comité Municipal, y por otro
lado, confirmé el acuerdo del Instituto Electoral Local que realizé la asignacion de
regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, porque
consider6é que, una integracién del ayuntamiento con mayoria de mujeres, en
modo alguno vulneraba el principio de paridad, ya que el 50% no es un techo
para observarlo y cumplirlo, sino que constituye un minimo para poder compensar
la discriminacion historica hacia la mujer, de ahi que no resultaba viable efectuar
un ajuste en la asignacion de rp; porque esta Sala considera que: i) en modo
alguno el Tribunal Local revirtié la carga de la prueba al impugnante, sino que a
su consideracion no se exhibieron elementos suficientes, idéneos y contundentes
que demostraran que los hechos que se atribuian al Comité Municipal vulneraron
el principio de imparcialidad, ademas, el Tribunal Local si analiz6 la presunta

irregularidad respecto de que el Comité Municipal efectud el acta circunstanciada
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de la sesion de computo especial de la eleccion del ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, sin seguir las formalidades establecidas en la Ley, ii) no resulta valido
que se realice un ajuste en la asignacion de regidurias de rp para integrar el
ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, porque si bien la mayoria fue asignada
a mujeres, ello derivo de la asignacion natural siguiendo el orden de prelacion de
las listas de rp presentadas por los partidos, sin que sea valido efectuar un ajuste

para remover alguna mujer de su regiduria que le fue asignada.
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Comité Municipal: Consejo Municipal Electoral de Villanueva, Zacatecas.

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Impugnante/ Patricio Patricio Ibarra Olvera.

Ibarra Olvera:

Instituto Electoral Local: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley de Medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Impugnacion:

mr: Mayoria relativa.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

rp: Representacion proporcional.

Tribunal de Zacatecas/ Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Local:

Competencia acumulacion y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer los presentes
juicios promovidos contra una sentencia del Tribunal Local, relacionada con la
eleccion de la presidencia municipal y la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas,
entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

' Lo anterior de conformidad los articulos 166, fraccion lll, inciso c), y 176, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 83 parrafo 1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.
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2. Acumulacioén. Del estudio de las demandas se advierte que existe identidad
en la autoridad sefialada como responsable, por ello, se considera procedente la
acumulacién del juicio SM-JDC-691/2021 al diverso SM-JRC-125/2021, y
agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al

expediente acumulado?.

3. Tercero interesado. Esta Sala Monterrey considera que el escrito de tercero
interesado no reune los requisitos previstos en la Ley de Medios de Impugnacién
en atencion a que se presenté de forma extemporanea como a continuacion se

precisa (articulo 17, de la Ley de Medios de Impugnacion3).

Ello, porque el juicio se presento el 9 de julio, se publicitd a las 15:30 del mismo
dia y se retiré a las 15:35 del 12 de julio, y Rogelio Gonzalez Alvarez, presentd
escrito de tercero interesado a las 18:28 del 12 de julio, por tanto, se realizé de

forma extemporanea.

4. Causal de improcedencia. El Tribunal de Zacatecas plantea que la demanda
del PRD es improcedente porque se promovié como juicio ciudadano, el cual es
un medio de impugnacion que solo puede ser promovido por ciudadanos y no por

partidos politicos.

Dicho planteamiento es ineficaz porque con independencia de cémo el PRD
hubiera denominado su medio de impugnacion, lo cierto es que ello no trae
consigo su improcedencia, y en ese sentido, si bien en la demanda se establecio
que se promovia juicio ciudadano, dado que se trata de un partido politico que
impugna una sentencia del Tribunal Local, lo correcto es tramitar la demanda
como juicio de revision constitucional electoral, lo cual en el caso asi sucedio y

es acorde a la tutela judicial efectiva*.

2 Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Articulo 17

1. La autoridad u drgano partidista, segun sea el caso, que reciba un medio de impugnacion, en contra de sus propios
actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera: [...]

b) Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados
respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del escrito. [...]

4. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 de este articulo, los terceros interesados podran
comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes: [...]
4 Sirve de apoyo la jurisprudencia 1/97, de rubro y texto: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.- Ante la pluralidad de
posibilidades que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral da para privar de efectos
juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun interesado exprese que interpone o promueve un
determinado medio de impugnacién, cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se equivoque en la
eleccioén del recurso o juicio legalmente procedente para lograr la correccion o la satisfaccion de la pretension que se
propone. Sin embargo, si: a) se encuentra identificado patentemente el acto o resoluciéon que se impugna; b) aparece
manifestada claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o resolucion; c) se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del medio de impugnacion legalmente idoneo para invalidar el acto o resoluciéon
contra el cual se opone reparo o para obtener la satisfaccion de la pretension, y d) no se priva de la intervencion legal a

3
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5. Requisitos de procedencia’. Esta Sala Monterrey considera que las
demandas reunen los requisitos previstos en la Ley de Medios de Impugnacion,

en atencion a las siguientes consideraciones:

a. Cumplen con el requisito de forma, porque en las demandas consta el nombre
del impugnante y su firma, asi como la denominacion del partido actor, el nombre
y firma de quien promueve en su representacion; identifican la resolucion
impugnada y la autoridad que la emitié; mencionan los hechos y agravios
causados, asi como los preceptos constitucionales y legales presuntamente

violados.

b. Los juicios se promovieron de manera oportuna, ya que se hizo dentro del
plazo legal de 4 dias, porque las resoluciones impugnadas se emitieron el 5 de

julio, se notificaron el 6 y las demandas se presentaron el 9 y 10 de julio®.

c. Por una parte, el impugnante esta legitimado, por tratarse de un ciudadano
que acude por si mismo, y hace valer presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, ademas, también el PRD se encuentra legitimado porque que
promueve un partido politico a través de sus representantes propietario y
suplente, calidad que les fue reconocida por la autoridad responsable en su

informe circunstanciado.

d. Cuentan con interés juridico, porque impugnan una resolucién del Tribunal
de Zacatecas, emitida en un juicio en el que fueron parte y que consideran

adversa a sus intereses.

los terceros interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito respectivo el tramite que corresponda al medio
de impugnacion realmente procedente, porque debe tenerse en cuenta que conforme a la fracciéon IV del articulo 41
constitucional, uno de los fines perseguidos con el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion consiste en
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales; por tanto, dentro de los
derechos electorales reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de
cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que consideren les causa agravio,
cuestionamiento que se sustancia en un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no esta a disposicion
de las partes, por estar relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto debe
complementarse con la circunstancia de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si se omite
el sefialamiento de preceptos juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en la resolucién que se
emita deben tomarse en consideracion las disposiciones que debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso
concreto. En observancia a lo anterior, se arriba a la solucion apuntada, pues de esta manera se vera colmado el referido
fin del precepto constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de los derechos garantizados en él, lo que no
se lograria, si se optara por una solucion distinta, que incluso conduciria a la inaceptable conclusién de que esos derechos
pudieran ser objeto de renuncia.

5 De conformidad con los articulos 166, fraccion lll, inciso c), y 176, fracciones lll y IV de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 83 parrafo 1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de impugnacion.

8 Véanse las constancias de notificacion que obran, por una parte, a foja 1144 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SM-JRC-125/2021 y a foja 350 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JDC-687/2021.
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e. Se satisface la definitividad porque, conforme a la legislacion aplicable, no
procede algun otro medio de defensa que pudiera confirmar, modificar o revocar

las resoluciones impugnadas.

f. Se cumple el requisito de sefalar los preceptos constitucionales que se

consideran vulnerados, ya que el PRD los precisa en su demanda’.

g. La violacion es determinante, porque la violacion reclamada podria tener un

impacto en el resultado final de la eleccién impugnada®.

En este sentido, se estima que el impacto en el resultado de la eleccién no sucede
unicamente cuando, por ejemplo, de asistir razon al actor, exista la posibilidad de
que se produzca un cambio de ganador en los comicios, sino también cuando de
declararse fundados los agravios se obtenga como consecuencia, también
hipotética, la revocacion de la declaracion de validez de la eleccion, para
declararla nula, o la modificaciéon de la asignacién de diputados o regidores,

elegidos por el principio de representacion proporcional.

Por tanto, en el supuesto de que los agravios expresados por el PRD respecto a
la actuacion de la Comision Municipal se estimaran fundados, se podria actualizar
la nulidad de la eleccion, de ahi que, como se anticipd, se cumple el requisito en

analisis.

h. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible, toda vez que, de
estimarse favorable la pretension del partido se podria revocar la resolucion
impugnada y con ello subsanar la afectacion presuntamente ocasionada,
tomando en consideracion que el asunto esta relacionado con los resultados de
la eleccion para integrar el ayuntamiento, y la toma de posesion de sus

integrantes sera el 15 de septiembre.

7 El PRD menciona que se vulneraron los articulos 1, 8, 14, 16 y 41, fraccién |, de la Constitucion General.

8 Véase la jurisprudencia 15/2002, de rubro y texto: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.- El alcance del requisito establecido en el
articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral consiste,
en que el caracter de determinante atribuido a la conculcacioén reclamada responde al objetivo de llevar al conocimiento
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sélo aquellos asuntos de indole electoral de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar o alterar significativamente el curso del procedimiento
electoral, o bien, el resultado final de la eleccién respectiva. Es decir, para que la violacién reclamada sea determinante
para el desarrollo del proceso electoral se requiere, que la infraccién tenga la posibilidad racional de causar o producir
una alteracion sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso electoral, como podria ser de que uno de los
contendientes obtuviera una ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o impidiera la realizacién de alguna de las
fases que conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las campafas politicas, la jornada
electoral o los computos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la infraccion diera lugar a la posibilidad
racional de que se produjera un cambio de ganador en los comicios.
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Antecedentes®
I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

a. Hechos relacionados con la eleccién de mr del ayuntamiento de

Villanueva, Zacatecas

1. EI 6 de junio de 20210, se llevo a cabo la eleccion para renovar, entre otros

cargos, el Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas.

2. EI 10 de junio, el Instituto Electoral Local concluyé el cémputo de la elecciéon
de renovacién del Ayuntamiento de Villanueva y, en esa misma fecha, entregd

la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por Morena.

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATO

Numero
de Votos

OB | -

Partido Politico o Coalicion

7 106
VERDE

G 7952
N 92

MoviMiENTY
CIUDADANG

591

98

427

80

MOUVIMIENTO
DIGNIDAI

» =
AR 26

&

5 °

Candidatos no registrados 2
Votos nulos 473
Total 16,595

9 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
10 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo precision en contrario.
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3. Inconforme, el 13 de junio, el PRD presenté juicio de local de nulidad ante
el Tribunal Local, especificamente, contra la validez y entrega de la constancia
de mayoria a la planilla de Morena, argumentando la nulidad de votacion recibida
en diversas casillas, asi como presuntas irregularidades atribuidas al Comité

Municipal.

b. Hechos relacionados con la asignacién de cargos de rp del ayuntamiento

de Villanueva, Zacatecas

1. El 10 de junio, la Comité Municipal concluyé el cémputo de la eleccién de
renovacion del Ayuntamiento de Villanueva y, en esa misma fecha, entregé la

constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por Morena.

1.a. El 13 de junio, la Comité Municipal llevé a cabo la asignaciéon de
regidurias de rp para integrar, entre otros, el ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, acto en el cual los partidos PRD y PRI tuvieron derecho a regidurias

de rp y donde se obtuvo una integracion final de 5 hombres y 7 mujeres’’.

3. Inconforme, el 17 de junio, entre otros, el impugnante presenté juicio local
ante el Tribunal Local, especificamente, contra la asignacion de regidurias de rp
para integrar el ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, argumentando que el
Comité Municipal desacatdé los mecanismos para conformar la paridad en los
organos municipales, pues en la integracion del ayuntamiento de Villanueva,
existe una mayoria de cargos en favor de las mujeres, y que ello era contrario a
la jurisprudencia 6/2015 de la Sala Superior, donde se sefala que el registro de

candidaturas debe darse en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

11

Partido Cargo Sistema.electt?’r aldela Género
asignacion
Presidente Municipal Rogelio Gonzalez Alvarez H
Sindicatura Maria Teresa Martinez Meza | M
Regidor Ignacio Hernandez de Avila H
Regidor Alejandra Reyes Ortega M
Morena Regidor Salvador Aristorena Navarro H
Regidor Maria Guadalupe Flores M
Regidor Hugo Fernando Jiménez | H
Lozano
Regidor Veronica Urquizo Urquizo M
PRI Regidor Maria de Jesus Olivares | M
Espinoza
Regidor Ana Lilia Quiroz Rios M
PRD Regidor Luis _ Fernando  Mendez | H
Barajas
Regidor Eva Ruiz Romero M
Total: 5-H 7-M
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c. Sentencias emitidas por el Tribunal de Zacatecas respecto de las
impugnaciones de la eleccion de mr y la asignacion de rp del ayuntamiento

de Villanueva, Zacatecas.

El Tribunal de Zacatecas se pronuncio en los términos que se precisan al inicio
del apartado siguiente, lo cual constituye las determinaciones impugnadas en los
actuales juicios.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de controversia

1. En la resolucién impugnada®?, el Tribunal de Zacatecas, en lo que interesa,
por un lado: a) confirmd los resultados del cémputo del Comité Municipal de la
eleccion para renovar el ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, por el sistema
de mr, y donde se declaré su validez y se entreg6 la constancia de mayoria a la
planilla postulada por Morena, al considerar que no se actualizaban las causales
de nulidad de votacion recibida en diversas casillas, porque del analisis realizado,
las pruebas aportadas por el impugnante no demostraban las irregularidades que
argumentaba, ademas, de que no se probd la existencia de violaciones al
principio de imparcialidad por parte del Comité Municipal, y b) por otro lado, el
Tribunal Local, confirmd el acuerdo del Instituto Electoral Local que realizo la
asignacion de regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, donde derivado de los cargos de mr, en la integracién del 6rgano
municipal existié una mayoria de mujeres, porque considerd que, una integracion
del ayuntamiento con mayoria de mujeres, derivado de la asignacion de
regidurias de rp, en modo alguno vulneraba el principio de paridad, ya que el 50%
no es un techo para observarlo y cumplirlo, sino que constituye un minimo para
poder compensar la discriminacion historica hacia la mujer, de ahi que no

resultaba viable efectuar un ajuste en la asignacion de rp.

2. Pretension y planteamientos'3. Los impugnantes pretenden que se revoquen

las resoluciones del Tribunal de Zacatecas, porque, desde su perspectiva:

12 Resoluciones emitidas por el Tribunal Local en el juicio de nulidad electoral TRIJEZ-JNE-010/2021 y juicio ciudadano
TRIJEZ-JDC-081/2021 y sus acumulados.

3 El 6 de julio, presento juicio de revision constitucional electoral ante el Tribunal Local, dirigido a esta Sala Monterrey.
En esa misma fecha se recibié el medio de impugnacion y el Magistrado Presidente ordend integrar el expediente y, por
turno, lo remitié a la ponencia a su cargo.

En su oportunidad, lo radico, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré instruccion.
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i) Por un lado, respecto de la sentencia que confirmé la eleccion de mr del
ayuntamiento de Viallanueva, el PRD argumenta, esencialmente que el Tribunal
de Zacatecas: i) revirtio la carga de la prueba en su contra, porque se pretende
que recaiga sobre él, la acreditacion de un acto de omisién, como lo es la
presunta falta de entrega de entrega de distintas actas de las sesiones de
computo, siendo que allegé los acuses para probar que solicitd dichos
documentos y no le han sido entregados, ii) no analizé los argumentos respecto
de que presuntamente el Comité Municipal no realizé el acta de la sesidn especial
de computo municipal de acuerdo a las reglas previstas para ello, iii)
incorrectamente determin6 que las pruebas aportadas no tenian el alcance de

demostrar las irregularidades acontecidas en las casillas impugnadas™.

i) Por otro lado, el impugnante argumenta que respecto de la sentencia que
confirmo la asignacion de regidurias de rp del ayuntamiento de Villanueva: i) fue
incorrecto que se confirmara la asignacién regidurias de rp a una mayoria de
mujeres, ya que con ello se afectaron sus derechos, maxime que no se
expresaron las razones para determinar que ello fue apegado a Derecho, ii)
considera que incorrectamente la responsable equiparo la paridad de género con
las acciones afirmativas y no sefial6 el porqué de su aplicabilidad en la asignacién
de regidurias vy iii) considera que fue incorrecto que no se le tomara en cuenta en
la asignacion de regidurias, porque si se otorgo una al PRI y esta correspondio a
una mujer y la siguiente fue para el PRD y se le asigné igualmente a una muijer,

la siguiente debid ser para él al ocupar el 2do lugar de la lista del PRI.

3. Cuestion a resolver. Determinar: el Tribunal Local revirtié la carga de la
prueba al actor respecto de los actos atribuidos al Comité Municipal?, y ¢fue
correcto que determinara que las pruebas aportadas no tenian el alcance de
demostrar las irregularidades acontecidas en las casillas impugnadas? ¢omitio
analizar las causales de nulidad de la votacion recibida en casilla de forma global
y sélo lo realizé forma individual? y ¢ fue correcto que la responsable confirmara
la asignacion de regidurias de rp, a pesar de existir una conformacion mayoritaria

de mujeres?

4 Aunado a ello el partido sefiala: iv) omitié analizar las causales de forma global y se limité hacerlo de forma individual,
v), incorrectamente valida la votacién recibida en la casilla 1734 B, considerando que a pesar de la irregularidad
acontecida no existian bases para anular, vi) no analizé de forma conjunta las casillas donde se argumento la existencia
de irregularidades graves y plenamente acreditadas durante la jornada electoral, vii) incorrectamente subsanoé el error
aritmético acontecido en el coémputo de la casilla 1716 B, viii) realizé una indebida valoracién de las pruebas, pues las
desestima unicamente sefialando que no son idéneas para acreditar los hechos, y no toma en cuenta la propia paqueteria
electoral allegada.
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Apartado |. Decisiones generales

Esta Sala Monterrey considera que deben confirmarse las sentencias del
Tribunal de Zacatecas que, a su vez, por un lado, confirmé los resultados del
computo del Comité Municipal de la eleccion para renovar el ayuntamiento de
Villanueva, Zacatecas, por el sistema de mr, y donde se declar6 su validez y se
entrego la constancia de mayoria a la planilla postulada por Morena, al considerar
que no se actualizaban las causales de nulidad de votacién recibida en diversas
casillas, porque del analisis realizado, las pruebas aportadas por el impugnante
no demostraban las irregularidades que argumentaba, ademas, de que no se
probo la existencia de violaciones al principio de imparcialidad por parte del
Comité Municipal, y por otro lado, confirmé el acuerdo del Instituto Electoral Local
que realizd la asignacién de regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de
Villanueva, Zacatecas, porque considerd que, una integracion del ayuntamiento
con mayoria de mujeres, en modo alguno vulneraba el principio de paridad, ya
que el 50% no es un techo para observarlo y cumplirlo, sino que constituye un
minimo para poder compensar la discriminacion historica hacia la mujer, de ahi
que no resultaba viable efectuar un ajuste en la asignacién de rp; porque esta
Sala considera que: i) en modo alguno el Tribunal Local revirtié la carga de la
prueba al impugnante, sino que a su consideracion no se exhibieron elementos
suficientes, idoneos y contundentes que demostraran que los hechos que se
atribuian al Comité Municipal vulneraron el principio de imparcialidad, ademas, el
Tribunal Local si analizé la presunta irregularidad respecto de que el Comité
Municipal efectud el acta circunstanciada de la sesidon de computo especial de la
eleccion de la eleccidon del ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, sin seguir las
formalidades establecidas en la Ley, ii) no resulta valido que se realice un ajuste
en la asignacién de regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de Villanueva
Zacatecas, porque si bien la mayoria fue asignada a mujeres, ello derivo de la
asignacion natural siguiendo el orden de prelacién de las listas de rp presentadas
por los partidos, sin que sea valido efectuar un ajuste para remover alguna mujer

de al regiduria que le fue asignada.

Apartado Il. A. Desarrollo o justificacion de la decisién en cuanto a la

impugnacién concreta de la eleccién de mr del ayuntamiento de Villanueva
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Tema a. El Tribunal Local no revirtioé la carga de la prueba hacia el
impugnante, sino que estableciéo que las pruebas aportadas eran
insuficientes para acreditar las irregularidades que se atribuian al

Comité Municipal.

1.1 Marco normativo del deber de analizar integralmente todos los hechos

o circunstancias del asunto

Las autoridades electorales y oOrganos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todos los hechos o circunstancias que les son planteadas,
con independencia de la manera en la que se atiendan o se resuelvan, para
cumplir con el deber de administrar justicia completa, en términos de lo dispuesto

por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales deben analizar todos los elementos
necesarios para estar en aptitud de emitir una determinacion, a fin de atender la
pretension del impugnante o denunciante, con independencia de que esta se
haga de manera directa, especifica, individual o incluso genérica, pero en todo

caso con la mencion de que sera atendida.

Con la precision de que, especialmente, en el caso de los 6rganos que atienden
por primera vez la controversia tienen el deber de pronunciarse sobre todas las
pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y no unicamente a
algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de prueba aportados o

allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las

15 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino
que incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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pretensiones’®, por mas que estimen que basta el analisis de algunos de ellos

para sustentar una decisién desestimatoria.

1.2. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios del

juicio ciudadano

La jurisprudencia, ciertamente, ha establecido que cuando el promovente
manifiesta sus agravios para cuestionar un acto o resolucion con el propésito que
los 6rganos de justicia puedan revisarla de fondo, no tiene el deber de exponerlos
bajo una formalidad especifica, y para tenerlos por expresados solo se requiere
la mencidn clara de los hechos concretos que le causan perjuicio causa de pedir

o un principio de agravio'”.

Incluso, con la precisibn de que no hace falta que los demandantes o
impugnantes mencionen los preceptos o normas que consideren aplicables,
conforme al principio juridico que dispone, para las partes sélo deben
proporcionar los hechos y al juzgador conocer el derecho, por lo que la
identificacion de los preceptos aplicables a los hechos no implica suplir los

agravios.

Sin embargo, el deber de expresar al menos los hechos (aun cuando sea
sin mayor formalismo), légicamente, requiere como presupuesto
fundamental, que esos hechos o agravios identifiquen con precisiéon la

parte especifica que causa perjuicio y la razones por las cuales en su

16 \/éase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE .-
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

"Véase la jurisprudencia 3/2000, de rubro y contenido: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencidn a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesion o agravio que le causa el acto o resolucidon impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
Con la precision de que, en casos muy especificos, previstos en la legislacion y doctrina judicial, el juzgador tiene el deber
de suplir la deficiencia de los agravios expresados, a través de la precision o aclaracion de las ideas o el discurso
expresado en la demanda, sin que esto implique una afectacién al principio general de igualdad formal de las partes en
el proceso, porque en esos casos la legislacion o ponderacion de los tribunales constitucionales ha identificado la
necesidad de suplir la deficiencia de los planteamientos precisamente para buscar una auténtica igualdad material de las
partes.
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concepto es asi, por lo menos, a través de una afirmacion de hechos minimos
pero concretos para cuestionar o confrontar las consideraciones del acto

impugnado o decision emitida en una instancia previa.

Esto es, en términos generales, para revisar si un impugnante tiene o no razon,
aun cuando solo se requieren hechos que identifiquen la consideracion o decision
concretamente cuestionada y las razones por las que consideran que esto es asi,
sin una formalidad especifica, lo expresado en sus agravios debe ser
suficientes para cuestionar el sustento o fundamento de la decisién que

impugnan.

De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas determinaciones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

2. Resolucion y agravios concretamente revisados

En el caso, el Tribunal de Zacatecas, confirmé los resultados del cémputo del
Comité Municipal de la eleccion para renovar el ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, por el sistema de mr, y donde se declaré su validez y se entreg6 la
constancia de mayoria a la planilla postulada por Morena, al considerar que no
se actualizaban las causales de nulidad de votacién recibida en diversas casillas,
porque del andlisis realizado, las pruebas aportadas por el impugnante no
demostraban las irregularidades que argumentaba, ademas, de que no se probo
la existencia de violaciones al principio de imparcialidad por parte del Comité

Municipal.

Frente a ello, el impugnante alega que el Tribunal Local, indebidamente revirtid
la carga de la prueba en su contra, ya que pretende que recaiga sobre é€l, la
acreditacion de un acto de omisidén, como lo es la presunta falta de entrega de
entrega de distintas actas de las sesiones de computo, siendo que allegé los

acuses para probar que solicitdé dichos documentos y no le han sido entregados.

3. Valoracion

13
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3.1. Esta Sala Monterrey considera que el partido no tiene razén en cuanto a
que el Tribunal Local revirti6 la carga de la prueba respecto de las irregularidades

atribuidas al Comité Municipal.

En efecto, del analisis de la sentencia se advierte que el Tribunal Local, al
estudiar el planteamiento del PRD respecto de presuntas conductas del Comité
Municipal en favor de Morena, concluyd que se trataba de argumentos genéricos

encaminados a sefalar un actuar parcial por parte del Comité Municipal'®.

Aunado a ello, el Tribunal establecié que, tratdandose de irregularidades
relacionadas con el proceso electoral y la posible nulidad de los comicios, la carga
probatoria recae en quien aduce la existencia de tales hechos, y esto debe
probarse de manera objetiva y material, a través de pruebas idoneas y

determinantes.

Agrego que si bien el partido allegé como pruebas diversos audios para tratar de
evidenciar las presuntas irregularidades que atribuia al Comité Municipal, las
mismas no se hallaban vinculadas con el hecho que se pretendia acreditar y
puntualizé que éstas no eran contundentes para evidenciar la existencia de las

irregularidades que se afirmaban.

Ademas, el Tribunal Local respaldé su argumentacién en un precedente de la
Sala Regional Ciudad de México, con base en el cual concluyé que, al no existir
medios idéneos de prueba que permitieran establecer un nexo causal con las
irregularidades, ello llevaba a no tener por colmados los elementos de estudio de

la causal que se pretendia acreditar.

En ese sentido, se advierte que el impugnante parte de una idea inexacta al
considerar que la responsable revirtié la carga de la prueba en su contra, porque
si bien refiere que solicité al Comité Municipal copia certificada de distintas actas
de sesiones llevadas a cabo, y éstas no le ha sido entregadas, ello en si mismo,
como refirid la responsable, no tiene el alcance de demostrar la presunta

parcialidad que alega.

8 TRIJEZ-JNE-10/2021.



 UNDOS 4,
S SBING,
o
& “\ %
e SM-JRC-125/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

En efecto, el Tribunal de Zacatecas, al analizar los hechos atribuidos al Comité
Municipal no paso por alto los argumentos del partido, pues puntualizé que entre
estos se argumentaba la presunta falta de entrega de las referidas copias

certificadas.

Sin embargo, la conclusién de la responsable fue que, de los hechos que se
atribuian al Comité Municipal no era posible probar la vulneracion al principio de
imparcialidad, es decir, no nego la posible existencia de lo argumentado, sino que
esto no estaba suficientemente probado para arribar a la existencia de la

irregularidad aludida.

Por lo tanto, en modo alguno el Tribunal Local revirtié la carga de la prueba al
impugnante, sino que a su consideracion no se exhibieron elementos suficientes,

idoneos y contundentes que demostraran las afirmaciones que realizo el partido.

3.2. En ese mismo sentido, resulta ineficaz el planteamiento del partido respecto
de que presuntamente el Tribunal Local no analizé que el Comité Municipal no
efectud el acta circunstanciada de la sesién de computo especial de la eleccion
de la eleccion del ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, de acuerdo con las

formalidades establecidas en la Ley.

Lo anterior, porque el Tribunal de Zacatecas si analiz6 la presunta irregularidad
aludida por el partido, lo cual efectué de forma conjunta con la presunta falta de
entrega de las copias certificadas solicitadas por el PRD precisada en el apartado
anterior, sin que el impugnante combata esas razones, pues solo sefala la

presunta omision de estudio®®.

9 En su sentencia el Tribunal de Zacatecas sefalé: [...]
En el caso, el PRD manifiesta que el Consejo Municipal ha realizado conductas que vulneran el principio de imparcialidad,
con la finalidad de generar resultados favorables para Morena.

En esencia, refiere que durante todo el desarrollo del proceso electoral se pudieron constatar actitudes parciales por parte
de los integrantes del Consejo Municipal. concretamente, los motivos de inconformidad se centran en el desarrollo de la
sesion de computo realizada por la referida autoridad, al manifestar que se observaron circunstancias que ponen en duda
la parcialidad de ese organo, asimismo situaciones de falta de respeto hacia sus representantes, en esencia las
irregularidades se concretan en tres situaciones:

-Negativa reiterada de otorgar copias certificadas de Actas de distintas sesiones del Consejo Municipal.

-Que el Acta Circunstanciada de la sesién de computo municipal no cuenta con las formalidades que la normatividad
prevé,

-Que durante la sesién de computo municipal se observan actitudes contrarias a la normatividad.

De inicio es importante sefalar que las irregularidades aducidas por el PRD son referidas de forma genérica, es decir que
no se relatan los hechos de manera especifica ni se aportan circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre las supuestas
irregularidades, sino que los motivos de disenso se encaminan a denotar que durante toda la jornada electoral se observé
imparcialidad por parte del Consejo Municipal.
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3.2. Por otra parte, no tiene razén el impugnante cuando sefala que fue
incorrecto que el Tribunal de Zacatecas analizara so6lo de forma individual las
causales de nulidad de la votacion recibida en casilla, y no de forma conjunta o

global.

Lo anterior, porque él parte de la idea inexacta de que el estudio de las causales
de nulidad de la votacion recibida en casilla debe efectuarse de forma global para
de esta forma probar una generalidad de irregularidades y con ello anular la

eleccion.

En efecto, de acuerdo con la doctrina judicial de este Tribunal, el sistema de
nulidades se encuentra construido de tal manera que solamente existe la
posibilidad de anular la votacién recibida en una casilla, por alguna de las causas
seflaladas en la Ley, por lo que el 6rgano del conocimiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relaciéon a la causal de nulidad que se haga

valer en su contra.

En ese sentido, no es valido pretender que, al generarse una causal de nulidad,
ésta sea aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, 0 que la suma
de irregularidades ocurridas en varias de ellas dé como resultado su anulacion,

pues es principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que la

Aunado a lo anterior, como quedo descrito en el marco normativo, la carga de la prueba es de vital importancia y recae
en el promovente, pues los medios de prueba permiten verificar la existencia de los hechos planteados, no se omite
sefalar que en el apartado relativo a este agravio, el Actor refiere que se adjuntan como prueba una serie de audios para
evidenciar una situacion que acontecioé durante la sesion de computo municipal, pero no se describe especificamente el
hecho que 50. pretende acreditar, asimismo no se ofrecen otros medios probatorios contundentes tendentes a evidenciar
la existencia de las irreqularidades descritas.

En ese contexto, al no existir pruebas directamente ligadas al hecho que el Actor estima violatorio del principio de
imparcialidad, no se puede acreditar el nexo causal que permita establecer la veracidad de lo afirmado.

En razén de lo anterior, este Tribunal estima que los motivos de impugnacion hechos valer son inoperantes, puesto que
no existen los elementos necesarios para constatar la existencia objetiva y material de las irregularidades planteadas por
el partido Recurrente.

Criterio similar fue sustentado en la sentencia. SCM-JRC-230/2018, de la cual se considera importante traer a colacion lo
siguiente:

"resulta insuficiente que en la demanda Unicamente se aluda a la violacion o irregularidad presuntamente cometidas de
forma genérica los hechos que se estimen contarios a derecho y los agravios que causan, al ser menester que quien
promueve un medio de defensa exprese de forma clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron esos hechos, (...) para que las pruebas aportadas por la parte interesado se ofrezcan en relacién preciso con
la controversia planteada y quien juzga esté an aptitud, en su oportunidad procesal, de valorar si quedan acreditados los
hechos alegados con los elementos probatorios, y poder decidir, a partir de ellos {(...)

(...) las circunstancias de modo, tiempo y lugar se vuelven elementos imprescindibles para la decision de la controversia,
ya que a través de ellos se detallan formas precisa como sucedieron los hechos, quienes intervinieron, qué medios se
utilizaron para su comision, el lugar o lugares donde se llevaron a cabo, las caracteristicas de éstos, asi como la hora,
mes, dia, afio y cualquier otra circunstancia de tiempo que ubican los hechos en un lugar determinado y sus condiciones
de ejecucion por quienes lo realizaron...

Con base en este criterio y en lo descrito, al no existir hechos concretos y su descripcion pormenorizada, que conformen
la base de la impugnacién, no se puede acreditar su existencia, maxime si tampoco se ofrecen medios prueba idéneos
para ello, que permitan establecer una relacion causal con las irregularidades

[
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nulidad de lo actuado en una casilla s6lo afecta de modo directo a la votacion

recibida en ella20.

Ademas, si el fin pretendido es que una vez demostrada una irregularidad en
alguna casilla, esta sea tomada en cuenta para actualizar la posible nulidad por
existir violaciones graves plenamente acreditadas, precisamente es necesario

que primero se acredite la irregularidad de forma individual.

Por lo tanto, si en el caso, el Tribunal Local al estudiar las causales de nulidad de
la votacion recibida en casilla concluyé que no se acreditaron las irregularidades
aludidas, no era posible que efectuara un estudio conjunto de tales casillas,
porque precisamente, el primer paso era acreditar individualmente Ia

irregularidad y en el caso ello no acontecio.

3.3. Ahora, esta Sala considera que es ineficaz el agravio del PRD donde
argumenta que fue incorrecto que el Tribunal Local validara la votacién recibida
en la casilla 1734 B.

Lo anterior, porque el Tribunal de Zacatecas para sustentar el sentido de su

decision argumentd lo siguiente:

- En primer lugar, el Tribunal Local determin6 que del cumulo de pruebas se
logroé acreditar que a las 22:00 horas del 6 de junio, ante presuntos hechos de
violencia el presidente de la casilla 1734 B, sustrajo de ésta el paquete

electoral de la eleccion.

- Enseguida, la responsable establecié que los hechos acontecidos en la
casilla 1734 B, ocurrieron una vez culminado el escrutinio y computo de la
votacion frente a los representantes de los partidos, y el paquete electoral no

habia sido sellado.

20 Véase la jurisprudencia 21/2000, de rubro y texto: SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL.- En términos generales el sistema de nulidades en el derecho electoral
mexicano, se encuentra construido de tal manera que solamente existe la posibilidad de anular la votacion recibida en
una casilla, por alguna de las causas sefialadas limitativamente por los articulos que prevén las causales de nulidad
relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento debe estudiar individualmente, casilla por casilla, en relacion a la causal
de nulidad que se haga valer en su contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma especifica e individualmente,
ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de la jornada electoral, por lo que no es valido pretender que al generarse
una causal de nulidad, ésta sea aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, o que la suma de irregularidades
ocurridas en varias de ellas dé como resultado su anulacion, pues es principio rector del sistema de nulidades en materia
electoral, que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo afecta de modo directo a la votacién recibida en ella; de tal
suerte que, cuando se arguyen diversas causas de nulidad, basta que se actualice una para que resulte innecesario el
estudio de las demas, pues el fin pretendido, es decir, la anulacion de la votacion recibida en la casilla impugnada se ha
logrado y consecuentemente se tendra que recomponer el computo que se haya impugnado.

17
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- Ademas, el Tribunal Local sefal6é que se integré una comisién especial por
parte del Consejo Distrital Xl del Instituto Electoral Local, para que acudiera a
a la casilla 1734 B, a recoger el material electoral y que una vez realizado esto,
pudo percatarse que la documentacion en perfecto estado y en conjunto con

personal del Instituto Nacional Electoral se integré el paquete electoral.

- Posteriormente, la responsable detalld, que si bien los hechos ocurridos en
la casilla 1734 B, estaban acreditados, las pruebas aportadas lograban
demostrar que tal irregularidad fue subsanada en el momento en que se
conocieron los acontecimientos y que tal circunstancia no puso en duda la

certeza del voto ciudadano.

- Aunado a ello, el Tribunal de Zacatecas puntualizé que el material electoral
fue recuperado por las fuerzas de seguridad y la comision del Instituto Electoral
Local y del Instituto Nacional Electoral, destacaron la integridad de la

documentacion y sus dptimas condiciones.

-Asimismo, determindé que los propios representantes de los partidos
autorizados en la casilla 1734 B, sefialaron que previo a los hechos ya se habia
efectuado el cdmputo de la votacion y sélo faltaba entregarles copia de las
actas, aspecto que se respaldaba con el acta de escrutinio y computo de la

casilla y que fue valorada por la responsable.

-Finalmente, el Tribunal de Zacatecas sefialé que el computo de la casilla fue
objeto de recuento y de éste se advirtid que no existid una variacion de los
resultados que permitiera presuponer alguna manipulacion en favor de alguna
fuerza politica, aspectos que incluso la responsable valoré de frente a un video

que el propio impugnante acompafio a su demanda local.

Frente a ello, ante esta instancia federal, el impugnante afirma que el Tribunal

Local, incorrectamente, consider6 que no puede considerarse que el material
electoral se encontraba inmaculado y sin alteraciones, para de esta forma

considerar que no se puede acreditar que éste pudo haber sido manipulado.
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En ese sentido, el impugnante se limita a manifestar que no basta el sefalar que
la paqueteria electoral fue hallada sin alteraciones para validarla, y que la

responsable partié de puras presunciones para sustentar su decision.

Con base en lo anterior, es evidente que los planteamientos del inconforme son
insuficientes para cuestionar el sustento o fundamento de la decision final, es
decir, particularmente, no refiere ni evidencia lo incorrecto de las razones por las

que el Tribunal de Zacatecas justifico el sentido de su decision.

3.4. Por otro lado, el partido afirma que la responsable no efectudé un analisis
conjunto de las casillas que estudié con base en la causal de nulidad de
existencia de violaciones graves plenamente acreditadas, que no son reparables

en la jornada electoral y resultan determinantes para el resultado de la eleccion?.

Esta Sala considera que el planteamiento es ineficaz, porque, como ya se
adelantd, a pesar de tratarse de una causal que se configura de forma abstracta
por el cumulo de irregularidades acontecidas y plenamente acreditadas, si el fin
pretendido es que una vez demostrada una irregularidad en alguna casilla, esta
sea tomada en cuenta para actualizar la posible nulidad por existir violaciones
graves plenamente acreditadas, precisamente es necesario que primero se

acredite la irregularidad de forma individual.

Lo anterior, porque precisamente la propia norma establece que las
irregularidades debe encontrarse plenamente acreditadas, lo cual, en el caso, no
sucedio asi, pues del analisis efectuado por el Tribunal de Zacatecas se concluyo
que no se demostré que los hechos presuntamente acontecidos en las casillas
impugnadas hubiesen sucedido o que las pruebas permitieran tenerlos por
plenamente acreditados, sin que el impugnante combata las razones expresadas

para desestimar los argumentos de la responsable para desestimar sus alegatos.

21 Articulo 52

Las nulidades establecidas en este capitulo podran afectar la votacion emitida en una, en varias casillas o la totalidad
de una eleccion, en consecuencia, los resultados del cémputo de la eleccion impugnada.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal de Justicia Electoral respecto de la votacion emitida en una o
varias casillas o de una eleccién de gobernador, de diputados o de Ayuntamientos, se contraen exclusivamente a la
votacioén o eleccién para la que expresamente se haya hecho valer el juicio de nulidad electoral.

Seran causas de nulidad de la votacion en una casilla:

L]

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacidon y sean determinantes para el
resultado de la misma.
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Por lo tanto, no era posible que efectuara un estudio conjunto de las casillas,
porque, como ya se adelantd, precisamente, el primer paso era acreditar

individualmente la irregularidad y en el caso ello no acontecio.

3.4. Ahora, el PRD argumenta que fue incorrecto que el Tribunal de Zacatecas
subsanara el error aritmético que se advertia en la casilla 1716 B, ya que ello

demuestra un actuar parcial de su parte validando una irregularidad.

Para este Tribunal el impugnante no tiene razén, porque parte de la idea errada
de que la sola existencia de una inconsistencia aritmética en el computo de la

votacion recibida en casilla trae consigo la nulidad.

En efecto, de acuerdo con la Sala Superior??, para que la autoridad jurisdiccional
pueda pronunciarse sobre un planteamiento relativo a la causal de error o dolo,
es necesario que el promovente identifique los rubros fundamentales?? en los que
afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el

error en el computo de la votacién?4.

2\/éase la Jurisprudencia 28/2016, de rubro: “Jurisprudencia 28/201, de rubro y texto: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES - El articulo 75, parafo 1,
incisof), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, prevé como causal de nulidad de la votacion recibida
en casilla el haber mediado error o dolo en el computo de los votos y que tal circunstancia sea determinante para el resultado de la votacion.
Al respecto, la Sala Superior ha determinado que dicha causal de nulidad, por error en el computo, se acredita cuando en los rubros
fundamentales: 1) la suma del total de personas que votaron; 2) total de boletas extraidas de la uma; y, 3) el total de los resultados de la
votacion, existen imegularidades o discrepancias que permitan derivar que no hay congruencia en los datos asentados en el acta de escrutinio
y computo, en virtud de que dichos rubros se encuentran estrechamente vinculados por la congruencia y racionalidad que debe existir entre
ellos, pues en condiciones normales el nimero de electores que acude a sufragar en una determinada casilla, debe ser igual al nimero de
votos emitidos en ésta y al nimero de votos extraidos de la uma. Bajo ese contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse
al respecto, es necesario que el promovente identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta,
hacen evidente el emror en el cdmputo de la votacion.

2 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo son aquellos que contabilizan lo
siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de boletas extraidas de la uma y 3) resultado total de la votacion.

2 \/éase la jurisprudencia Jurisprudencia 16/2002, que establece: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES.- Cuando en contravencion al
deber ser, existe discordancia entre rubros del acta de escrutinio y computo, esto memma su poder de conviccion en proporcion a la
importancia del o los datos que no cuadren con los demas. Asi, si el nUmero de ciudadanos que votd conforme a la lista nominal es mayor
que los ofros dos datos fundamentales: boletas extraidas de la uma 'y votacion total emitida, el valor probatorio del acta disminuye en forma
minima, en cuanto encuentra explicacion de lo que posiblemente pudo ocurir en el desarrollo de la jomada electoral, consistente en que
algunos electores pueden asistir al centro de votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o destruirla sin
depositaria en la uma, de tal manera que el indicio sobre posibles iregularidades en el escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de
armonia entre el nimero de boletas recibidas y el nUmero de boletas sobrantes e inutilizadas con cualquiera de las otras anotaciones, tiene
una fuerza escasa, pero mayor que la anterior, para poner en duda la regularidad del escrutinio y computo, en tanto que en el campo de las
posibilidades también puede deberse a un hecho distinto al cdmputo mismo, como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las
boletas sobrantes, que se hayan traspapelado o perdido algunas, pero no depositado en la uma de esa casilla, u ofras similares. Las
discrepancias entre el nimero de personas que votaron conforme a la lista nominal con cualquiera de los ofros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente error grave, porque permite presumir que el escrutinio
y computo no se llevd a cabo adecuadamente con transparencia y certeza. Empero, como el acto electoral en comento se realiza por
ciudadanos a los que se proporciona una instruccion muy elemental y en ocasiones ninguna, cuando se designa a personas de la fila de la
casilla o seccién, ante la ausencia de los designados originalmente, existe la conciencia, en el animo general, de la posibilidad de que existan
anotaciones incorrectas en el acta, que solo sean producto de descuido o distraccion al momento de llenar el documento, o de la falta de
comprension de lo exigido por la autoridad electoral en los formatos, sin corresponder al resultado de los actos llevados a cabo que ahi se
pretenden representar; por esto, en la interpretacion de los tribunales electorales ha surgido y se ha acrecentado la tendencia a considerar
que, cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo se aparte de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y
armonia sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de que el
escrutinio y computo enfrento situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido, légica y
juridicamente, calificar la discordancia como un mero producto de eror en la anotacidn y no en el acto electoral, y enfrentar por tanto la
impugnacion que se haga de la votacién recibida en esa casilla por la causal de error en el computo, con los demas datos sustancialmente
coincidentes..
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Asi, también se ha determinado (en la misma jurisprudencia), que ‘“las
discrepancias entre el numero de personas que votaron conforme a la lista
nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando alguno de
estos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente error
grave, porque permite presumir que el escrutinio y computo no se llevoé a cabo

adecuadamente con transparencia y certeza”.

Sin embargo, “cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo
se aparte de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia
sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de
manifestaciones o elementos demostrativos de que el escrutinio y computo
enfrento situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y normal,
se debe considerar valido, logica y juridicamente, calificar la discordancia como
un mero producto de error en la anotacién y no en el acto electoral”, y por tanto,

resolver con los sustancialmente coincidentes.

En ese sentido, contrario a lo que afirma el impugnante, el hecho de que el
Tribunal de Zacatecas considerara que la posible irregularidad en el cobmputo de
la votacién de la votacion 1716 B, no actualizaba la nulidad, en modo alguno

constituye un actuar parcial en favor de alguna fuerza politica.

Lo anterior, porque el actuar de la responsable fue apegado a los criterios de la
Sala Superior, que como ya se preciso, ha establecido que algunas discordancias
son producto de error en la anotacidén y no en el acto electoral, y por tanto, si ello
encuentra una explicacién que demuestra la validez del acto, no es posible arribar

a la nulidad.

Ademas, cabe precisar que la responsable al analizar la posible inconsistencia
en los rubros del acta de escrutinio, advirtié que la casilla fue objeto de recuento,
y establecié que la posible falta de alguna boleta pudo darse porque algun
ciudadano no depositd la boleta electoral, de ahi su ausencia, por lo que no se

acreditaba el error argumentado por el impugnante.

3.5.1. Por otro lado, son ineficaces los planteamientos del partido en los que
refiere que el Tribunal Local realizé una incorrecta valoracion de las pruebas que

aporto con el fin de acreditar las supuestas irregularidades realizadas el dia de la
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jornada electoral y que no analizé los argumentos expuestos en el medio de

defensa primigenio.

Lo anterior, porque dichos argumentos son genéricos e imprecisos,
pues no sefiala qué pruebas estima que la responsable no valoré debidamente y
tampoco precisa cuales son los agravios que considera que no fueron atendidos

por la responsable al momento de resolver la controversia.

3.5.2. De ahi que también sea ineficaz cuando sefala que la responsable no
realizé un analisis légico juridico de las pruebas ofrecidas, porque, como ya se
dijo, el partido no especifica cuales elementos probatorios, en su concepto, no

fueron estudiados bajo esa técnica.

3.6.1. Asimismo, es ineficaz lo alegado por el impugnante en cuanto a que la
responsable realizd un incorrecto tratamiento a la valoracion de las pruebas
técnicas aportadas en el medio de defensa primigenio, consistentes en las
fotografias y los videos, respecto de las causales de nulidad de las casillas 1714
B, 1714 C1,1727 C1y 1734 B.

En primer lugar, porque el partido inconforme sefala, de manera general, una
supuesta incorrecta valoracion probatoria, sin explicar o detallar en relacién con
qué hechos y pruebas técnicas esta vinculada cada una de las casillas que

menciona.

Ademas, contrario a lo que senala el impugnante, del analisis de la sentencia
controvertida, esta Sala Monterrey advierte que el Tribunal Local, al momento de
analizar las causales de nulidad, verificd los hechos denunciados en contraste
con los medios probatorios aportados por el partido impugnante y determind, en
cada caso, que no era procedente decretar la nulidad de la votacion recibida en
esas casillas y expuso las razones para llegar a esa conclusion, sin que el

impugnante controvierta esas consideraciones.

En efecto, el Tribunal Local, al estudiar las causales de nulidad de las casillas
1714 B y 1714 C1, una vez que verifico el contenido de un video, considerd, en
esencia, que dicha prueba era insuficiente para demostrar los hechos

denunciados, pues: a) no tenia una descripcion objetiva al momento de ser
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grabado, al no existir una narracién del hecho que se pretendia constatar, b) no
existia ningun elemento de referencia que permitiera evidenciar la fecha y hora
en que fue grabado, y ¢) no se proporcioné un dato tangible del lugar en el que

la prueba fue recabada.

En cuanto a la casilla 1727 C1, la responsable determind que las imagenes
analizadas eran insuficientes para demostrar los hechos denunciados, pues: a)
carecian de una descripcion objetiva del hecho que se pretende acreditar y
tampoco se sefialo el periodo en el cual se suscité el hecho ni se indica sobre
cuantas personas pudo influir tal situacién, b) no existia ningun elemento de
referencia que permitiera evidenciar la fecha y hora en que fueron capturadas, y

c) no se proporciond un dato tangible del lugar en el que la prueba fue recabada.

En relacion con la casilla 1734 B, el Tribunal Local concluyé que no hubo
manipulacion de los resultados a favor de cierto partido pues, del analisis del
contenido del video, los comentarios del presidente de la casilla y del
representante del PRD hacian evidente que los resultados obtenidos en la casilla
ya se habian contabilizado y eran conocidos por los funcionarios y representantes
de los partidos, aunado a que fueron asentados en el acta de escrutinio y
cémputo y no se advertia que hayan sido manipulados, pues tenian relacion con

los obtenidos en el recuento realizado en sede administrativa.

En ese contexto, es evidente que el Tribunal de Zacatecas, en cada caso, expuso
las razones que lo llevaron a concluir que no se acreditaron las causales de
nulidad invocadas por el PRD, sin embargo, como se adelantd, el partido, en esta
instancia constitucional, no expone argumento para controvertir las
consideraciones de la responsable, sino que se limita a referir que el Tribunal

Local hizo una incorrecta valoracion de las pruebas técnicas.

3.6.2. Sin que sea suficiente que el PRD argumente que el Tribunal de Zacatecas
debi6 valorar y relacionar conjuntamente las pruebas documentales con las
técnicas, o que se le impusieron reglas restrictivas por la forma en que la

responsable calificd las probanzas técnicas.

Ademas, contrario a lo que el impugnante afirma, el Tribunal de Zacatecas si se

manifesto respecto de las pruebas técnicas aportadas, ya que respecto de ellas
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analizé su contenido en relacion con la causal que se argumentaba y los hechos
que presuntamente actualizaban la nulidad de la votacion recibida en distintas
casillas, sin que el partido enfrente las consideraciones esenciales del Tribunal
Local, respecto a que no se acreditaron las causales de nulidad que se

denunciaron.

3.6.3. En ese sentido, debe desestimarse el planteamiento del inconforme en el
que afirma una supuesta indebida motivacion y fundamentacion de la resolucion
combatida, porque el hecho que no se haya resuelto la controversia conforme a
sus pretensiones no significa, por si mismo, que la decision de la responsable

sea incorrecta.

3.7. Por otro lado, no tiene razén el inconforme cuando sefiala que el Tribunal
de Zacatecas omitio realizar el estudio de todos los medios de probanza que

fueron debidamente aportados.

Ello, porque la responsable, como ya se dijo, si analizé los elementos probatorios
ofrecidos por el partido, incluso, al analizar las causales de nulidad hechas valer,
confronté los hechos expuestos en la demanda con esas pruebas, sin embargo,

en cada caso, concluyd que no se actualizaban las irregularidades denunciadas.

Apartado Il. B. Desarrollo o justificacion de la decision en cuanto a la
impugnacién concreta de la asignacién de regidurias de rp para integrar el

ayuntamiento de Villanueva

Tema b. El principio de paridad de género es un piso minimo con la
finalidad de que las mujeres accedan a los cargos y logren una mayor

representatividad.

1.a. Marco constitucional de la paridad de género

El articulo 4° de la Constitucidn General reconoce la igualdad entre hombres y

mujeres, lo cual tiene como objetivo garantizar la igualdad de oportunidades y



SM-JRC-125/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

proponer mecanismos para la igualdad sustantiva en los ambitos publico y

privado?S.

Por su parte, el articulo 41 de la Constitucion General dispone la inclusion del
principio de paridad en materia electoral; en ese sentido, la paridad se ha
optimizado en la postulacion de candidaturas e integracion de o6rganos de
representacion popular, lo cual también esta orientado como un principio que
irradia en toda participacién politica de la mujer y en todos los ambitos de la vida

politica2s.

La reforma constitucional del 6 de junio de 2019 trajo consigo un nuevo mandato
que vincula a los 6rganos del Estado mexicano a implementar la paridad en todos
los niveles, por lo que este nuevo paradigma resulta aplicable en todos los
procesos para elegir a las personas que ocuparan cargos en el servicio publico

en los tres niveles de gobierno.

1.b. Marco normativo de la paridad de género desde la perspectiva de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
paridad de género es un principio de igualdad sustantiva que, en materia electoral
debe ser tomado en cuenta en el disefio y aplicacion de las reglas para la
postulaciéon de candidaturas federales y locales?’.

25 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
26 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases: |. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa. [...]

27 Asi lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas, donde sefalo: [...] El principio de paridad de género contenido en el segundo parrafo de la fraccion | del
articulo 41 constitucional establece un principio de igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho humano que el
legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto para legisladores
federales como locales.

Como un concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad. La igualdad tiene dos aspectos, uno formal que
implica la igualdad en la ley y ante la ley; y uno sustancial, que puede transformarse en una discriminacioén indirecta o de
resultados. Mientras la primera se refiere a las normas generales que deben garantizar la igualdad y a la posibilidad de
revisar aquéllas que se consideren discriminatorias; la segunda, trata acerca de los impactos de la norma en la realidad.

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un mandato de optimizacion a los poderes publicos para
ser realizado en la medida de sus posibilidades; es decir, se trata de una razén prima facie que puede ser desplazada por
otras razones opuestas. [...]



26

SM-JRC-125/2021 Y ACUMULADO

Ademas, ha establecido que el derecho a la igualdad sustantiva o de hecho radica
en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo
de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los

integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos
28

En ese sentido, de acuerdo con el maximo tribunal del pais, la paridad constituye
una manera para combatir los resultados de la discriminacién histérica y
estructural, que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos
de deliberacion y toma de decisiones.

1.c. Marco normativo de la paridad de género desde la perspectiva de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La Sala Superior ha establecido que el mandato de paridad de género debe
entenderse como una politica publica, formada por diversas reglas de accion,
encaminado a establecer un piso minimo, no asi un techo, para que las
mujeres puedan contender en igualdad de oportunidades por los puestos de
eleccion popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad

sustancial en el ambito de participacion politica?®.

En ese mismo sentido, el alto tribunal de la materia ha sefalado que las acciones
afirmativas (en la modalidad de cuotas) y la paridad constituyen medidas que
potencian la representatividad en los espacios publicos y de toma de decisiones
a quienes integran grupos vulnerables, de ahi que, estas medidas sean

compatibles y puedan subsistir en cualquier escenario de integracion de cuerpos

28 En ese sentido se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumulada, donde en lo que interesa dijo: [...] Sobre este tema, la Primera Sala de
esta Suprema Corte, en un criterio que se comparte por este Pleno ha sostenido que el derecho a la igualdad sustantiva
o de hecho radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econoémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derecho [...]

29 En ese sentido se pronuncié la Sala Superior en el SUP-REC-170/2020, donde expreso lo siguiente: [...] En
consecuencia, aun y cuando la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién
paritaria, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio, mediante una interpretacién no neutral, sino
teniendo en cuenta la desigualdad estructural en que se encuentran las mujeres.

Lo anterior como medidas no neutrales, sino dindmicas, que aceleran el efecto del principio de paridad, puesto que
el mandato de paridad de género debe entenderse como una politica publica, formada por diversas reglas de accion,
encaminado a establecer un piso minimo, no asi un techo, para que estas puedan contender en igualdad de
oportunidades por los puestos de eleccién popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial
en el ambito de participacion politica.[...]
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colegiados, para el que se pretenda visibilizar a grupos vulnerables y lograr una

conformacién de espacios con igual nimero de mujeres y de hombres3°.

2. Agravios y determinacion concretamente revisada

2.1. El Tribunal Local, confirmé el acuerdo del Instituto Electoral Local que realizé
la asignacion de regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, donde derivado de los cargos de mr, en la integracion del érgano
municipal existié una mayoria de mujeres, porque considero que, una integracion
del ayuntamiento con mayoria de mujeres, derivado de la asignacion de
regidurias de rp, en modo alguno vulneraba el principio de paridad, ya que el 50%
no es un techo para observarlo y cumplirlo, sino que constituye un minimo para
poder compensar la discriminacion historica hacia la mujer, de ahi que no

resultaba viable efectuar un ajuste en la asignacién de rp.

Al respecto, el impugnante argumenta que: i) fue incorrecto que se confirmara la
asignacion regidurias de rp a una mayoria de mujeres, ya que con ello se
afectaron sus derechos, maxime que no se expresaron las razones para
determinar que ello fue apegado a Derecho, ii) considera que incorrectamente la
responsable equipar6 la paridad de género con las acciones afirmativas y no
senald por qué de su aplicabilidad en la asignaciéon de regidurias vy iii) considera
que fue incorrecto que no se le tomara en cuenta en la asignacion de regidurias,
porque si se otorgo una al PRIy esta correspondioé a una mujer y la siguiente fue
para el PRD y se le asigno igualmente a una mujer, la siguiente debid ser para él

al ocupar el 2do lugar de la lista del PRI.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que el impugnante no tiene razén, porque si

bien argumenta que la asignacion de regidurias de rp para integrar el

30 En ese sentido se pronuncid la Sala Superior al resolver el SUP-REC-277/2020, donde sefialo: [...] Se aprecia, entonces
que, entre las cuotas de género, como manifestaciones de las acciones afirmativas, y el principio de paridad, existen
diferencias de grado y temporalidad, sin embargo, tanto unas como la otra tienen como fin dltimo el logro de la igualdad.
De ahi que estas medidas sean compatibles y puedan subsistir en cualquier escenario de integracion de cuerpos
colegiados, para el que se pretenda visibilizar a grupos vulnerables y lograr una conformacién de espacios con igual
numero de mujeres y de hombres.

La paridad formal establecida en el ordenamiento juridico desembocara en igualdad sustancial en la medida en que, el
numero de espacios cuando sean mas de uno, se distribuyan o repartan horizontal y verticalmente por igual, entre
hombres y mujeres, teniendo en cuenta que, si el numero de lugares es non, la designacion de mujeres y hombres sera
lo mas cercano a la paridad, en tanto que, si se trata de un nimero par, la integracion debera ser paritaria. [...]
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ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, se efectu6 incorrectamente al haberse
asignado cargos a una mayoria de mujeres, lo cierto es que parte de una idea
inexacta de que a él debid asignarsele un lugar, porque pierde de vista que el
PRI s6lo tuvo derecho a 1 regiduria de rp, y ella debia otorgarse al primer lugar

de su lista, como en el caso ocurrio.

Por su parte, al PRD se le asignaron 3 regidurias de rp, por lo que, siguiendo el

orden de su lista, estos cargos fueron asignados a 2 mujeres y un hombre.

Por lo tanto, contrario a lo que afirma el impugnante, no existié vulneracién alguna
a sus derechos, pues al PRI sélo se le asignd 1 regiduria de rp, y en ese sentido
a pesar de que él ocupé el 2do lugar de la lista de rp, no era posible que se le

asignara un cargo, ya que el partido no tuvo derecho a ello.

En ese sentido, resultan ineficaces el resto de los planteamientos del impugnante
a través de los cuales cuestiona la sentencia impugnada que confirmé la
asignacion de regidurias de rp para integrar el ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, porque ello no traeria consigo que él alcance su pretension, dado que,
como ya se preciso, el PRI solo tuvo derecho a una regiduria de rp, y si el
impugnante ocupaba el segundo lugar de la lista de rp del PRI, es evidente que
sus alegatos no traeran consigo que le sea asignada una regiduria como lo

pretende.

Ademas, si derivado de la asignacion de regidurias de rp, resulté una integracion
del ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas con una mayoria de mujeres, ello en
modo alguno trae consigo que sea posible retirar una de estas candidaturas con
la finalidad de lograr una postulacion de 50% mujeres y 50% hombres, como lo

pretende el actor.

En efecto, como lo sefald el Tribunal de Zacatecas, la doctrina judicial de este
Tribunal ha establecido en reiteradas ocasiones que el mandato de paridad de
género debe entenderse como una politica publica, formada por diversas reglas
de accién, encaminado a establecer un piso minimo, no asi un techo, para

que las mujeres puedan contender en igualdad de oportunidades por los puestos
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de eleccién popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad

sustancial en el ambito de participacion politica3!.

En ese sentido, la regla de postulacion de 50% personas de un género 'y 50% de
otro, debe entenderse como el fin primario, donde la norma pretende colocar al
género femenino en un estado de igualdad frente al masculino, a fin de acceder
materialmente a los cargos de eleccidn popular, pero esto no significa que esta
norma opere en detrimento de obtener un mayor numero de mujeres para ser

postuladas o asignadas a los érganos de representacion.

Por tanto, las autoridades no pueden justificar su actuacion bajo el cumplimiento
de una regla de paridad cuando aquella tiene como consecuencia ultima impedir
la participacion de candidaturas del género femenino, porque ello resultaria

contrario al objetivo que legitiman esas acciones.

Para esta Sala Regional la paridad no deba verse o entenderse en términos
cuantitativos, dado que de otra forma, entenderla en el sentido de que su limite
es un 50%, llevaria a retirarle la candidatura a una mujer y, en ese sentido, tanto
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como la Sala Superior han senalado
que, atendiendo al principio pro persona, las autoridades no deben interpretar las
normas de manera neutral tratandose de personas que estan en supuestos de

hecho distintos, como lo serian los colectivos sociales historicamente excluidos32.

De ahi que como se adelantd, no tenga razon el impugnante al sefalar que el
Tribunal Local, con independencia de sus razones, interpretd de forma errénea

el principio de paridad de género.

31 La Sala Superior se ha pronunciado en ese sentido, al resolver el SUP-REC-170/2020, donde sefalé: [...] Lo anterior
como medidas no neutrales, sino dinamicas, que aceleran el efecto del principio de paridad, puesto que el mandato de
paridad de género debe entenderse como una politica publica, formada por diversas reglas de accién, encaminado a
establecer un piso minimo, no asi un techo, para que estas puedan contender en igualdad de oportunidades por los
puestos de eleccién popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el ambito de
participacion politica. [...]

En ese mismo sentido la Sala Superior en el SUP-REC-1279/2017, establecio: [...] En consecuencia, el mandato de
paridad de género debe entenderse como una politica publica —formada por diversas reglas de accién afirmativa—
encaminado a establecer un piso minimo para que estas puedan contender en igualdad de oportunidades por los puestos
de eleccién popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a
favor de las mujeres, porque —precisamente— esta dirigida al desmantelamiento de la exclusién de la que han sido objeto.
[.]

32 Véase la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “lIGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR
LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION
INSTITUCIONAL”, asi como la jurisprudencia 11/2018, de la Sala Superior de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES.
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No pasa inadvertido que el impugnante sefiala que debe inaplicarse las reglas de
paridad de paridad de género, sin embargo, el alegato es ineficaz, porque, como
ya se preciso €l no tenia derecho a que se le asignara una regiduria de rp, dado

que el PRI sdlo tuvo derecho a una asignacion.

Ademas, el impugnante se limita a referir que la regla de paridad debe inaplicarse,
y en ese sentido la Sala Superior ha sostenido que, para el analisis
correspondiente de un planteamiento de inaplicacién, se requiere que el
solicitante realice una labor argumentativa que permita a este organo
jurisdiccional fijar de manera adecuada la materia respecto de la cual debe
pronunciarse para, de este modo, respetar el caracter excepcional del control de

constitucionalidad.

En ese mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Justicia de la Nacion ha consolidado una linea jurisprudencial sobre los requisitos
minimos para considerar la actualizacion del tema constitucional, entre los cuales
se requiere que el planteamiento formulado por el promovente debe ser de
naturaleza constitucional y/o convencional, es decir, fundado en la apreciacién
del contenido de una norma superior contenida en la Constitucién General o
tratados internacionales en materia de derechos humanos que se expone y se

enfrenta al precepto cuestionado.

Por ello, se han considerado inviables los argumentos que se formulan a partir
de consideraciones que puramente se limitan a expresar puntos de vista
subjetivos en los que el demandante en realidad no esta acusando el contenido
de la norma, sino que esta utilizando la solicitud de inaplicacién para resolver un
problema particular, como podria ser la indebida aplicacion o interpretacion de la

disposiciéon en un caso especifico, como en el caso sucede3s.

33 VVéase la jurisprudencia 58/99 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto:
CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LA IMPUGNACION DE CONSTITUCIONALIDAD
DE DISPOSICIONES LEGALES PRECISA DE REQUISITOS MINIMOS A SATISFACER. La impugnacién suficiente de
una norma juridica, en funcion del aspecto de su constitucionalidad, requiere que se base en premisas esenciales minimas
a satisfacer en la demanda de amparo directo. Esto es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166, fracciones IV
y VIl de la Ley de Amparo, se advierte la necesidad de que la norma juridica sefialada como reclamada, deba ser
impugnada en confrontacion expresa con una disposicién especifica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante concepto de violacion suficiente. La causa requerida en tal situacién se apoya en los siguientes
elementos imprescindibles: a) sefialamiento de la norma de la Carta Magna; b) invocacion de la disposicion secundaria
que se designe como reclamada y, c) conceptos de violacion en los que se trate de demostrar, juridicamente, que la ley
impugnada resulta contraria a la hipétesis normativa de la norma constitucional, en cuanto al marco de su contenido y
alcance. A partir del cumplimiento de precision de esos requisitos esenciales, surgira la actualizacion del problema
constitucional, asi como la procedencia de la declaracion respectiva en torno a la ley secundaria. Si no se satisfacen los
requisitos medulares que se han indicado, el sefialamiento de la ley reclamada y el concepto de violaciéon que no indique
el marco y la interpretacién de una disposicién constitucional que pueda transgredir aquélla, resultan motivos de
insuficiencia, que desestiman la actualizacion de un verdadero problema de constitucionalidad de ley. En este orden, a la
parte quejosa, dentro de la distribucion procesal de la carga probatoria, incumbe la de demostrar la inconstitucionalidad
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En ese sentido, lo procedente es confirmar las resoluciones impugnadas.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JDC-691/2021 al diverso SM-JRC-125/2021,
en consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia, al asunto acumulado.

SEGUNDO. Se confirman las resoluciones impugnadas.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

de la ley o de un acto de autoridad, excepcion hecha de los casos en que se trate de leyes que hayan sido declaradas
inconstitucionales en las que exista jurisprudencia obligatoria sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, o cuando se esté en presencia de actos que sean inconstitucionales por si mismos. Asi la situacion, debera
considerarse carente de la conformacién de un verdadero concepto de violacion, la simple enunciacion como
disposiciones constitucionales dejadas de aplicar, pues de ello no puede derivarse la eficiente impugnacion de la
constitucionalidad de leyes secundarias, en tanto que no existe la confrontacion entre éstas y un especifico derecho
tutelado por la norma constitucional en su texto y alcance correspondientes. Registro 193008.
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