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Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucidon dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el

expediente
y acumulado
fundamento y motivacion al final del proyectoMSICEEIGIRCIELTCIL
del Consejo

General del Instituto Electoral local, que determiné improcedente la sustitucion
de la candidatura a la presidencia municipal de Celaya, en esa entidad,
solicitada por MORENA, al estimarse que, con independencia de las
consideraciones que sostuvo, esta Sala Regional coincide con lo resuelto por
el Tribunal responsable, en cuanto a que la autoridad administrativa electoral
vulnero los principios de debida fundamentacién y motivacion, asi como el de
exhaustividad, ya que, a fin de pronunciarse sobre la solicitud de sustitucién
planteada, el Instituto local debié ocuparse de las circunstancias particulares
que motivaron dicha peticidn porque se surtia una situacion extraordinaria que

posibilitaba modificar la postulacion inicialmente presentada por Morena.

Esto es asi, porque no se trataba de algun ajuste realizado por iniciativa del
citado partido o derivado de alguna renuncia, por tanto, no implicaba retirar la
candidatura a una mujer, pues el fallecimiento generd la ausencia definitiva de
la persona que ocuparia dicha posicion y, aun con dicha sustitucion, se

garantiza el principio de paridad de género en sus postulaciones.



SM-JRC-134/2024

INDICE
G LO S AR O et e ettt ————————————————————aaaaas 2
1. ANTECEDENTES DEL CASO ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeanans 2
010 1Y/ = I L 1 3
B.PROCEDENCIA ... et 3
4. ESTUDIO DE FONDO ..ottt 5
LT ] 01157 (@] TR 7
ST =S O U I Y/ O N 21
GLOSARIO
. . Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Consejo General: .
Guanajuato.
Instituto Electoral Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Local:
Ley Electoral Local: Ley de Instituciones y lProcedlmlentos Electorales
para el Estado de Guanajuato.
Ley de Medios: Ley Gen_eral del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral
Lineamientos: Lineamientos para el registro de candidaturas en el
: Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
PAN: Partido Accion Nacional
Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral del Estado de Guanajuato.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas citadas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta

precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El veinticinco de
noviembre de dos mil veintitrés, se declardé el inicio del proceso electoral local
para la renovacion de la gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos en

el estado de Guanajuato.

1.2. Lineamientos. El treinta y uno de enero, el Consejo General aprobo el
acuerdo por el que emitié los Lineamientos para el registro de candidaturas

para el actual proceso electoral local.

1.3. Registro de candidaturas postuladas por MORENA en cuarenta y
seis ayuntamientos. El Consejo General aprobd, mediante diversos
acuerdos, el registro de las cuarenta y seis planillas postuladas por MORENA

a los ayuntamientos de Guanajuato, entre ellos, Celaya’.

1.4. Comunicacion de fallecimiento. El catorce de abril, MORENA informo

al Instituto Electoral Local que, el uno de abril, la candidata postulada para la

LY=o [ M EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
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presidencia municipal de Celaya habia fallecido, por lo que anexo a su escrito

el acta de defuncidn correspondiente.

1.5. Solicitud de sustitucion. El dieciséis de abril, MORENA presenté ante
el Instituto Electoral Local solicitud de sustitucion de la candidatura referida en

el punto anterior, postulando a un hombre.

(Ve 110 [MEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

WEIMERLER B Ese. El diecinueve de abril, el Consejo General determind
que la citada solicitud de sustitucion no era procedente.

1.7. Juicios locales. Inconformes con la determinacién citada en el parrafo
que precede, MORENA y otras personas presentaron medios de impugnacion

ante el Tribunal Local, los cuales se registraron bajo los numeros de

EYCLEIEIIGEENF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final del proyectolVASIVIE:IS[nIVIEETe[elF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del proyectof

1.8. Resoluciéon impugnada. El veintisiete de abril, el Tribunal Local, resolvié
los citados medios de impugnacion y determind, entre otras cosas, revocar el

VYU Slge[o]F | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

del proyecto

1.9. Juicio federal. Inconforme con la determinaciéon que precede, el PAN

promovio el presente medio de impugnacion que hoy se resuelve.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte una resolucion relacionada con la sustitucion de la
candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Celaya,
Guanajuato; entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

2 Asimismo ordend al Consejo General para que en el plazo de 24 horas contadas a partir de
la notificacion de dicho fallo analizara la documentacion que remiti6 Morena mediante el
SELIEEG, relativa a la planilla encabezada por Juan Miguel Sanchez, asi como que el Consejo
General dentro del plazo de 48 horas, hiciera los requerimientos necesarios tanto al partido
politico como a las personas aspirantes que conforman la planilla del multicitado municipio
para que, dentro del plazo maximo de 48 horas siguientes, se subsanara lo necesario en
términos del segundo parrafo del articulo 191 de la Ley Electoral Local; asimismo, ordené que
cumplidos o no los requerimientos el Consejo General deberia resolver lo que en derecho
correspondiera dentro de las 24 horas.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fracciones Il y X1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA
3.1. Cumplimiento de requisitos de procedencia

Se considera que el juicio de revision constitucional reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 86 y 87 de la Ley de Medios, en

atencion a las siguientes consideraciones:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad responsable;
en ella, consta el partido politico actor, nombre y firma de quien promueve en
su representacion; se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos

y agravios, y las disposiciones presuntamente vulneradas.

b) Oportunidad. Debe tenerse por satisfecho este requisito, ya que la
resolucion controvertida se emitiod el veintisiete de abril del afilo en curso, y el
promovente interpuso el presente medio de impugnacion el uno de mayo, es

decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto.

c) Legitimacioén y Personeria. Se cumple con esta exigencia, ya que, el PAN
es un partido politico nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral Local;
asimismo, Raul Luna Gallegos, acredité contar con la representacion de dicho
partido ante el Consejo General, por asi desprenderse de las certificaciones
anexas su escrito de demanda de veintiocho de junio y veintiséis de diciembre

ambas del dos mil veintitrés3.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito porque los partidos politicos,
dada su naturaleza, atribuciones y fines constitucionales, cuentan con interés
tuitivo o difuso para impugnar actos de las autoridades electorales que, desde
su optica, pudieran transgredir las reglas y principios que rigen la materia

electoral®.

En el caso, el partido actor pretende que se revoque la resolucion emitida por

el Tribunal Local, que dejo sin efectos, en lo que fue materia de controversia,

3 Constancias que se advierten en el cuaderno principal a fojas 50 y 51.

4 Como se desprende del criterio esencial contenido en la jurisprudencia 15/2000, de rubro:
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES;
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp. 23 a 25.
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1IN [=Tge[o}EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
TR, emitido por el Consejo General, relativo a la modificacion a la
negativa de sustitucion de la candidata (a quien se le privé de la vida), por una
persona de sexo masculino, pues con el nuevo acuerdo que se dicté en
cumplimiento a la resolucion de mérito, se puede ver trastocado el principio de
paridad de género en los registros de candidaturas a los Ayuntamientos,
presentados por Morena, para renovar dichos 6rganos municipales, en el

proceso electoral local 2024.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral de Guanajuato no existe otro medio de impugnacion que

deba agotarse previo a la promocion del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de los articulos 4 y 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

g) Violaciéon determinante. Se considera que se actualiza dicho requisito,
porque la determinacién que emita esta Sala Regional respecto de la sentencia
controvertida tendria como consecuencia que permitiera o no la sustitucion de
una candidata por un candidato de género masculino, lo cual incidira en la

eleccion municipal del Ayuntamiento de Celaya.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
es viable, pues no existe impedimento juridico o material para, de ser el caso,
se pueda modificar o revocar la resolucion impugnada y ordenar que se
subsanen las afectaciones presuntamente ocasionadas, tomando en
consideracion que el asunto esta relacionado con la sustitucién de una
candidatura para el ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, para el proceso
electoral 2023-2024, el cual, actualmente se encuentra en la etapa de

campafas y la jornada electoral sera el proximo dos de junio.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. El dieciséis de abril, MORENA, presenté ante el Consejo General,
solicitud para sustituir a la candidata que postulé para la Presidencia Municipal

de Celaya Guanajuato, derivado a su fallecimiento.
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El Instituto Electoral Local requirié al partido actor para que, en el plazo de
cuarenta y ocho horas, realizara la sustitucion de la referida candidatura, la
cual deberia corresponder a una mujer y, de ser necesario, ajustara la
integracion de la planilla de forma paritaria. En respuesta, el partido actor
manifestd que la sustitucidon solicitada obedecia a la situacidén extraordinaria
del fallecimiento de su candidata, aunado a que, en el caso, el postular a un
hombre en la candidatura a la Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato,
no vulneraba el principio de paridad de género en sus vertientes horizontal,
vertical y transversal. Ademas, dicha sustitucion se realizé atendiendo a su

derecho de autodeterminacion. Por tanto, reiterd su solicitud de postulacion®.

El diecinueve de abril, el Consejo General emitié el acuerdo
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectolESIELICES
cual determiné6 que no era procedente la sustitucion de la candidatura
presentada por MORENA, al estimar que cambiar el género originalmente
postulado -es decir mujer por hombre- vulneraba el principio de paridad de
género y lo establecido en el articulo 71 de los Lineamientos, el cual establece
en esencia que, los partidos politicos podran realizar sustituciones de las
candidaturas postuladas siempre y cuando sean por personas del mismo
género, salvo cuando la sustitucion sea a favor de las mujeres. Por lo que,
derivado de una interpretacion sistematica y funcional, se debia garantizar el

principio de paridad.

MORENA impugné el acuerdo citado en el parrafo que antecede, ante el

Tribunal Local, quién decidio revocarlo.

Lo anterior, debido a que el Tribunal Local, estimé que el Consejo General
indebidamente aplico el articulo 71 de los Lineamientos para determinar la
inviabilidad de la sustitucion propuesta por MORENA, realizando una
interpretacion extensiva por analogia del contenido de dicho precepto, a fin de
vincular al partido para sustituir la candidatura por una del mismo género.
Ademas, razono que el Consejo General dejo de observar que la solicitud de
que se sustituyera la referida candidatura en los términos propuestos no
vulneraba el principio de paridad de género, ya que la totalidad de las
candidaturas del partido quedarian de manera paritaria, es decir veintitrés para

el género femenino y veintitrés para el masculino.

5 Circunstancia R U CIC CCe ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del proyectof
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4.1.2. Agravios

En desacuerdo con la decision del Tribunal Local, la parte actora, en sintesis,
refiere lo siguiente en su agravio vertido, en un primer aspecto, que la
determinacién emitida por el Tribunal Local carece de una debida
fundamentacion y motivacion, pues la autoridad responsable no contempla lo

establecido por el articulo 185 de la Ley Electoral Local.

Asimismo, refiere que la determinacién de la responsable no fue exhaustiva,
ya que la motivacion de la resolucion no se realizé con perspectiva de género,
sino que no que fue interpretacion literal y neutral del contenido del articulo
185 quinquies de la Ley Electoral Local, que pues tuvo como propdsito
beneficiar al partido MORENA.

Por otra parte, sefiala que el articulo 71 de la Ley Electoral Local, que regula
los lineamientos para postular candidaturas en el proceso electoral 2023-2024,
se encuentra inmerso dentro de las disposiciones que regulan a las
diputaciones, la responsable debi6 aplicar los razonamientos del Consejo
General, asi como los lineamientos Constitucionales y la linea jurisprudencial,
para establecer si es legal y viable la prohibicidn de sustituir las candidaturas
inicialmente registradas en favor de mujeres por hombres con independencia
de que estuviera o no regulado ese postulado en la normativa electoral local y
reglamentaria, es decir, analizarlo desde la perspectiva de que dicho postulado
es una medida para eliminar todos los obstaculos que impidan el ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres de acceder a un cargo de eleccién

popular.

Asimismo, refiere que si bien es cierto que Morena en un inicio postulé en el
bloque de alta competitividad nueve mujeres y siete hombres y con esto rebasé
el minimo de paridad horizontal, ello no implica que pueda sustituir la
candidatura inicialmente encabezada por una mujer, pues con esto se

desatenderia el marco constitucional e internacional.

Por ultimo, sefala, que esta Sala ya se ha pronunciado respecto al tema en
los juicios SM-JDC-241/2024 y su acumulado SM-JRC-87/2021 y SM-JRC-
97/2024.
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5. DECISION

Debe confirmarse, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
controvertida porque, con independencia de las consideraciones que sostuvo,
esta Sala Regional coincide con lo resuelto por el Tribunal Local, en cuanto a
que la autoridad administrativa electoral vulnerd los principios de debida
fundamentacion y motivacion, asi como el de exhaustividad, ya que, a fin de
pronunciarse sobre la solicitud de sustitucion planteada, el Instituto Local debid
ocuparse de las circunstancias particulares que motivaron dicha peticion
porque se surtia una situacion extraordinaria que posibilitaba modificar la

postulacién inicialmente presentada por Morena.

Esto es asi, porque no se trataba de algun ajuste realizado por iniciativa del
citado partido o derivado de alguna renuncia, por tanto, no implicaba retirar la
candidatura a una mujer, pues el fallecimiento genero la ausencia definitiva de
la persona que ocuparia dicha posicion y, aun con dicha sustitucion, se

garantiza el principio de paridad de género en sus postulaciones.

Por tanto, fue correcto que el Tribunal Local revocara el acuerdo [SRIYI\VA\s]e}
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectofi%
ordenara al Consejo General analizar los requisitos de elegibilidad y emitiera

la determinacion que, en Derecho correspondiera.

5.2.1. Justificacién de la decision
5.2.1.1. Paridad en la postulaciéon de candidaturas

Paridad de género en la postulacion de candidaturas para la renovaciéon

de integrantes de ayuntamientos en el Estado de Guanajuato.

Los articulos 1°, 17, Apartado A, 108, de la Constitucion local contemplan, en

lo que interesa al presente asunto, que:

- Promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las
autoridades adoptaran las medidas, para erradicar la discriminacion, la

desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

- Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como
fin primordial promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de
los o6rganos de representacion politica y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
establecer las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en las
candidaturas a diputados al Congreso del Estado, a Presidentes

Municipales, Sindicos y Regidores.

En el caso de candidaturas integradas por formulas de propietario y
suplente estas deberan ser del mismo género. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

- En laintegracién de los Ayuntamientos, la Constitucidn y la Ley Electoral
locales determinaran los mecanismos para cumplir con el principio de

paridad de género.

Los articulos 7, fraccion Il, 22, 33, fraccion XIX, 183, 185 Bis, 185 Ter,
185 Quinquies y 185 Sexies, de la Ley Electoral Local, establecen, entre

otros aspectos, lo siguiente:

- Son derechos de la ciudadania, entre otros, la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a

cargos de eleccion popular.

- Los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos
geéneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de

candidaturas.

- Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a diputados,
presidentes municipales, sindicos y regidores por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros y observar
las reglas de paridad establecidas en la Constitucion local y en la Ley

Electoral Local.

- En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos o municipios en los que el partido politico haya obtenido los

porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

- Es obligacion de los partidos garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores,

por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional;
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- Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro

de candidaturas a cargos de eleccion popular.

- En los distritos electorales locales o municipios en los que el partido
politico, o en caso de coaliciones la suma de los partidos politicos que la
conforman haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos o en los
distritos y municipios en los que se haya perdido, en el proceso electoral
inmediato anterior, los partidos politicos o coaliciones no podran registrar
exclusivamente a mujeres en estos. Esta disposicion no es aplicable a
los partidos politicos que contiendan por primera vez en un proceso

electoral.

- Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes que
presenten la solicitud de candidaturas para la eleccion de ayuntamientos,
las planillas deberan cumplir con los criterios de paridad de género

vertical y horizontal.

- El Instituto Electoral Local publicara, previo al inicio del proceso
electoral, los porcentajes de votacion de cada partido politico por distrito
y municipio, conforme a los resultados definitivos de la votacion valida
emitida, en el proceso electoral inmediato anterior, correspondiente a la
suma de los resultados obtenidos en cada seccion electoral que
conforman cada distrito y municipio. En caso de que algun partido
politico, en la ultima eleccién, no haya participado en alguno de los
distritos o municipios, su resultado para estos efectos sera de cero en los

distritos 0 municipios que asi correspondan.

- La postulacion de candidaturas a presidentes municipales debera
realizarse de conformidad con los estatutos y normas internas de cada
partido politico o en términos de lo previsto en el convenio de coalicion,
segun sea el caso, privilegiando el principio constitucional de paridad

de género, por lo cual se debera observar lo siguiente:

I. Cada partido politico o coalicion, con relacién a la suma de votacién
de los partidos politicos que la conforman, dividiran en tres bloques
los municipios, conformados de manera proporcional de acuerdo con
el porcentaje de votacion obtenido en los resultados precisados en el
articulo 185 ter, a fin de obtener un bloque con los dieciséis municipios

con el mas alto porcentaje de votacion, un bloque con los quince
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municipios con el porcentaje de votacion media y un bloque con los

quince municipios con el mas bajo porcentaje de votacion;

Il. En cada uno de los bloques referidos en las fracciones que
anteceden, los partidos politicos o coaliciones deberan postular en el
bloque de alto porcentaje de votacidn ocho mujeres y ocho hombres,
en el bloque de porcentaje de votacion media ocho mujeres y siete
hombres y en el bloque de bajo porcentaje de votacion siete mujeres

y ocho hombres.

lll. En caso de que algun partido politico decida postular candidaturas a
presidencias municipales en los municipios en los que no postulé en
la eleccion local inmediata anterior, debera observar la paridad

horizontal en la totalidad de las candidaturas que pretenda registrar.

En el caso de que el numero total de candidaturas en los municipios
sea impar, el partido politico o coalicion debera, como excepcion al
principio de paridad, postular en la candidatura impar restante a una

mujer.

-En caso de que los criterios comunicados por el partido politico o coalicién,
no contenga la informacion citada en los articulos 185 Cuater y 185
Quinquies, la Secretaria Ejecutiva requerira al partido politico o coalicion
para que, en un plazo de tres dias a partir de la notificacién, subsane la
omision, si al momento del registro de candidaturas, el partido o coalicion
requerido no ha subsanado, el Consejo General aplicara de manera
supletoria los ajustes de conformidad con las normas que rigen la paridad

de género.

Por su parte, los articulos 2, fracciéon XIX, 64, 65, 66, 72, 73 de los

Lineamientos, indican lo siguiente:

- Paridad de género: Se refiere a una participacion y representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y de toma

de decisiones en todas las esferas de la vida.

- Obligacion de cumplir el principio de paridad. A efecto de
garantizar la paridad de género en las postulaciones que se realicen,

los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes se

11
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sujetaran a lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucién

local y la Ley Electoral Local.

- Féormulas de candidaturas. Las férmulas de candidaturas para
sindicaturas y regidurias que integran ayuntamientos, asi como para
diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional, se conformaran de la siguiente manera:
|. Por dos personas del mismo género; o
Il. Por un hombre como propietario y una mujer como suplente.

No se registraran formulas de candidaturas en que un hombre sea

suplente de una muijer.

- Paridad horizontal. Al menos el cincuenta por ciento de las planillas
de candidaturas a integrantes de ayuntamientos cuyo registro soliciten
los partidos politicos y coaliciones deberan estar encabezadas por

mujeres.

- Conformacion de bloques para elecciéon de ayuntamientos. Para
la postulacion de candidaturas a integrantes de ayuntamientos que
realicen los partidos politicos y coaliciones se observara lo previsto en
el articulo 185 Quinquies de la Ley Electoral Local y, para la
conformacién de los bloques, se observara lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo 68 de los Lineamientos.

- Planillas de candidaturas a integrantes de ayuntamientos. Para la
integracion de planillas de candidaturas a los ayuntamientos, los
partidos politicos, coaliciones y aspirantes a candidaturas
independientes observaran lo dispuesto en el penultimo parrafo del

articulo 185 de la Ley Electoral Local.

Sustitucién de candidaturas fuera de los plazos de registro, en el Estado

de Guanajuato.

El articulo 194, de la Ley Electoral Local, en lo que al caso interesa, dispone
que, para la sustitucion de candidaturas, los partidos politicos lo solicitaran por
escrito al Consejo General, respetando las reglas de paridad y observando las

siguientes disposiciones:
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- Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas podran

sustituirlas libremente.

- Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causa de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad
o renuncia. No habra modificacién a las boletas electorales en caso de
cancelacién de registro o sustitucion de uno o mas candidatos, si estas

ya estuvieran impresas.

- En el supuesto de que siendo necesaria una sustitucion y ésta no se
lleve a cabo por los partidos politicos correspondientes, se tendra como

si no hubiese registrado la candidatura respectiva.
Por su parte, los articulos 49, 70 y 71de los Lineamientos, sefialan que:

-De conformidad con el citado articulo 194, fraccion Il de la Ley Electoral
Local, concluido el plazo de registro de candidaturas, solo procederan
aquellas sustituciones que sean realizadas por fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia de la persona postulada,
debiéndose adjuntar la documentacién que compruebe alguno de los
supuestos anteriores. Ademas, se realizaran respetando el principio de
paridad de género, asi como las acciones afirmativas contenidas en los

articulos 74, 75, 76, 77 y 78 de los Lineamientos.

-En todo caso, se respetara la autodeterminacion de los partidos politicos
para decidir sobre la sustitucion de los registros de candidaturas, a fin de

cumplir con el principio de paridad.

- Las candidatas postuladas por partidos politicos y coaliciones solo
podran ser sustituidas por personas del mismo género. Los candidatos
postulados por partidos politicos y coaliciones pueden ser sustituidos por

mujeres.
Principios de exhaustividad y debida fundamentacion y motivacién.

El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccion de

los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, tienen el deber

13
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de agotar cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos formulados

por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones®.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16 de la Constituciéon federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el o los preceptos legales aplicables al caso y, por lo segundo, sehalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; ademas, es necesario
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas’.
5.2.1.1. Caso concreto y valoracion

El Tribunal Local determind revocar el acuerdo
N e A R R Rl as, aprobado el diecinueve
de abril de dos mil veinticuatro, emitido por el Consejo General, partiendo de
la premisa que el acuerdo antes mencionado carecia de una debida
fundamentacioén y motivacion, pues a criterio del Tribunal Local, el Consejo
General realiz6 una indebida interpretacion de los lineamientos para el registro

de candidaturas en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Lo anterior, debido a que el Consejo General aplicod el articulo 71 de los
Lineamientos para determinar la inviabilidad de la sustitucién propuesta por
MORENA, realizando una interpretacidén extensiva por analogia del contenido
de dicho precepto, a fin de vincular al partido para sustituir la candidatura de
la persona finada por una del mismo género. Bajo ese contexto estimé el
Tribunal Local, que se fundamentaba indebidamente la determinacion emitida
por el Consejo General, toda vez, que dicho numeral regulaba exclusivamente
las sustituciones de candidaturas a diputaciones locales, no asi para
ayuntamientos, por lo que al no existir un vacio legal el Consejo General no

puede hacer extensivo por analogia dicho supuesto.

Bajo esa linea argumentativa, la responsable destac6 que los articulos 185

bis, 185 ter y 185 quinquies de la Ley Electoral Local, disponen que las

6 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, aifo 2002, p.p. 16 y 17.

7 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 97-102, tercera parte, pagina 143, con registro digital 238212
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sustituciones no solo se deben realizar por personas del mismo género, sino
que deben de atender a las reglas de paridad que se encuentren reguladas en
dicha ley, por lo que para efectos de sustituciones se debe de observar tanto

la autodeterminacion de los partidos, como el principio de paridad de género.

Concatenado lo anterior, la responsable indicé que el Consejo General dejo
de observar que las postulaciones a las presidencias municipales registradas
por MORENA en el Estado de Guanajuato, se encontraban mayormente

representadas por mujeres (veinticuatro mujeres y veintidés hombres) como

se desprende del acuerdo [SRIVILV-sleRgsY:\{eRx=Izis{e] -\ ele] N[ [n]= (o] V-V NG/
e R AN N I R E s SRse e, Por lo que el partido MORENA cumplié

con el principio de paridad horizontal en la postulacion de candidaturas a los
ayuntamientos, por tanto, la solicitud de que se sustituyera la candidatura
inicialmente correspondiente a una mujer por una persona de género
masculino, no vulneraba el principio de paridad de género, ya que la totalidad
de las candidaturas quedarian de manera paritaria, es decir veintitrés y

veintitrés.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Local robustecié su argumentacion indicando
que en el bloque de competitividad en el que se encuentra el municipio de
Celaya es alta y esta conformado por nueve planillas encabezadas por
mujeres y siete por hombres, por lo que dicho ajuste no afectaria al principio
de paridad, pues quedarian ocho mujeres y ocho hombres; asimismo, indico
que MORENA no tiene la obligacion de postular un mayor numero de
candidaturas de mujeres, debido a que dicho partido postulé en los cuarenta 'y

seis municipios, es decir un numero par.

Asi también, la responsable refirid que la propuesta de sustitucion de la
candidata no es por cuestiones atribuibles a MORENA, sino que esta es
derivada de una cuestidon ajena, como lo es la muerte de la candidata, por lo
que de estar de acuerdo con la interpretacion realizada por el Consejo General
implicaria aplicar una accion afirmativa que no existia previamente, lo que
vulneraria el principio de certeza juridica, ya que el partido no estaba en

condiciones de conocerla y mucho menos atacarla.

Finalmente, el Tribunal Local sefial6 que no resulta aplicable al caso en

SO R RN S EREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
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WG RNER R RSeEse, porque contrario a lo que estimo el Consejo General,
dicho asunto se trataba de una consulta.

Es menester, mencionar que en el presente caso los agravios se estudiaran
en un orden diverso al expuesto por la parte promovente, en el entendido que
algunos se realizaran de manera conjunta al estar estrechamente
relacionados, sin que ello ocasione perjuicio alguno en términos de lo sefialado
en la jurisprudencia 4/100, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"S,

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion impugnada
emitida el veintisiete de abril, por el Tribunal Local, aunque por las razones

aqui expuestas.

En efecto, tal como lo sostuvo el Tribunal Local, el articulo 71 de los
Lineamientos, soélo resultaba aplicable a las designaciones relativas a
candidaturas diputaciones y, en esa medida, fue incorrecto que el Consejo
General realizara su aplicaciéon por analogia y la hiciera extensiva al caso de

candidaturas a Ayuntamientos.

No obstante, con independencia de que fue indebido aplicar de forma directa
el citado lineamiento, en el caso, se desprende que lo incorrecto del actuar del
Instituto Electoral Local, consistié ademas en que para evaluar la factibilidad
de la sustitucion solicitada debié analizar el hecho particular por el cual se

origind la solicitud de sustitucion, como enseguida se razona.

En efecto tal como lo sostiene el partido hoy actor, si bien el numeral 185
Quinquies, de la Ley Electoral Local, sehala que, dentro del Bloque alto,
deberan postular ocho mujeres y ocho hombres, dicha disposicion no debe
entenderse en sentido neutral para considerar la viabilidad de una sustitucion
estimando que la paridad no se trastoca cuando las candidaturas de mujeres
no se reducen mas alla del 50% frente a las de hombres, bajo el argumento
de que finalmente se conformarian en los términos estrictos de la paridad

contemplada en el referido articulo.

Lo anterior, porque atendiendo al principio pro persona, las autoridades no

deben interpretar las normas de manera neutral tratandose de personas que

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6.
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estan en supuestos de hecho distintos, como lo serian los colectivos sociales

historicamente excluidos®.

Por tanto, en condiciones ordinarias, si un partido politico opta por registrar
mas de ese 50% para homologar previsto por la normativa, queda sujeto a
que, en caso de que desee realizar una sustitucion, ésta deba ser efectuada

por el mismo género en lo que ve a mujeres.

Asi las cosas, cuando no existe causa justificada para dejar de postular a
otra mujer, sustentada en razones extraordinarias, la nueva postulacién debe

recaer en una persona del mismo género.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera que, en el caso, a fin
de pronunciarse sobre la solicitud de sustitucién planteada por MORENA, el
Instituto Electoral Local debid, en un primer momento, tomar en cuenta las
circunstancias particulares que originaron la peticién, especificamente, el

fallecimiento de la candidata postulada inicialmente.

Ello, porque resulta trascendente destacar que la sustitucion que solicitd
MORENA no implicaba retirar la candidatura a una mujer ya postulada, pues
el fallecimiento generd la ausencia definitiva de la persona que ocuparia dicha
posicion, es decir, no se trata de algun ajuste realizado por iniciativa del

citado partido o derivado de alguna renuncia.

Incluso, el instituto politico de referencia manifesté el temor de diversas
personas de ambos géneros para ser postuladas en esa candidatura, por las

causas violentas del fallecimiento.

Son estas circunstancias las que también debieron ser objeto de
pronunciamiento por parte del Instituto Electoral Local, a fin de evidenciar que,
en el caso en particular, no se viola el derecho politico-electoral de la candidata

inicialmente postulada para el referido cargo.

Es precisamente esta situaciéon extraordinaria la que determina la diferencia
del presente caso con la controversia que esta Sala Regional resolvié en el
diverso juicio SM-JDC-241/2024 y acumulado, precedente en el que se

sostuvo que no era permisible reducir el numero de mujeres inicialmente

9 Véase tesis de rubro: “lGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL
OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS
SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION
INSTITUCIONAL". 10a época; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, L 12,
noviembre de 2014, T |, p. 720, nimero de registro 2007924
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postuladas, — aun cuando se mantuviera una postulacion paritaria en términos
cuantitativos— vy, por tanto, no resulta viable sustituir, bajo presunta renuncia,
candidaturas que ocupaban mujeres por hombres, porque que la norma que
exige la postulacion paritaria en los bloques de competitividad no puede

interpretarse en sentido neutral.

Ante ello, esta Sala Regional razoné que si la postulacion mayoritaria a favor
de las mujeres fue parte de la decision que en el ambito de autoorganizacion
del partido se adoptd, una circunstancia superveniente como es la renuncia

de una mujer, ese hecho, no habilita que el partido, cambiando la voluntad

inicial expresada formalmente ante la autoridad electoral de postular mas

candidaturas a presidencias municipales de mujeres, que de hombres, pueda

implicitamente optar por una paridad numérica, cuando no existe causa
justificada para dejar de postular a otra mujer, sustentada en razones
extraordinarias y, por tanto, se imponia en ese caso, considerar correcto que
la sustitucion de la candidatura que inicialmente era de una mujer debia recaer

en una persona del mismo género.

Por tanto, se desestima lo manifestado por el promovente por cuanto hace a
los argumentos tendientes a evidenciar que con la determinacion pronunciada
por el Tribunal Local desatiende la linea jurisprudencial existente, asi como

que en el presente caso tenia aplicacién el criterio lo sostenido por esta Sala

(o[ el o o [ M =X:{e][Slei[e]ANEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final del proyectofV]VR=1e8[ag[F]E=Te[o}

Lo anterior, pues como se ha expuesto, atendiendo el hecho de origen que

sostiene la linea jurisprudencial que refiere la parte quejosa que a su vez es

vertida dentro de la resolucion del juicio [SRIVIN:sleHENsY-N ORIl
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectolSIsRelUlTe[SX=To] (=Teit=1go 0[]

tienen su origen en un hecho factico distinto, pues en las hipétesis en las
que desarrollan dichos criterios jurisprudenciales y la resolucién en cita, se
desprende que se busca evitar practicas en las que por cuestiones atribuibles
al partido pudiese cuestionarse la legitimidad de las renuncias y, por tanto,
verse vulnerado el derecho de una persona del género femenino que

inicialmente ostentaba la candidatura a sustituir.

Por lo que, atendiendo al hecho concreto del presente caso es claro que la
sustitucion que solicito MORENA no implicaba retirar la candidatura a una

mujer ya postulada o que esta haya renunciado, pues la causa de la peticién
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de sustitucién tiene su origen en el fallecimiento de la persona, es decir, no se

trata de algun ajuste realizado por iniciativa del citado partido.

En lo que toca a otros precedentes que sefala el partido actor, se precisa que
no son aplicables al caso concreto porque no se abordé alguna circunstancia
extraordinaria como el fallecimiento de alguna candidata, como enseguida se

evidencia:

e SM-JRC-87/2021. En este asunto, la controversia se relacioné con la
sustitucién por renuncia de mujeres por hombres; sin embargo, los
agravios fueron ineficaces al no controvertir las razones sustanciales de

la sentencia impugnada.

e SM-JRC-97/2024. El caso se relaciond con la sustitucion por renuncia
de candidatas por hombres, en el cual no se permitié dicha sustitucién,

sino que se ordend que se realizara con personas del mismo género.

e SUP-JRC-96/2008. La controversia se relaciond con la imposicion de
una sancion a un partido politico, como consecuencia del
incumplimiento de la cuota de género en la postulaciéon de

candidaturas.

Ahora bien, una vez determinada la situacion excepcional que acontecia en el
caso, y que hacia viable que se analizara la sustitucion en los términos
pretendidos, el Instituto Electoral Local debio verificar, de manera fundada y
motivada con base en elementos objetivos, si con la procedencia de la peticidn
de sustitucion se vulneraria el principio de paridad en sus vertientes vertical y

horizontal.

Lo anterior tomando en consideracion el criterio de la Sala Superior'?, consiste
en que, la verificacién en lo general de la paridad implica tener una vision
integral de las candidaturas registradas por una fuerza politica, a fin de
constatar sus dimensiones cuantitativa (50% mujeres y 50% hombres) y
cualitativa (registro de candidaturas sin sesgos de género, esto es, que no se
realice el registro de mujeres en entidades -distritos o ayuntamientos- con
pocas posibilidades de triunfo). Incluso, tampoco se debe limitar a examinar
aisladamente el cumplimiento de la paridad en cada uno de los bloques de

votacion (baja, media y alta), porque la finalidad perseguida mediante su

0 SUP-RAP-121/2024 y SUP-RAP-122/2024 y acumulado.
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implementacion es evitar que las candidaturas encabezadas por mujeres se

registren en entidades, distritos 0 municipios perdedores.

De ahi que, partiendo de la premisa de que se debe evidenciar si en efecto se
vulnera o no el principio de paridad en sus vertientes tanto horizontal como
vertical atendiendo al caso concreto, asi como por el criterio previamente
sefalado, se puede llegar a la misma conclusién del Tribunal Local, de que la
aprobacion de la sustitucion no vulnera el principio de paridad, tomando en

consideracion:

e Que en el acuerdo
T T, quedo establecido que MORENA
cumplia con el principio de paridad porque:

o En el bloque alto postulé nueve mujeres.
o En el bloque medio postulé ocho mujeres.
o En el bloque bajo postuld siete mujeres.

¢ Que de los cuarenta y seis ayuntamientos en los que contendera dicho
partido, veinticuatro estaban encabezados por mujeres, de ahi que
cumplia con lo dispuesto con el numeral 185 Quinquies, de la Ley

Electoral Local.

A partir de lo anterior, la procedencia de la solicitud de sustitucién de
candidatura por un hombre para la presidencia municipal de Celaya,
Guanajuato, s6lo cambiaria el bloque alto y en conjunto quedarian de la

siguiente forma:

BLOQUES DE Composicién actual Composicion si la ¢Cumple con lo
COMPETITIVIDAD sustitucion fuera dispuesto en el articulo
procedente 185 Quinquies de la Ley
Electoral local?
ALTO 9 mujeres 8 mujeres Deberan postular:
7 hombres 8 hombres 8 mujeres y 8 hombres
Si cumple
MEDIO 8 mujeres 8 mujeres Deberan postular:
7 hombres 7 hombres 8 mujeres y 7 hombres
No cambia Si cumple
BAJO 7 mujeres 7 mujeres Deberan postular:
8 hombres 8 hombres 7 mujeres y 8 hombres
No cambia Si cumple

De esta forma, se corrobora lo sustentado por el Tribunal Local, en la
procedencia de la solicitud de sustitucién, debido a que ésta no vulneraria el
principio de paridad en su vertiente horizontal porque de las cuarenta y seis
planillas, tanto del género femenino como del masculino quedaria de manera
proporcional 50/50, es decir del total de planillas, veintitrés serian
representadas por mujeres y veintitrés por hombres y, por lo que hace a los

bloques de competitividad, se cumpliria con lo que expresamente establece el
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articulo 185 Quinquies de la Ley Electoral Local, pues quedarian ocho mujeres

y ocho hombres.
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Por otra parte, respecto a la afirmacion del partido promovente, en el sentido
de que la determinacion del Tribunal local daria lugar a que otros partidos
sustituyan a mujeres por hombres si se cumple con el piso minimo de la

paridad, no le asiste razon.

Lo anterior, porque en el presente asunto se puntualizé que la sustitucion de
una mujer por un hombre sélo es procedente por la circunstancia
extraordinaria consistente en el fallecimiento de una candidata, ademas de
que, dicha sustitucién no vulnerd el principio de paridad; por el contrario,
también se indico que las sustituciones por renuncia de una mujer se deben

realizar con personas del mismo género.

Finalmente, no se soslaya lo manifestado por el partido inconforme, que la
sustituciéon impugnada no es acorde al articulo 44 de los Estatutos de

MORENA, pues la sustitucidon debid ser por una persona del mismo género.

El agravio es ineficaz, porque es criterio jurisprudencial de este Tribunal
Electoral que, cuando algun partido politico hace valer que un instituto politico
distinto postuld determinada candidatura sin atender algun requisito
estatutario, no le causa perjuicio, pues se relaciona con la vida interna del
postulante; de ahi que, lo trascendente es que dicha candidatura cumpla con
los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad porque estos si son de
caracter general y exigibles para ocupar algun cargo de elecciéon popular.
(Jurisprudencia 18/2004, de rubro: REGISTRO DE CANDIDATOS. NO
IRROGA PERJUICIO ALGUNO A UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL
POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN
LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD.

Con base en esta linea argumentativa, como se adelanto, esta Sala Regional
considera ajustada a derecho la resolucion dictada por el Tribunal Local,

contrario a lo manifestado por el promovente.
6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma, por diversas razones, la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1 (Rubro), 2, 3, 5, 6, 8, 14, 15, 16, 18 y 20.
Fecha de clasificacion: Quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de

Magistrada Elena Ponce Aguilar.

Clasificacion de informaciéon: Confidencial por contener datos personales que hacen a

personas fisicas identificables.
Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que, mediante auto de turno dictado el tres de mayo del afio en
curso, se ordené mantener la proteccion de los datos personales que se protegieron en

el juicio local anterior, a fin de evitar la difusidon no autorizada de esa informacion.




