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Monterrey, Nuevo Leodn, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que modifica, en lo que fue materia de impugnacién, la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn en el
expediente JI-124/2021 y acumulados que, a su vez, modifico los resultados
consignados en el acta de computo municipal y confirmé la declaratoria de
validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria correspondientes al

Ayuntamiento de Garcia, al determinarse que:

a) La responsable si atendié los planteamientos hechos valer por el
Partido Encuentro Social en la instancia previa y el haberlos
desestimado, por genéricos, no actualiza la falta de exhaustividad
alegada.

b) Es ineficaz el agravio formulado por César Adrian Valdés Martinez
relacionado con la causal de nulidad de eleccion por uso indebido de
recursos publicos, por no ser quien los plantedé ante la instancia
jurisdiccional local y no ser procedente la adquisicion de pretensiones.

c) Los promoventes no acreditaron el analisis indebido por parte del
Tribunal de la entidad respecto de las causales de nulidad consistentes
en recibir la votacién personas u 6rganos distintos a los facultados o en

fecha distinta a la sefalada para la celebracion de la eleccion.
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d) Son ineficaces los motivos de disenso relacionados con la presunta
vulneracion a la cadena de custodia en el traslado, entrega y resguardo
de los paquetes electorales.

e) La parte actora no demostré que el analisis realizado por la responsable
respecto de las casillas impugnadas por error o dolo en el computo de
los votos, aun cuando fue inexacto, diera lugar a la nulidad de la
votacion recibida en diversas casillas, con excepcion de las diversas
2563 B y 2835 B, en las cuales si se acredito que existid una
irregularidad determinante para el resultado de la votacion, por lo que

procede su anulacion.
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Coalicion:

Comision Estatal:

Comisién Municipal:

Constitucion General:

LEGIPE:

Ley de Medios:

Ley Electoral Local:

PES:
PRI:

Tribunal Local:

1. ANTECEDENTES

Coalicion Juntos Haremos Historia conformada por
los partidos Verde de Meéxico, del Trabajo,
MORENA y Nueva Alianza Nuevo Leodn
Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

Comisién Municipal Electoral de Garcia, Nuevo
Ledn

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Partido Encuentro Solidario
Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada Electoral. El seis de junio se llevo a cabo la jornada electoral

para elegir, entre otros, a las y los integrantes del Ayuntamiento de Garcia,

Nuevo Ledn.

1.2. Cémputo municipal. Del nueve al once de junio, la Comisién Municipal

realizé el cdmputo total de la eleccidén para integrar el citado Ayuntamiento,

declaré la validez de la eleccidn y entrego la constancia de mayoria a la planilla

ganadora, encabezada por el candidato independiente Carlos Guevara,

conforme a los siguientes resultados:

OPCIONES POLITICAS

_ NO |VOTOS
SIEBIEIGEIE R e ki s
8,010( 10,274 | 983 | 1,117 | 884 17,196 [10,955 8,071 13,161 42 1,884 | 75,277

1.3. Juicios locales [JI-124/2021 y acumulados]. Inconformes con lo

anterior, se promovieron los siguientes juicios de inconformidad:

JUICIO PARTE ACTORA
JI-124/2021 Israel Rodriguez Valles
JI-86/2021 Claudia Guadalupe Lozano Torres
JI-87/2021 MORENA
JI-102/2021 Rosa Elvira Orta Sanchez
JI-106/2021 César Valdés
JI-115/2021 PES
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1.4. Resolucién impugnada. Previa acumulacion, el veinticuatro de julio, el
Tribunal Local modifico los resultados consignados en el acta de coOmputo
municipal y confirmé la validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria

de la eleccidon controvertida.

1.5. Juicios federales. En desacuerdo con esa determinacion, el veintiocho y

veintinueve de julio se promovieron los siguientes medios de impugnacion:

JUICIO

PARTE ACTORA

SM-JRC-170/2021

MORENA

SM-JDC-765/2021

Carlos Guevara

SM-JDC-771/2021

Claudia Guadalupe Lozano Torres

SM-JDC-773/2021

César Valdés

SM-JRC-175/2021

MORENA

SM-JRC-176/2021

PES

1.6. Escritos de terceros interesados. El treinta y uno de junio, Carlos
Guevara y César Valdés presentaron escritos por los que pretenden

comparecer como terceros interesados en los siguientes juicios:

JUICIO

COMPARECIENTE

SM-JRC-170/2021

Carlos Guevara

SM-JDC-765/2021

César Valdés

SM-JDC-771/2021

Carlos Guevara

SM-JDC-773/2021

Carlos Guevara

SM-JRC-175/2021

Carlos Guevara

SM-JRC-176/2021

Carlos Guevara y César Valdés

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, pues se controvierte una resolucién del Tribunal Local relacionada
con la eleccion de las y los integrantes del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo
Ledn, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fracciones lll y IV, inciso b),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 83, parrafo

1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad entre la
autoridad sefialada como responsable y en la resolucidn que se impugna, por

lo que los juicios guardan conexidad.
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Por tanto, a fin de evitar el riesgo de que se pronuncien sentencias
contradictorias, procede acumular los expedientes SM-JDC-765/2021,
SM-JDC-771/2021, SM-JDC-773/2021, SM-JRC-175/2021 y
SM-JRC-176/2021 al diverso SM-JRC-170/2021, por ser el primero en
recibirse y registrarse en esta Sala Regional, debiendo agregarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los

expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
4. PROCEDENCIA
4.1. Improcedencia del juicio SM-JRC-170/2021

Es improcedente el juicio SM-JRC-170/2021, porque MORENA agotdé su
derecho de impugnacién al promover el diverso juicio SM-JRC-175/2021

contra la misma resolucién local.

En criterio de este Tribunal Electoral, por regla general, el derecho a impugnar
se agota cuando quien promueve, después de la presentacion de una
demanda que da origen a un medio de impugnacién electoral, intenta
controvertir el mismo acto reclamado contra la misma autoridad, a través de
un nuevo o0 segundo escrito, pues en ese caso precluye su derecho con la
primera demanda y, en consecuencia, se encuentra impedido legalmente para

promover a continuacion otro medio de defensa.

Dicho criterio deriva de la jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A
IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA
POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, en la
cual se establece que la recepcion por primera vez de un escrito en que se
haga valer un juicio o recurso electoral constituye su real y verdadero ejercicio,
lo cual cierra la posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso del
derecho referido, y dan lugar al consecuente desechamiento de las recibidas

posteriormente’.

En el caso, MORENA presenté ante la autoridad responsable, en la forma

valida e idonea, un primer medio de impugnacioén el veintiocho de julio a las

" Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, pp. 23, 24 y 25.
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veinte horas con trece minutos, contra la resolucion dictada por el Tribunal

TRIBUNAL ELecToraL  LOcal en el expediente JI-124/2021 y acumulados.

del Poder Judicial de la Federacién

En esa misma fecha, pero treinta y tres minutos después, el partido politico
presenté un segundo escrito ante esta Sala Regional, a fin de controvertir la
referida determinacion, formulando idénticos agravios, lo cual dio origen al
expediente SM-JRC-170/2021.

Mientras que, el veintinueve de julio, se recibio en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional el primer escrito de demanda presentado ante la

responsable, que motivé la integracion del juicio SM-JRC-175/2021.

Por lo anterior, se actualiza el supuesto de improcedencia, porque el derecho
de accion que asistia a MORENA para impugnar la resolucion del Tribunal
Local en el juicio se agotd al haber presentado previamente la demanda del
juicio SM-JRC-175/2021 directamente ante el Tribunal Local.

Por lo expuesto, procede sobreseer el medio de impugnaciéon
SM-JRC-170/20212, sin que ello afecte el derecho de acceso a la justicia del
partido actor, pues la primera demanda presentada, sera objeto de analisis y

resolucion en esta sentencia.
4.2. Analisis de las causales de improcedencia

El tercero interesado, Carlos Guevara, hace valer las siguientes causales de

improcedencia:

I.  Enlos juicios SM-JDC-771/2021 y SM-JDC-773/2021 los promoventes
se ostentan como actores del juicio de inconformidad 124/2021, cuando
ese medio de impugnacion local fue promovido por Israel Rodriguez

Valles.

lI.  Eneldiverso SM-JRC-175/2021, Viridiana Lorelei Hernandez Rivera no
estd legitimada para promover el medio de impugnacion en
representacion de MORENA, toda vez que la autoridad responsable es
el Comité Municipal, y dicha ciudadana es representante propietaria del

referido partido ante la Comision Estatal.
Deben desestimarse las causales de improcedencia hechas valer.

En primer término, el compareciente pierde de vista que los actores de los
juicios de la ciudadania SM-JDC-771/2021 y SM-JDC-773/2021, Claudia

2 Toda vez que fue admitido el siete de agosto.



SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

Guadalupe Lozano Torres y César Valdés, también fueron parte actora en la
instancia local, a través de juicios de inconformidad acumulados al JIN-

124/2021; de ahi que su planteamiento resulta ineficaz.

En otro aspecto, el compareciente parte de la premisa inexacta de que la
autoridad responsable en el expediente SM-JRC-175/2021 es el Comité
Municipal, cuando la resolucion aqui impugnada se le atribuye al Tribunal

Local.

En esa misma linea, debe destacarse que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 88, parrafo primero, inciso b), de la Ley de Medios, el juicio de revision
constitucional electoral podra ser promovido por los partidos politicos a través
de sus representantes legitimos que hayan interpuesto el medio de

impugnacion al cual le recayo la resolucion impugnada.

De modo que, si de autos del expediente se advierte que Viridiana Lorelei
Hernandez Rivera promovié el juicio de inconformidad JI-87/2021 ante el
Tribunal Local, el cual dio origen a la determinacién aqui combatida, contrario
a lo manifestado por el compareciente, la promovente si cuenta con

legitimacion y personeria para acudir en representacion del partido actor.
4.3. Requisitos de procedencia

Expuesto lo anterior, se considera que el resto de los juicios de revisién
constitucional electoral y de la ciudadania son procedentes, al reunir los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 88 de la Ley de Medios, como se expone a

continuacion:
A. Requisitos generales

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el Tribunal Local,
se precisan los nombres y firmas de los promoventes, los partidos politicos
actores y quiénes promueven en su representacion, la resolucién que
controvierten, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

3 A excepcién de la demanda presentada por el PES en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional recaida en el expediente SM-JRC-176/2021.
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b) Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo legal de cuatro

rrisUNAL eLecToraL  dias, ya que la resolucion impugnada se notifico el veinticuatro y veinticinco de

del Poder Judicial de la Federacién

julio* y las demandas se presentaron el veintiocho y veintinueve siguiente®.

c) Legitimacion y personeria. Por una parte, los promoventes estan
legitimados por tratarse de ciudadanos, en su caracter de candidatos a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leo6n, que
impugnan, por si mismos, de forma individual, la determinacién del Tribunal
Local que modifico los resultados y confirmé la validez de la eleccion en la que
participaron, mientras que los institutos politicos actores cumplen este
requisito por tratarse de partidos nacionales con registro en la entidad, quienes
acuden a través de sus representantes, caracter que les fue reconocido por el

Tribunal Local al rendir su informe circunstanciado®.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito porque, como se indico, los
actores controvierten la determinacion del Tribunal Local que modificd los
resultados del computo municipal realizado por la Comisiéon Municipal y
confirmd validez de la eleccién en la que participaron, decisién que estiman

contraria a Derecho.

B. Requisitos especiales de los juicios SM-JRC-175/2021 vy
SM-JRC-176/2021

a) Definitividad. La resolucion impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacién electoral del Estado de Nuevo Ledn no existe otro

medio de impugnacidn que deba agotarse previo a estos juicios.

b) Violacidon a preceptos constitucionales. Se acredita este presupuesto,
pues se alega la vulneracion a los articulos 1, 14, 16, 17, 35, fraccidn Il, y 115,

fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Violacion determinante. Se considera satisfecho este requisito, debido a
que los partidos promoventes controvierten una resolucion en la cual se
desestimaron diversas causales de nulidad de votacidn recibida en mas de

setenta casillas; lo cual consideran contrario a sus intereses, pues, de asistirles

4 El veinticinco de julio, inicamente por lo que hace al PES; véanse cédulas de notificacion a
fojas 643, 645, 655, 662 y acta de comparecencia a foja 637.

5 Todas las demandas fueron presentadas el veintiocho de julio, a excepcién de la del PES
que se presenté el veintinueve siguiente, como se advierte de los sellos de recepcion de las
demandas que obran en sus respectivos expedientes principales.

6 Nerias Mizraim Ramos Salazar acude como representante propietario del PES ante la
Comisién Municipal, mientras que Viridiana Lorelei Hernandez Rivera es la representante
propietaria de Morena ante la Comision Estatal; informes circunstanciados que obran en sus
respectivos expedientes principales.
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razén, podria tener como consecuencia que se declarara la nulidad de la
eleccidon del ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leon, en términos del articulo

331, parrafo 1, de la Ley Electoral Local’.

d) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
solicitada es viable, toda vez que, de estimarse favorable la pretensién de los
partidos actores, se podria revocar la resolucion impugnada y con ello
subsanar la afectacion presuntamente ocasionada, tomando en consideracion
que los asuntos estan relacionados con los resultados de la eleccién para
integrar un ayuntamiento en el Estado de Nuevo Ledn y la toma de posesion

sera el treinta de septiembre de este ano®.
5. TERCERIAS INTERESADAS

5.1. No se le reconoce el caracter de tercero interesado a César Valdés
en los juicios SM-JDC-765/2021 y SM-JRC-176/2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Medios, no ha lugar tener como tercero interesado a César Valdés en
los juicios SM-JDC-765/2021 y SM-JRC-176/2021, pues se advierte que no
tiene un interés contrario, sino afin con los actores de dichos medios de

impugnacion.

El referido articulo 12, establece que quien tenga un derecho incompatible con
el que pretende la parte actora, debe ser llamado al procedimiento de que se
trate, para darle oportunidad de que fije postura frente a los hechos

controvertidos.

Es decir, la finalidad de las tercerias es garantizar el derecho de audiencia y
el debido proceso de quienes, teniendo un interés no compatible con la
pretension de la parte demandante, acuden a la instancia con el objeto de
manifestar las razones o motivos que, desde su 6ptica, sustentan el acto o
resolucién impugnada, con la intencién de que subsista, sin que ello implique

variar la litis o la controversia®.

7 Articulo 331. Una eleccion sera nula: I. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el
articulo anterior se declaren existentes en un veinte por ciento de las casillas del Municipio,
distrito electoral o del Estado segun sea el caso y sean determinantes en el resultado de la
eleccion.

8 De conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

9 Véase la tesis XXIX/2003 de rubro: TERCERO INTERESADO. PUEDE SER TAMBIEN
QUIEN EN PRINCIPIO NO SE ENCUENTRE VINCULADO A LA JURISDICCION
ELECTORAL, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 7, afio 2004, p. 58.
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En el caso, del analisis de los escritos presentados por César Valdés, se
advierte que, al igual que los promoventes, su pretension es que se revoque
la resolucion impugnada, aun cuando, en el juicio ciudadano sefala diversos
motivos a los argumentados por el actor, mientras que, en el juicio de revision
constitucional, comparte el interés de que se analicen los agravios
presuntamente omitidos y, por tanto, pretende coadyuvar en la impugnacién

contra el acto controvertido'0.

De tal manera que si su pretension es que se revoque la resolucion impugnada
y se revierta el resultado, no se esta en condiciones de tener como tercero
interesado al compareciente, pues se insiste, respecto del juicio ciudadano
SM-JDC-765/2021 sefala que su pretensién también es revocar la resolucion
impugnada, aunque sea por razones distintas a las manifestadas por Carlos
Guevara y, respecto del SM-JRC-176/2021 promovido por el PES, lo que se
observa del escrito de tercero es que considera actualizada la falta de
exhaustividad del Tribunal Local, de modo que busca se atiendan los

planteamientos del partido actor presuntamente omitidos.

A la par, debe precisarse que a ningun fin practico llevaria reencauzar sus
escritos a medios de impugnacion pues, aun en ese supuesto, estos serian
improcedentes, al no haber sido promovidos dentro del plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
5.2. Se tiene como tercero interesado a Carlos Guevara

Se tiene a Carlos Guevara como tercero interesado en los juicios
SM-JDC-771/2021, SM-JDC-773/2021, SM-JRC-175/2021 y
SM-JRC-176/2021, en los que comparecié con ese caracter, al reunir los
requisitos previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, conforme

los autos de admision respectivos.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Materia de la controversia

La Comisién Municipal realizé el computo total de la eleccion para integrar el
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn, declard la validez de la eleccion y
entrego la constancia de mayoria a la planilla ganadora encabezada por el
candidato independiente Carlos Guevara, conforme a los siguientes

resultados:

OPCIONES POLITICAS NO VOTO TOTA

@ HESGIco GnD _G; morena REG N US LO L

11
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S

8,01
0

10,27 083 1,11 884 17,19 (10,95

4 7 6 5 8,071 13,161 42 | 1,884 | 75,277

En desacuerdo con los resultados del cémputo, MORENA, la candidata a la

presidencia municipal de la Coalicion, César Valdés y el PES, promovieron

juicios de inconformidad ante el Tribunal Local e hicieron valer diversas

irregularidades.

En concreto, MORENA y la candidata de la Coaliciéon se inconformaron de:

Error o dolo en el computo de los votos en ciento setenta y seis casillas.
La recepcién de la votacion por personas distintas a las autorizadas y
en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion por lo
que hizo a treinta y ocho y veintinueve casillas, respectivamente.

Entrega de paquetes electorales fuera de los plazos legales en doce
centros de votacion y violaciones a la cadena de custodia en veinticinco.
La nulidad de la eleccidn porque se vulnerd el articulo 134 de la
Constitucion General, toda vez que el candidato ganador recibio
recursos publicos y de procedencia ilicita por parte del encargado del
despacho de la Rectoria de la Universidad Tecnolégica General

Mariano Escobedo.

Por otro lado, César Valdés alego:

Recepcion de los sufragios por sujetos no autorizados en setenta y tres
casillas y en fecha distinta en veintidés.

Error o dolo en el computo de los sufragios de setenta y cuatro centros
de votacion.

Irregularidades relacionadas con el traslado de paquetes en cincuenta

y ocho casillas.

Finalmente, el PES, en lo individual, sefalé que existieron diversas

infracciones que actualizaban la nulidad de votacion recibida en casilla e

insertd una lista de lo que considerd veintidos tipos de inconsistencias, asi

como una tabla con multiples casillas marcadas.

10 Sin que pudiera reconocérsele el caracter de coadyuvante del PES, pues esta figura solo
tiene lugar para el caso de candidaturas que pretendan apoyar al partido politico que las
hubiera postulado, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 12, parrafo 3, de la
Ley de Medios, lo cual no ocurre en el presente caso.
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de treinta y siete [37] casillas, y confirmé la declaracién de validez, asi como
el otorgamiento de las constancias de mayoria correspondientes al
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn, al considerar, esencialmente, lo

siguiente:

- Causal: recibir la votacién en fecha distinta a la sefalada. Los
agravios se declararon infundados, toda vez que los promoventes no
evidenciaron de manera plena y fehaciente, a través de medios de
prueba, que la apertura tardia de casillas -en especifico-, impidi6 el
ejercicio del derecho al voto, y que esa circunstancia fuera determinante

para el resultado de la votacion.

- Causal: recepcion de la votacion por personas distintas a las
autorizadas por la ley. Por una parte, considero que en veinticinco [25]

casillas no se acredit6 la infraccion por lo siguiente:

- Si bien se alegd que cinco mesas directivas fueron integradas
por representantes de partidos politicos, en dos de ellas no fue
asi, mientras que, en el resto, el anular la votacion perjudicaria
indebidamente a un tercero que resulté ganador en la casilla,
pues los institutos politicos a los que representaron no
obtuvieron el triunfo en esos centros de votacion.

- Contrario a lo alegado, las personas sefialadas si pertenecian
a la seccion, y otras no fungieron como miembros de las

mesas directivas.

Por otro lado, si declaré fundado el agravio por lo que hizo a once [11]

centros de votacion.

A la par, desestimé los motivos de inconformidad relacionados con la
indebida integracion de mesas directivas de casilla por no contar con
los funcionarios suficientes, pues en ningun caso se comprobd que
hubieran actuado con menos de dos ciudadanos y que se hubiera
registrado algun incidente que evidenciara el entorpecimiento del
desarrollo de la jornada; mientras que el resto de los agravios fueron

considerados genéricos.
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Error y dolo aritmético. Primero, declard infundado el agravio por lo
que hizo a treinta y un [31] casillas, pues no existié diferencia alguna
entre rubos fundamentales o la diferencia entre ellos no resultd
determinante; caso contrario de nueve [9] casillas donde declar6 la

nulidad de votacion ahi recibida.

Después, en cuanto a las casillas donde algun rubro fundamental

resultaba irracional, hizo uso de diversa documentacion electoral para

subsanar dichos datos. Luego de analizar la determinancia en esos

centros de votacion, estimd que lo procedente era anular la votacion de

catorce [14] casillas y declarar infundados los agravios respecto a ocho

[8].

Causal: entrega extemporanea de paquetes y violacion a las reglas
de cadena de custodia. Los argumentos planteados en contra de doce
[12] casillas fueron declarados infundados, al resultar afirmaciones
genéricas no sustentadas en pruebas suficientes tendentes a demostrar
la afectacion en el resultado de la votacién recibida en casilla derivada
de la entrega tardia de paquetes, pues de sus recibos de entrega no se

advirtieron irregularidades.

Igualmente, estim6é que no les asistia razén a los demandantes en
cuanto a una posible violacion a la cadena de custodia, al sefalar
irregularidades de manera genérica, sin aportar pruebas que

acreditaran la existencia de irregularidades graves o determinantes.

Otras irregularidades. Desestimo las irregularidades relacionadas con
la cantidad de boletas extraidas de las urnas, que los actores alegaron
era un dato irrepetible, asi como los paquetes abiertos debido al cumulo
de irregularidades en las actas, toda vez que se trat6 de argumentos
genéricos en donde no se aportd prueba alguna que evidenciara en qué

grado se afecto la votacion.

Nulidad de elecciéon por el empleo de recursos de procedencia
ilicita. Razond que el expediente el procedimiento especial sancionador
PES-501/2021 ofrecido, pendiente de resolver, no tenia el alcance y
valor probatorio suficiente para demostrar que el Encargado de
Despacho de Rectoria de la Universidad Tecnoldgica Gral. Mariano

Escobedo recibié remuneracion econdmica de tal institucion mientras
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desempefiaba el cargo de representante de Carlos Guevara ante la

Comisién Municipal.

Lo anterior, toda vez que no se localizaron indicios de que dicho
representante fuera servidor publico o recibiera de manera indirecta
recursos publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Leon y, contrario
a lo alegado por los promoventes, la conducta no es grave ni dolosa;
ademas de que la diferencia entre el primer y segundo lugar fue mayor

al 5%, por lo que no resulté determinante.

Finalmente, todos los agravios del PES fueron desestimados por genéricos, al
considerar, entre otras cosas, que de la tabla inserta en su demanda no se
podian deducir las condiciones particulares respecto de cada una de las
casillas controvertidas, ademas de que no formulé manifestacién alguna en el

sentido de evidenciar la determinancia de las infracciones.

6.3. Planteamientos ante esta Sala

6.3.1. Agravios en conjunto del SM-JRC-175/2021, SM-JDC-771/2021 y
SM-JDC-773/2021

Ante este organo jurisdiccional MORENA, su candidata a la presidencia
municipal de Garcia -Claudia Guadalupe Lozano Torres- y Cesar Valdés
hacen valer, en similares términos, los motivos de inconformidad que

enseguida se precisan.

Indebido analisis de la causal de nulidad de votacién recibida en casilla
consistente en recibir votacion personas u érganos distintos a los

facultados, toda vez que:

i. En tres [3] centros de votacion la persona sefalada en la instancia
previa si fungié como integrante de la mesa directiva de casilla y no
pertenece a la seccidon respectiva, contrario a lo indicado por la
responsable.

il. En dos [2] casillas el Tribunal Local indebidamente validé que estas se
integraran con representantes partidistas aun cuando existe prohibicion

expresa al respecto.

" De conformidad con el articulo 331 de la Ley Electoral Local.

15
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En una [1] casilla se recibio la votacion por dos integrantes, lo cual
constituye una violacioén grave, al ser dificil cumplir diligentemente con

todas las tareas.

6.3.2. Agravios en conjunto del SM-JRC-175/2021 y del SM-JDC-771/2021

MORENA y su candidata plantean, en forma idéntica, los siguientes agravios.

A. En cuanto a la causal de nulidad de casilla prevista en la fraccion IX, del

articulo 329 de la Ley Electoral Local, consistente en haber mediado dolo o

error en el escrutinio y computo de los votos, los promoventes sostienen:

En seis [6] casillas se vulnerd el principio de exhaustividad al omitir
realizar el estudio respectivo por el error en el computo de los votos que
hicieron valer en la instancia previa.

En trece [13] casillas se realizé un indebido analisis de fondo de la
causal de nulidad planteada, toda vez que el Tribunal Local pretendi6
subsanar el rubro fundamental de votos sacados de la urna con el de
votos sacados del paquete electoral en el recuento, cuando dicha cifra
equivale a la votacion total emitida.

En cuatro [4] centros de votacion se subsand el rubro de personas
que votaron, con elementos que no generan certeza, pues el Tribunal
Local no contd con los listados nominales respectivos, de modo que no
puede obtenerse ese rubro con los datos contenidos en el acta de la
jornada electoral o de punto de recuento.

En once [11] casillas existen discrepancias en el calculo que realizé la
responsable respecto del numero de personas que votaron conforme al
listado nominal y los datos obtenidos por los promoventes al realizar su
propio conteo; ademas, consideran que la autoridad responsable debid
notificarles que pretendia subsanar el referido rubro, por lo que, al no

hacerlo, vulneré su derecho de audiencia y debido proceso.

B. Por lo que hace al analisis de la causal de nulidad de votacion prevista
en el articulo 329, fraccion lll, relativa a recibir la votacion en fecha
distinta a la senalada para la celebracion de la eleccién, los

promoventes consideran que:

En veintinueve [29] casillas, el Tribunal Local de manera incorrecta
afirmé que no se demostré que el retraso en la apertura de las
casillas actualizé un impedimento al ejercicio del voto, lo cual resulta
incongruente, pues esto esta debidamente acreditado en términos

del reporte del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral [SIJE]
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i. Consideran que, de forma inexacta, la responsable analizd los
hechos para configurar la causal relativa a impedir el ejercicio del
voto a la ciudadania, cuando lo que se planted en la instancia previa
fue que la recepcion de la votaciéon no se llevd a cabo en el horario
establecido en la ley.

iii.  En consideracion de quienes promueven, se acreditdé que en todos
los casos la votacién de las casillas se empez6 a recibir después de
las 10:09 y que este retraso en la apertura tuvo como consecuencia
que se recibiera un 20% menos de votacion respecto del promedio
de la eleccion que fue del 51.0152%.

iv.  El Tribunal resolutor omitié estudiar la determinancia como segundo
elemento de la causal, aun cuando quedd acreditada la
irregularidad, siendo que, en las casillas impugnadas, la diferencia
entre el primer y segundo lugar es menor a los votos perdidos por
hora.

v. Alaparindica que el método propuesto en la demanda fue validado

por esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-702/2018.

C. Analisis respecto de la cadena de custodia

Los inconformes sefialan que el Tribunal Local no fue congruente pues no
resolvid conforme a lo peticionado, en cuanto a que se vulnero6 la cadena de
custodia en el traslado y recepcion de paquetes, debido a que en treinta y dos
[32] casillas los paquetes fueron entregados al sistema de recoleccion
incorrecto o0 a personas no acreditadas, se extraviaron diversas actas, entre

otras.

6.3.3. Agravios del SM-JDC-773/2021

César Valdés sefala como motivos de disenso, esencialmente, que:
A. Indebido analisis de la presunta vulneracion a la cadena de custodia

Respecto de once [11] casillas, el actor indica que el Tribunal Local no analizé
de forma exhaustiva su planteamiento respecto de la violacién a la cadena de
custodia, pues se limita a sefalar que si obran en autos las constancias de
entrega de cada uno de los paquetes electorales, sin que exista certeza de
que efectivamente el funcionariado de casilla haya entregado a dichas

autoridades electorales los paquetes respectivos, ante la existencia de casillas
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que carecian de recibo de entrega o de datos que identificaran a quienes lo

entregaron.

B. Nulidad de eleccién por uso indebido de recursos publicos y de

procedencia ilicita

El promovente sostiene que el Tribunal Local no analizé las pruebas ofrecidas
en la instancia previa, en concreto lo relativo a la denuncia que motivé la
integracion del expediente PES-506/2021, en el cual el actor expuso que
Carlos Guevara empled de manera indebida recursos publicos, toda vez que
Cesar Otilio Merlo Paez, quien se desempefa como encargado del despacho
de la Rectoria de la Universidad Tecnolégica Gral. Mariano Escobedo fungio
en todo el proceso electoral como representante propietario ante la Comision

Municipal.

El actor considera que el Tribunal Local s6lo basd su razonamiento en la
respuesta de la Direcciéon General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, quien manifesté que
Cesar Otilio no es servidor publico; sin embargo, dej6é de valorar que en el
expediente del procedimiento sancionador esta acreditado que Cesar Otilio
Merlo Paez es funcionario publico estatal y que particip6é activamente para el
candidato independiente electo, lo que, en su concepto, acredita el uso de

recursos publicos.

De igual forma senala que el referido candidato no acompaid la carta
respectiva de que César Otilio Merlo Paez participd sin remuneracion
econdmica en su campafa electoral y, de existir, no la registrd en el Sistema

Integral de Fiscalizacion.

6.3.4. Agravios del SM-JDC-765/2021

Por otro lado, Carlos Guevara promueve juicio de la ciudadania en su caracter
de candidato ganador de la contienda y hace valer, sustancialmente, los

siguientes planteamientos contra lo resuelto por el Tribunal Local:

A. Incorrecta anulacién de la votacion por error o dolo en el computo de

los votos

El promovente estima que, respecto de diecisiete [17] casillas, el Tribunal
Local de manera inexacta dejo de considerar que, si el nUmero de personas
que votaron conforme a la lista nominal era mayor, ello se debe a que alguna

persona que acudio a votar no depositd su voto en la urna y, de ser menor,
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A su vez, sefala que en cuatro [4] casillas, el Tribunal Local no considero
gue se realizaron dos requerimientos para que remitieran las listas nominales,
sin haber recibido respuesta, de modo que el hecho de que el rubro respectivo
estuviera en blanco debe atribuirse a un error del funcionario en el llenado del

acta que no resulta determinante para la votacion.

De igual forma, considera que se anularon tres [3] casillas por la existencia

de rubros inverosimiles aun cuando no existio incongruencia entre estos.

En general, el promovente considera que las inconsistencias advertidas por la
responsable debieron calificarse como errores humanos, de modo que no

ameritaban la declaratoria de nulidad realizada.

B. Indebido analisis de la causal de nulidad de votacién relativa a la

recepcion de personas distintas a las autorizadas

El inconforme considera que el Tribunal Local no fue exhaustivo y anuld
incorrectamente la votacion recibida en cuatro [4] casillas pues ante la
inexistencia del listado nominal respectivo no pudo comprobar que las

personas que las integraron en realidad no pertenecian a la seccién.

El promovente se queja a su vez de la indebida anulacion de doce [12]
casillas y solicita la inconstitucionalidad del articulo 329, fraccion IV, de la Ley
Electoral Local y 75, parrafo 1, inciso e) de la Ley de Medios, dado que, en su

concepto, no supera el test de proporcionalidad.

Sefiala que los referidos preceptos contienen una clausula sospechosa porque
privan del contenido esencial al principio de universalidad, pues se altera el
resultado final de las votaciones, de manera indiscriminada geograficamente,

generando condiciones de ingobernabilidad y falta de legitimad popular.

6.4. Cuestion a resolver

Determinar si fue correcto o no el analisis que realizé el Tribunal Local respecto
de los planteamientos de nulidad de votacion recibida en diversas casillas y la

nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn.
6.5. Decision

Esta Sala Regional considera que se debe modificar la resolucion impugnada,

conforme a lo siguiente:
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a)

d)

El Tribunal Local si atendi6 los planteamientos hechos valer por el PES
en la instancia previa y el haberlos desestimado, por genéricos, no
actualiza la falta de exhaustividad alegada.

Es ineficaz el agravio formulado por César Valdés relativo a la falta de
exhaustividad de la responsable en el analisis de la causal de nulidad
de eleccién por uso indebido de recursos publicos, toda vez que no hizo
valer el referido motivo de disenso en la instancia previa y no puede
estimarse posible que exista acumulacion de pretensiones respecto de
lo alegado por otros actores.

En cuanto al analisis de agravios relacionados con la causal de nulidad,
consistente en recibir la votacion por personas u érganos distintos
a los facultados, se considera que los promoventes no acreditaron que
las casillas impugnadas ante el Tribunal Local se integraran por
personas no autorizadas y que procediera su anulacién.

Fue correcto que el Tribunal Local declarara que no se actualizé la
causal de nulidad relativa a recibir la votaciéon en fecha distinta a la
senalada para la celebracion de la eleccidon, pues los promoventes
no acreditaron los extremos de la accion intentada.

Son ineficaces los motivos de disenso relacionados con el presunto
analisis indebido de la vulneracion a la cadena de custodia, toda vez
que los promoventes no controvierten de manera eficaz las razones
dadas por la responsable para desestimar las irregularidades que
alegaron en la instancia previa o bien, resultan insuficientes sus
manifestaciones para modificar lo decidido por el 6rgano resolutor local.
En cuanto al estudio de los motivos de disenso relacionados con la
causal de nulidad de votacién recibida en casilla por haber mediado
dolo o error en el cdmputo de los votos, se considera que no asiste
razon en cuanto a que deba declararse la nulidad en veintiun [21]
casillas impugnadas, mientras que, respecto de las casillas 2235 B y
2563 B, se acreditd que el Tribunal Local realizé un analisis inexacto de
la causal y dada la existencia de irregularidades determinantes,
procedia anular su votacién.

Finalmente, procede sobreseer en el juicio ciudadano SM-JDC-
765/2021 promovido por Carlos Guevara, por falta de interés juridico,
dado que, al tratarse del candidato ganador, no se advierte de qué
manera su impugnacion le pudiera generar algun beneficio o afectacion
en el triunfo obtenido, al haberse desestimado las impugnaciones de las

candidaturas que obtuvieron el segundo y tercer lugar de la contienda.
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6.6. Justificacion de la decision

6.6.1. El Tribunal Local si se pronuncié respecto de los agravios hechos
valer por el PES en la instancia previa y el haberlos desestimado, por

genéricos, no actualiza la falta de exhaustividad alegada

El PES, esencialmente, sostiene que la autoridad responsable no analizé,
como lo refirid -expresamente- todas las inconsistencias descritas en la tabla
inserta'?, ni estudié la documentacién electoral donde, a su parecer, se
acreditaban dichas irregularidades, a pesar de que especificé los niumeros de

las casillas en que se suscitaron los hechos.
Su agravio es ineficaz.

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accidn, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis'3.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio
de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de

certeza juridica que las resoluciones deben generar'4.

12 Que sefiald correspondian a: 1) Cuando la cantidad de votos nulos es mayor que la diferencia
entre el primer y sequndo lugar; 2) Cuando se omitié en el acta la cantidad nimero y letra de
votos en cualquier apartado; 3) Cuando existe diferencia aritmética: el paratado (sic) de totales,
el apartado de estadisticas, el total asentado y el total de sistema; 4) Cuando no se encontr6 el
acta fisica del sipre y tampoco se tiene sobre del computo; 5) Cuando es ilegible en el acta la
cantidad, con lefra y numérica de votos en cualquier apartado; 6) Cuando las boletas no
corresponden a la cantidad en lista nominal de la casilla; 7) Cuando solo firma un funcionario de
la mesa de casilla; 9) Cuando no esta recibido por reloj checador del sipre; 10) Cuando no esta
especificado cuantas boletas sobraron de la eleccién y que debieron de ser inhabilitados; 16)
Cuando no llegé el acta de sipre; 18) Cuando hay mas boletas para gobernador que para el
ayuntamiento; y, 22) Lleno el acta la misma persona que de otra casilla o el CAE.

3 Véase la Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.

4 De acuerdo con la Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 51.
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En la demanda local, el partido actor incluyé una lista de lo que considerd
veintidos tipos de inconsistencias, asi como una tabla con multiples casillas y

simbolos x.

El Tribunal Local desestimo los agravios del PES por genéricos, al considerar,
entre otras cosas, que de la tabla inserta en su demanda no se podian deducir
las condiciones particulares respecto de cada una de las casillas
controvertidas; ademas, que no formulé manifestacién alguna para evidenciar

la determinancia de las infracciones.

Como se anticipo, es ineficaz el agravio expuesto, pues no puede hablarse de
una falta de exhaustividad por parte de la autoridad resolutora cuando, del
analisis de autos, se advierte que el Tribunal Local desestimo los agravios por
no haber ofrecido los elementos minimos suficientes para realizar el estudio
de la causal de nulidad pertinente; lo anterior, sin que el partido actor

controvierta frontalmente tales consideraciones.

Por otra parte, sefiala que fue incorrecto que la responsable no admitiera las
pruebas supervinientes ofrecidas, consistentes en documentacién relacionada
con las sesiones del Comité Municipal, cuando estas le fueron entregadas con
posterioridad a la presentacion de su demanda ante aquella instancia;
afirmando que con tales probanzas hubiera evidenciado que los hechos
asentados en las actas no son acordes a lo ocurrido durante las citadas

sesiones.

Dicha manifestacion resulta de igual forma ineficaz, debido a que forma parte
de una diversa impugnacion presentada ante esta Sala, que dio origen al juicio
SM-JRC-148/2021, por medio del cual se determind reencauzar su escrito al
Tribunal Local'® a fin de que resolviera lo conducente; medio de impugnacion

que se desecho por el érgano jurisdiccional local el primero de agosto®.

Ademas, se precisa que, de frente a la presente litis, aun cuando hubieran sido

admitidos dichos medios de prueba, lo cierto es que en nada hubieran

5 En fecha veintinueve de julio.

16 \Véanse los estrados electrénicos en la pagina oficial del Tribunal Local https://www.tee-
nl.org.mx/eventos.php?frTipo=estrado&frEstrado=jdc. Al respecto, sirve de criterio orientador
el contenido en la tesis XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470.
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favorecido al partido actor, pues las razones principales que sostienen el

TRIBUNAL ELECTORAL Sentido toral de la resolucion impugnada prevalecen, es decir, que en la

del Poder Judicial de la Federacién

instancia previa, sus planteamientos resultaron ineficaces.

Finalmente, se desestiman por genéricas e imprecisas las manifestaciones
relacionadas con la falta de observancia de los principios pro-persona, de
seguridad juridica, legalidad, certeza y congruencia por parte de la

responsable al emitir la resolucidn impugnadas.

6.6.2. Es ineficaz el agravio formulado por César Valdés relativo a la falta
de exhaustividad de la responsable en el analisis de la causal de nulidad

de elecciéon por uso indebido de recursos publicos

6.6.2.1. Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

23

Por su parte, el articulo 41, base VI, parrafo tercero, inciso c, de la Constitucion
General dispone que la ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones por violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros
supuestos, cuando se reciban o utilicen recursos publicos en las
campanas. Ademas, se establece que las violaciones deberan acreditarse de

manera objetiva y material.

A su vez, el articulo 78 bis de la Ley de Medios sefiala que las elecciones
federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas Yy

determinantes, en los siguientes términos:

- Graves: seran aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro

el proceso electoral y sus resultados.

- Dolosas: se refiere a las conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido

en los resultados del proceso electoral.
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- Determinantes: pudiéndose presumir tal caracter cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar es menor al cinco por

ciento del total de la votacion emitida en la eleccion de que se trate.

Lo anterior se reitera en el articulo 331, fracciéon V, de la Ley Electoral Local
sefiala que una eleccion sera nula cuando existan violaciones graves, dolosas
y determinantes en los casos previstos en la base VI, del articulo 41 de la

Constitucion General, de conformidad con lo establecido por la Ley de Medios.

Adicionalmente, dispone que seran consideradas como violaciones graves,
dolosas y determinantes las siguientes, entre otras, cuando se reciban o

utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento de la votacién valida emitida.

En ese sentido, la Sala Superior ha sefalado que es posible decretar la
invalidez o la nulidad de una eleccidon por la violacion a principios

constitucionales, cuando se cumplan las condiciones siguientes:

1. Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime violatorio
de algun principio o0 norma constitucional, o parametro de derecho
internacional aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades

graves);

2. Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén

plenamente acreditadas;

3. Que se constate el grado de afectacion que la violacién al principio o
norma constitucional o parametro de derecho internacional aplicable

haya producido dentro del proceso electoral; y

4. Que las Vviolaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion'’.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que tratandose de la prohibicién

genérica del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General, que

7 Entre otros, al resolver el juicio de inconformidad SUP-JIN-359/2012.
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tutela la aplicacion imparcial de recursos publicos, es indispensable que se

o 18
TRIBUNAL ELEcTORAL demuestre la aplicacion de recursos de esa naturaleza™®.
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6.6.2.2. Caso concreto

César Valdés senala que el Tribunal Local no analizé las pruebas ofrecidas en
la instancia previa para acreditar la causal de nulidad de eleccién por
violaciones a principios constitucionales con motivo del uso indebido de

recursos publicos atribuido al candidato Carlos Guevara.

En concreto, el promovente afirma que el 6rgano resolutor no tomdé en
consideracion el expediente del PES-506/2021 integrado a partir de la
denuncia presentada contra el citado candidato electo, en virtud de que César
Otilio Merlo Paez, quien se desempefia como encargado del despacho de la
Rectoria de la Universidad Tecnoldgica Gral. Mariano Escobedo, fungié en
todo el proceso electoral como su representante propietario ante la Comision

Municipal.

El actor considera que el Tribunal Local s6lo bas6é su razonamiento en la
respuesta de la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en cuanto a que César
Otilio Merlo Paez no es servidor publico; sin embargo, dejoé de valorar que en 2 5
el expediente del procedimiento sancionador esta acreditado que la citada
persona es funcionario publico estatal y que participé activamente para el
candidato independiente electo, lo que, en su concepto, acredita el uso de

recursos publicos.

De igual forma senala que Carlos Guevara no registré en el Sistema Integral
de Fiscalizacion si César Otilio Merlo Paez participd en su campana como
representante ante la Comisién Municipal de forma gratuita o recibiendo un
pago de por medio, toda vez que, al tener conocimiento del caracter ilicito de
esa conducta, el citado candidato opté por no reportar ante la autoridad

fiscalizadora la participacion del referido representante.

Adicionalmente, el inconforme indica que el Tribunal Local parte de una
premisa inexacta al sefalar que la irregularidad alegada no es determinante,
en virtud de que la diferencia entre el primer y segundo lugar no fue de 5%,

sino de 5.5996%, pues para arribar a esa conclusion dejoé de considerar que

18 Criterio sustentado por Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2015.
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en la resolucion impugnada modificé los resultados del computo municipal, de

modo que la diferencia porcentual disminuyo.

Son ineficaces los motivos de disenso, toda vez que el actor César Valdés no
hizo valer el planteamiento relativo a la nulidad de eleccion por uso de recursos

publicos en el juicio de inconformidad que promovié ante el Tribunal Local.

En efecto, del analisis integral de la demanda que motivé la integracion del
expediente JI-106/2021, promovido por César Valdés, se advierte que en la

instancia previa solo planteé como agravios los que enseguida se detallan:

- Recepcion de los sufragios por personas no autorizados en setenta y
tres casillas.

- Recepcion de votacion en fecha distinta en veintidos casillas.

- Error o dolo en el computo de los sufragios de setenta y cuatro centros
de votacion.

- Irregularidades relacionadas con el traslado de paquetes en cincuenta

y ocho casillas.

En ese sentido, se constata que César Valdés no realizé planteamiento alguno
relacionado con la nulidad eleccion por Vviolaciones a principios
constitucionales con motivo del presunto uso indebido de recursos publicos

atribuidos al candidato ganador de la contienda.

De la resolucion impugnada y las demandas locales, lo que se observa es que
el Tribunal responsable analizé la referida solicitud de nulidad de eleccion
hecha valer por MORENA y la candidata de la Coalicién, como promoventes

de los juicios de inconformidad JI-086 y JI-087.

En efecto, MORENA y la candidata promovente, esencialmente, sefalaron que
Carlos Guevara recibio indebidamente recursos publicos a favor de su
campana por parte del encargado del despacho de la rectoria de la
Universidad Tecnoldgica General Mariano Escobedo, como podia advertirse

del expediente del procedimiento especial sancionador PES-506/2021.

En ese sentido, se considera que si bien César Valdés tiene interés juridico
para impugnar la resolucion dictada por el Tribunal Local que resolvio el juicio
de inconformidad que promovid, ello no implica que pueda controvertir las
consideraciones respecto de los agravios que no expreso en aquella instancia,
aun cuando se hicieran valer en otros medios de impugnacion acumulados al

diverso juicio del promovente.
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Esto es asi, en tanto que los efectos de la acumulacion de expedientes son
esencialmente procesales, lo que significa que el érgano jurisdiccional puede
resolver mas de un medio de impugnacion en una misma sentencia, sin que
ello configure la adquisicién procesal de las pretensiones a favor de las partes
promoventes de uno y otro, porque ello implicaria variar la litis planteada en

cada juicio primigenio, sin que la ley atribuya ese efecto a la acumulacion’®.

En efecto, la acumulacion es una figura juridica que facilita la sustanciacion y
resolucidn de controversias que estan vinculadas entre si, ya sea porque
exista conexidad en la causa, por impugnarse igual acto o resolucion, o bien,
cuando se tengan idénticas pretension y causa de pedir que haga conveniente

su estudio unitario.

En ese supuesto, si diversas fuerzas politicas, en ejercicio de su derecho
individual de acceso a la justicia, impugnan un mismo acto de autoridad, por
motivos diferentes, y el 6rgano jurisdiccional resolutor advierte conexidad en
la causa, asi como identidad del acto reclamado y autoridad responsable y, en
consecuencia, resuelve los asuntos en forma conjunta, ello no significa que
cualquiera de los actores primigenios tenga legitimacion para impugnar la
resolucidn respecto de los planteamientos formulados por los otros
promoventes [como si el total de actores hubiesen firmado una sola demandal],
sino unicamente respecto de aquellos que hubieran expuesto en su

respectivas demandas.

Mas aun, cuando se trata de diversas candidaturas o partidos politicos que
promovieron en lo individual en la instancia jurisdiccional local, asi como ante

esta Sala Regional.

Por tanto, si César Valdés pretende controvertir la respuesta dada por el
organo jurisdiccional local respecto de motivos de inconformidad que no

planteé en aquella instancia, estos deben desestimarse por ineficaces.

6.6.3 Analisis de agravios relacionados con la causal de nulidad
consistente en recibir votacion personas u érganos distintos a los

facultados

6.6.3.1. Marco normativo

19 Jurisprudencia 2/2004, de este Tribunal Electoral, con el rubro: ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES. Publicada en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.
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En primer término, resulta importa destacar que por celebrarse elecciones
concurrentes se contd con lo que se denomina casilla tnica, en términos del
articulo 82, parrafo 2, de la LEGIPE?%, de manera que es esta ley la que debera
atenderse en el anadlisis de integracion y funcionamiento de las casillas y
considerarse en el examen que resulte necesario, asi como tener presente que
por esta razon el funcionariado que actud en las mesas receptoras son los

mismos.

De acuerdo con la LEGIPE, al dia de la jornada comicial existen ciudadanas y
ciudadanos que han sido previamente insaculados y capacitados por la
autoridad, para que actuen como funcionariado de las mesas directivas de
casilla, desempefiando labores especificas?!. Tomando en cuenta que las y
los ciudadanos originalmente designados no siempre se presentan a
desempeniar tales labores, la ley prevé un procedimiento de sustitucion de los

ausentes cuando la casilla no se haya instalado oportunamente?2.

Al respecto, el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Medios contempla
como causa de nulidad que la votacion la reciban personas u 6rganos distintos
a los legalmente autorizados, con el fin de proteger la legalidad, certeza e

imparcialidad en la captacion y computo de los sufragios.

Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo
por ciudadania que no se dedica profesionalmente a esas labores, es
previsible que se cometan errores no sustanciales los que evidentemente no
justifican dejar sin efectos los votos recibidos. Para ello se requiere que la
irregularidad respectiva sea grave y determinante, esto es, de magnitud tal que

ponga en duda la autenticidad de los resultados.

Con relaciéon a esta causal, la LEGIPE prevé una serie de formalidades para
la integracién de las mesas directivas de casilla, y respecto de ellas, este
tribunal ha sostenido en su aplicacion que no procedera la nulidad de la

votacion, en los casos siguientes:

e Cuando se omita asentar en el acta de jornada electoral la causa que

motivo la sustitucion de funcionariado de casilla, pues esa deficiencia

20 Articulo 82 [..] 2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto deberd instalar una mesa
directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva
se integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario y un escrutador
adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las actividades sefialadas en el
parrafo 2 del articulo anterior.

21 Articulos 253 y 254, de la LEGIPE.

22 Articulo 274 de la LEGIPE.
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no implica vulneracion a las reglas de integracién de la mesa receptora,
ya que esto unicamente se acreditaria a través de los elementos de
prueba que asi lo demostraran o de las manifestaciones expresas en
ese sentido que se obtuvieran del resto de la documentacion generada
23_

e Cuando las y los ciudadanos originalmente designados intercambien
sus puestos, desempefiando funciones distintas a las que inicialmente
les fueron encomendadas?*.

e Cuando las ausencias de las y los funcionarios propietarios son
cubiertas por los suplentes sin seguir el orden de prelacién fijado en la
ley; porque en tales casos la votacion habria sido de igual forma recibida
por personas debidamente insaculadas, designadas y capacitadas por
el consejo distrital respectivo?.

e Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado
nominal de la seccion correspondiente a esa casilla.

e Cuando faltan las firmas de funcionarios(as) en alguna de las actas,
dado que la ausencia de rubricas no implica necesariamente que las
personas se hayan ausentado, en estos supuestos, lo que procede es
analizar el restante material probatorio para estar en posibilidad de
sostener tal conclusion, como se explica enseguida.

e Para verificar qué personas actuaron como integrantes de la mesa
receptora, es necesario acudir a los rubros en que se asientan los
cargos, nombres y firmas de las y los funcionarios, mismos que
aparecen en las actas de jornada electoral y de escrutinio y computo,
en las secciones correspondientes a “instalacién de casilla”, “cierre de
la votacidn” y “escrutinio o cdmputo”; o bien, a los datos que se obtienen

de las hojas de incidentes o de la constancia de clausura.

23 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revision constitucional electoral: SUP-
JRC-266/2006 y SUP-JRC-267/2006.

24 Para ejemplificar lo sefialado resulta aplicable lo resuelto en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JIN-181/2012.

25 \/éase la sentencia dictada en el expediente SUP-JIN-181/2012, entre otras. Asi como la
jurisprudencia 14/2002, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS PROPIETARIOS DE
CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA
COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES), publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6,
afio 2003, pp. 68 y 69.
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Al respecto, ha sido criterio sostenido de este Tribunal que bastara con
que se encuentre firmado cualquiera de esos apartados para asumir

que los funcionaros estuvieron presentes?6.

Ello es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo
que incluye en sus subdivisiones informacion de las diferentes etapas
de la jornada electoral, en ese sentido, la ausencia de firma en alguno
de los referidos rubros se considera podria atender a una simple
omisién del funcionariado misma que, por si sola, no puede dar lugar a
la nulidad de la votacién recibida en casilla, maxime si en los demas
apartados de la propia acta o en otras constancias levantadas en

casilla, aparece el nombre y la firma de la persona.

Incluso, tratandose del acta de escrutinio y computo, se ha sefialado
que la ausencia de las firmas de todos los y las funcionarias que
integran la casilla no priva de eficacia la votacion, siempre y cuando, o
siempre que existan otros documentos rubricados, pues a través de
ellos se evita la presuncion humana (de ausencia) que pudiera

derivarse de la falta de firmas?’.

e Cuando los nombres de las y los funcionarios se apuntaron en los
documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los
nombres o de los apellidos se invierte, o son escritos con diferente
ortografia, o falta alguno de los nombres o de los apellidos; habra lugar
a suponer que se presentd un error por parte del secretario, quien es el
encargado de llenar las actas; reconociéndose ademas lo usual que es
usual el hecho de que las personas con mas de un nombre utilicen en
su vida cotidiana solo uno de ellos?8.

e Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes,
siempre y cuando pueda considerarse que, atendiendo a los principios
de division del trabajo, de jerarquizacion y de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados, no se afecté de manera grave el

26 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE
FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA,
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 6, afo 2003, pp. 7 y 8.

27 Véase la sentencia del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-367/2006.
Asimismo, la tesis XLIII/98, de rubro: INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE DURANGO), publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
afo 1998, p. 53.

28 \Véanse las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 Y ACUMULADO
SUP-JIN-43/2012; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007; y SUP-JIN-252/2006.
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desarrollo de las tareas de recepcion, escrutinio y computo de la
votacion. Bajo este criterio, se ha estimado que en una mesa directiva
integrada por cuatro ciudadanos (un presidente, un secretario y dos
escrutadores) o por seis (un presidente, dos secretarios y tres
escrutadores), la ausencia de uno de ellos?® o de todos los escrutadores

30 no genera la nulidad de la votacién recibida.

A partir de estas directrices, solamente procedera anular la votacién recibida

en casilla cuando se presente alguna de las hipétesis siguientes:

e Cuando se acredite que una persona actué como funcionaria de la mesa
receptora sin pertenecer a la seccion electoral de la casilla
respectivad!, en contravencioén a lo dispuesto en el articulo 83, parrafo
1, inciso a), de la LEGIPE.

e Cuando el numero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya
implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, multiplicar
excesivamente las funciones del resto del funcionariado, a tal grado que
se haya ocasionado una merma en la eficiencia de su desempefio y de
la vigilancia que corresponde a sus labores.

e Cuando con motivo de una sustitucién se habilita a representantes de

partidos o candidaturas independientes32.

6.6.3.2. Casillas en las que no se demostré que la votacion se recibié por
personas no autorizadas, dado que pertenecen a la seccién electoral

correspondiente

MORENA, la candidata a la presidencia municipal de la Coalicion y César
Valdés sefialan que el Tribunal Local no realizd un correcto estudio de lo
planteado en tres casillas en las cuales, en su concepto, se actualizé la causal

de nulidad consistente en recibir votacion personas u érganos distintos a

29 Véase la Tesis XXIII/2001, de rubro: FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS
RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 75y 76.
30 éase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA
SU INTEGRACION SIN ESCRUTADORES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19,
2016, pp. 24 y 25.

31 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES),
publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 62 y 63.

32 Articulo 274, parrafo 3, de la LEGIPE.

31


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
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los facultados, pues diversas personas que participaron no pertenecen a la

seccioén respectiva.

No asiste razén a los promoventes, como se evidencia en la columna de
observaciones del cuadro siguiente, a partir del analisis de los planteamientos
de la demanda, de la resolucion impugnada y de la documentacion electoral

que obra en el expediente, de ser necesaria.

32
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6.6.3.3. El Tribunal Local de manera correcta determiné que si bien, el
funcionariado impugnado estaba registrado como representante

partidista, ello no fue determinante para el resultado de la votacion

MORENA vy la candidata actora sostienen que el Tribunal Local validé la
actuacion ilegal llevada a cabo en las casillas 2295 B y 2307 E1 C3, toda vez
que en ellas participaron dos representantes de partido como funcionarios de
la mesa directiva de casilla correspondiente, lo cual constituye una prohibicidon
expresa en la Ley Electoral Local, por lo que no puede estar sujeto a la

expectativa de un resultado.

A su vez, César Valdés sefnala que el Tribunal Local validé la votacién recibida
en las casillas 2295 B, 2299 B, 2307 E1 C3 y 2562 B, sin analizar los
planteamientos que él hizo valer en la instancia previa, relativos a que de
manera indebida participaron como parte del funcionariado de los referidos
centros de votacion personas que pertenecian a las representaciones
partidistas, lo cual resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 274 de la
LEGIPE, el cual establece que en ningun caso podran recaer nombramientos

en los representantes de los partidos politicos o candidaturas independientes.

De igual forma, el promovente afiade que la responsable no analizé que en la
casilla 2295 B sefalo6 que Viridiana Erika Herrera Rojas pertenece a otra casilla
y para ello ofrecio el encarte y la lista nominal, de donde se puede advertir que

pertenece a otra seccion.
Deben desestimarse los motivos de disenso de los inconformes.

En primer término, es ineficaz el agravio relativo a la impugnacién de la casilla
2562 B, toda vez que el Tribunal Local declard la nulidad de la votacion ahi
recibida, al declarar fundado el agravio respectivo en cuanto a que se integro

por una persona que no pertenecia a la seccion33.

Por otra parte, esta Sala Regional considera que no asiste razéon a César
Valdés cuando afirma que no se analiz6 el agravio referente a la casilla 2299
B, toda vez que, al respecto el Tribunal Local precisé que, conforme al listado
de las y los representantes generales y de casilla registrados por los partidos
politicos y candidaturas independientes remitida por el Instituto Nacional

Electoral, se constato que la persona referida por el actor en la instancia previa,

33 \Véase foja 042 de la resolucién controvertida, en la cual se precis6é que Carolina Sandoval
Hernandez, quien participé6 como segunda escrutadora no pertenece a la seccion electoral de
la casilla donde se desempefid, pues pertenece a la seccion electoral: 2577 C1.

33
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no aparecid6 como representante politico, sin que esa conclusion sea

desestimada por el promovente.

A la par, se considera que no asiste razon a los actores cuando indican que
el Tribunal Local indebidamente validé la votacién recibida en las casillas 2295
By 2307 E1 C3, toda vez que, como lo senalé la responsable, si bien en ambos
centros de votacion participaron representantes del PR/ como parte del
funcionariado de las mesas receptoras, lo cierto es que el referido partido

politico no resulté ganador en esas casillas.

En el caso, se tiene acreditado que Virginia Erika Herrera Rojas [2295 B] y
Esmeralda Carolina Luna Ramirez [2307 E1C3] fungieron como integrantes de
mesa directiva de casilla y, a su vez, que ambas estan incluidas como
representantes del PRI en la Relacion de las y los representantes de los
Partidos Politicos/Candidaturas Independientes ante las mesas directivas de
casillas del 07 distrito electoral federal remitido por el Instituto Nacional

Electoral.

Al respecto, si bien el articulo 274, parrafo 3, de la LEGIPE prevé que las
sustituciones de quienes actuen como personas funcionarias de casilla no
pueden recaer en las representaciones de partidos politicos o de candidaturas
independientes?4, la restriccidn en cuestion busca que las mesas directivas de
casilla se integren con ciudadanas y ciudadanos que estén libres de vinculos
con partidos o instituciones politicas, a fin de prevenir alguna forma de
transgresion a los principios de certeza, independencia e imparcialidad,
rectores de la funcion electoral, con motivo del desempeno de las actividades
que les corresponden durante las diversas etapas que se desarrollan durante

la jornada electoral.

En cuanto a este punto, esta Sala Regional ha sostenido que la sola
participacion de representantes partidistas como parte del funcionariado
de casilla no genera, por si o en automatico, la nulidad de la votacion;
sino que debera analizarse adicionalmente al caracter determinante de la
irregularidad®®, esto es, se debe constatar si el partido politico al cual

representd obtuvo o no el primer lugar en ese centro de votacion.

34 Articulo 274, parrafo 3 de la LEGIPE. [...] 3. Los nombramientos que se hagan conforme a
lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, deberan recaer en electores que se encuentren
en la casilla para emitir su voto; en ningln caso podran recaer los hombramientos en los
representantes de los partidos politicos o representantes de los Candidatos Independientes.

35 Jurisprudencia 13/2000, de este Tribunal Electoral, de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN
LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
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En el caso, se considera correcta la conclusién a la que arribo el Tribunal Local,
toda vez que en las casillas 2295 B y 2307 E1 C3, el PRI no resulté ganador,

al quedar en cuarto y quinto lugar, respectivamente, como se observa

enseguida:
_ Partido politico cuyos Resultados de la votacion
22958 Carlos7(§uevara Cuart3oglugar
2307 E1 PRI 54 17
C3 Carlos Guevara Quinto lugar

De manera que, aun cuando las representantes del PRI/ se desempefiaron
como funcionarias en los referidos centros de votacién, el elemento
determinante de la violacion no esta acreditado, pues en dichas casillas

fue una candidatura independiente la que obtuvo el primer lugar.

En estas circunstancias, desde la 6ptica de esta Sala Regional®, si bien
estamos frente a una irregularidad, esta no es trascendente al desarrollo de la
votacion y al resultado del escrutinio y computo; por tanto, se considera
correcto que el Tribunal Local declarara que no procedia anular la votacion

recibida en esas casillas.

Por otra parte, se considera ineficaz el agravio hecho valer por César Valdés
en cuanto a que la responsable no analizé que Viridiana Erika Herrera Rojas,
quien participé como funcionaria en la casilla 2295 B, pertenece a otra seccion,

como presuntamente lo corroboré con el encarte y la lista nominal respectiva.

De la resolucion impugnada, es posible advertir que el Tribunal Local, en el
apartado de analisis de la causal relativa a la integracion de las mesas
directivas de casillas formadas por ciudadania militante de algun partido
politico, pero que no pertenece a la seccion electoral®’, precisé que la casilla
2295 B no seria motivo de estudio, en tanto que los promoventes no
hicieron valer como motivo de disenso que la persona perteneciera a una

seccion diferente.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001,
pp. 21y 22.

36  Similar criterio adoptd esta Sala Regional al resolver el juicio de inconformidad SM-JIN-
55/2021 y el diverso SM-JDC-615/2021.

37 Visible a foja 041 de la resolucion controvertida.
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Lo anterior, en consideracion de este 6rgano de decision resulta acertado, toda

vez que, de la lectura de la demanda local®® se observa que el actor preciso lo

siguiente:
» Persona quien Persona Seccién a |
Seccién Ca aq eccion a ia
y casilla desem ;:gga do debi6 ser  tomada de la Partido politico que
: Encarte _— Fila. pertenece.
P
2205. CECILIA VRS aA
B1 SECRETRARIA/O | LIZBETH AZUA PRI 22058
~RANGEL _ HERRERA
- RO.JIAS

Es decir, sélo se inconformd respecto a que la citada funcionaria fue tomada
de la fila y que era representante del PRI, mas no indicé que perteneciera a
una seccion diversa, de modo que el Tribunal Local no estaba obligado a

realizar un estudio oficioso como pretende.

Sin que deje de observarse que en la demanda local el promovente sefialé de
manera genérica que no obstante de no ser de la seccion a la que pertenecen,
por lo tanto, por ambos motivos debe anularse la votacion de esa casilla; pues
se insiste que, al identificar el centro de votacion controvertido y el nombre de
la persona que presuntamente integré de manera indebida la mesa directiva,
el inconforme expresamente sefialé que era del PRI y que pertenecia a la

misma seccion impugnada, es decir, a la 2295 B.

Conforme lo expuesto, se considera que el agravio planteado ante esta
instancia federal resulta novedoso, toda vez que no fue hecho valer en esos

términos ante la responsable.

6.6.3.4. Fue correcto declarar que no procedia la nulidad de la votacion
recibida en la casilla 346 E2 que los actores afirman se integré por dos

personas como funcionarias electorales

MORENA vy la candidata actora indican que el Tribunal Local de manera
incongruente validé la votacién recibida en la casilla 346 E2, pues consideran
que la recepcion de los votos por menos de dos integrantes de la mesa
directiva respectiva constituye una violaciéon grave, dado que resulta dificil

cumplir diligentemente con todas las tareas.
No les asiste a quienes se inconforman.

El Tribunal Local sostuvo que, aunque en las actas de jornada electoral y
escrutinio y computo de la casilla 346 E2, quedaron asentados unicamente los

nombres de dos personas, lo cierto es que durante la jornada electoral no se

38 \Véase foja 009 de la demanda presentada ante el Tribunal Local por César Valdés visible
en el cuaderno accesorio dos del expediente del juicio SM-JDC-765/2021.
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registro incidente alguno que entorpeciera su desarrollo de la votacion o del
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De modo que, atendiendo a los principios de division del trabajo, jerarquizacién
y conservacion de los actos publicos validamente celebrados, la responsable
considerd que no se afectd de manera grave el desarrollo de las tareas de

recepcion, escrutinio y computo de la votacion.

Ahora, en ocasion de este juicio, los actores sefialan, esencialmente, que el
hecho de que la casilla presuntamente se integrara con dos personas
constituye una violacién grave, pues en su concepto, de esa manera resulta
dificil cumplir diligentemente con todas las tareas para la recepcion y computo

de los votos.

En consideracion de este organo jurisdiccional, no asiste razén a los
promoventes, toda vez que, mas alla de las razones brindadas por la
responsable para desestimar su peticiéon de nulidad, en el particular, lo que se
advierte es que existen elementos para tener la presuncion fundada de que la
casilla 346 E2 se integr6 por mas de dos funcionarios; situacion que se
constata, partiendo del hecho de que se instalé una casilla unica, en ese
sentido, de las actas de escrutinio y cdmputo correspondientes a la eleccion
de gobernador y diputaciones federales, como se observa en las siguientes

imagenes aparecen como integrantes de mesa directiva cuatro personas:

De gobernatura:

m MESA DIRECTIVA DE CASILLA. Escriba los nombres de las y los funcionarios de casilla presentes y asegtirese que
firmen en su totalidad.

_eresoenTER M) ) FONE S To T8 22 Z T 2
Ter. SECRETARIO/A | £/, 7

20. SECRETARIO/A | wo Pflerrcte  Dercie U5

1er. ESCRUTADORA I Ty Wi dv . (fzeYh. RaceT O

20, ESCRUTADOR/A
3er. ESCRUTADOR/A

Diputaciones federales:
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A saber, cuando se integra una casilla tnica, el funcionariado que fungio en la
mesa receptora es el mismo que actudé tratandose de otras elecciones

celebradas de manera concurrente.

En ese sentido, al no sostenerse la afirmacién de que solo actuaron como
funcionariado de casilla dos personas, y frente a esa afirmacion no apoyada
en otro medio de prueba, tener la presuncidon que deriva de los documentos
en cita, en todo caso, seria valido sostener que pudo darse un llenado
deficiente de la documentacién electoral, pero no la ausencia del funcionariado

suficiente en la casilla como dogmaticamente consideran los actores.

Esto, en tanto que, como razond el Tribunal Local, no se registro incidencia
alguna en el acta de jornada electoral o en la de escrutinio y computo de la
referida casilla, con motivo de la presunta ausencia de integrantes de la mesa

directiva de casilla.

En ese estado de cosas, se considera que los promoventes omitieron acreditar
ante la responsable que la casilla no se integré debidamente y en qué forma
esta situacion afectd el desarrollo de la votacion de manera determinante, lo
cual estuvo a su alcance, ya sea a través de la existencia de escritos de
incidencia o de protesta por parte de las representaciones partidistas o de
candidaturas independientes que estuvieron presentes en el centro de
votacion o mediante alguna fe de hechos levantada por una persona fedataria
publica. Lo cual no se aprecia haya ocurrido, puesto que ninguno de los
representantes partidistas hizo constar tal hecho, o solicité se anotara en las

hojas de incidentes.

Por el contrario, lo que de actas resulta constatable es el hecho de que las
representaciones de los partidos politicos y de candidaturas independientes
que estuvieron presentes firmaron de conformidad, incluyendo a los
respectivos representantes de MORENA y de otros integrantes de la Coalicion
como el Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, ademas de que
no obra incidencia que corrobore la afirmacion de los actores o de qué manera

se afecto la recepcion y computo de los votos.

Adicionalmente, debe precisarse que no resulta aplicable a su favor lo
determinado por esta Sala Regional al resolver el juicio de inconformidad SM-
JIN-35/2021 y acumulado, toda vez que, en ocasién de aquellos juicios, se
considerd que el hecho de que la casilla se hubiera integrado sin dos de sus

escrutadores no seria suficiente para invalidar la votacion ahi recibida ante la
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falta de incidencias y la conformidad de las representaciones partidistas que

estuvieron presentes.

6.6.4. Analisis de los agravios relacionados con la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla consistente en recibir la votacion en fecha

distinta a la senalada para la celebracion de la elecciéon
6.6.4.1. Marco normativo

El articulo 329, fraccion Il de la Ley Electoral Local, establece que la votacién

recibida en casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos siguientes:

a) La votacion se reciba en una fecha u hora distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion.

b) La irregularidad sea determinante?.

Sobre este tema, debe recordarse que la LEGIPE* establece que el
electorado solamente puede votar en el horario comprendido entre las ocho y
las dieciocho horas del dia de la eleccion, pudiendo extenderse
exclusivamente si a las dieciocho horas aun se encuentran electores formados
para votar, en cuyo caso la votacidn se cerrara una vez que esas personas

hayan votado.

39 Véase jurisprudencia 13/2000, de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001,
pp. 21y 22.

40 Articulo 208. [...]

2. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y
concluye con la clausura de casilla.

Articulo 273. [...]

2. El primer domingo de junio del afio de la eleccién ordinaria, a las 7:30 horas, los ciudadanos
presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de las casillas nombrados como
propietarios deberan presentarse para iniciar con los preparativos para la instalacion de la
casilla en presencia de los representantes de partidos politicos y de Candidatos
Independientes que concurran. [...]

6. En ninguin caso se podran recibir votos antes de las 8:00 horas. [...]

Articulo 285.

1. La votacion se cerrara a las 18:00 horas.

2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, sélo cuando el presidente y el
secretario certifiquen que hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente.

3. Sélo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la que aun se
encuentren electores formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes
estuviesen formados a las 18:00 horas hayan votado.
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Entonces, para que se acredite el primer elemento de la causal en estudio,
debe acreditarse que la votacién fue recibida fuera —antes o después— de la

fecha u hora legalmente permitida.

Por lo que hace al segundo elemento, debe demostrarse, ademas, que la

irregularidad fue determinante para el resultado obtenido en la casilla.

La Sala Superior*! ha sostenido que cuando la votacion empiece a recibirse
antes de las ocho horas, ello no provocara su nulidad, si se conté con la
presencia de los representantes de los partidos politicos contendientes en la
eleccion, porque de esta forma no habrian sido privados de la oportunidad de
vigilar y verificar que se cumplan los requisitos materiales y procedimentales
de la instalacién —por ejemplo, constatar el armado de las urnas, que éstas

estaban vacias y que se colocaron a la vista de todas las personas—.

Cuando la votacion se reciba después de la hora permitida, tampoco se
anulara si el numero de electores que depositaron su voto de manera
extemporanea es menor a la diferencia de votos que exista entre las

candidaturas que ocuparon el primer y segundo lugar en la casilla*2.

6.6.4.2. Caso concreto

MORENA vy la candidata de la Coalicion sehalan que el Tribunal Local
erroneamente afirmé que no se demostrd que el retraso en la apertura de las
casillas actualizé un impedimento para el ejercicio del voto; lo cual, en su
concepto, resulta incongruente pues esa irregularidad qued6 acreditada a
través de los reportes del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral
[SIJE] y de las actas de jornada electoral, documentos que obran en los

expedientes locales.

Adicionalmente, los promoventes consideran que, de manera inexacta, se
analizaron los hechos para configurar la causal relativa a impedir el ejercicio

del voto a la ciudadania, cuando lo que se planted en la instancia previa fue

41 \Véase Tesis XXVI1/2001, de rubro: INSTALACION ANTICIPADA DE CASILLA, DEBE SER
DETERMINANTE PARA PRODUCIR LA NULIDAD DE LA VOTACION, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5,
afio 2002, pp. 86 y 87.

42 Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 10/2001, de rubro: ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES), publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 14 y 15.
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que la recepcién de la votacion no se llevo a cabo en el horario establecido por
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En consideracion de quienes promueven, contrario a lo indicado por la
responsable, se acreditd que en todos los casos la votacion de las casillas se
recibid después de las 10:09 de la mafana y ese retraso en la apertura tuvo
como consecuencia que se recibiera un porcentaje hasta 20% menor del
promedio de la eleccidn que fue del 51.0152%, lo cual constituye un hecho

notorio.

Sefialan que en las casillas impugnadas debe estimarse que se cometié una
irregularidad determinante que afecté el principio de universalidad en la

emision del sufragio.

A su vez, indican que no se cumplié con lo dispuesto por los articulos 235 y
236 de la Ley Electoral Local, que establece el horario de 8:00 a 8:15 horas
para la instalacion e inicio de la votacion, de modo que la recepcion de la

votacion después de las 9:45 horas es un incumplimiento al referido mandato.

Anaden que, si bien, el Tribunal Local pretendio justificar la apertura tardia por
la presunta incapacidad de la ciudadania, paso por alto el dato objetivo
consistente en que la votacidén se recibié en todos los casos después de las
10:00 u 11:00 horas.

En ese sentido, consideran que la autoridad responsable omitié estudiar las
actas de jornada electoral, pues se limita a indicar que no existieron incidentes,
cuando de la referida documentacién se advierte la apertura tardia de la que

se queja.

Agregan que se dejo de analizar la determinancia, como segundo elemento
constitutivo de la causal, aun cuando quedd acreditada la irregularidad,
ademas de haberse hecho notar que en todos los casos el porcentaje de

votacion recibido fue 20% menos que el promedio de la eleccion.

A la par, los promoventes sefialan que admitir que la apertura tardia de las
casillas es justificado implica un erréoneo estudio de la causal, pues existio una
afectacion determinante, dado que la distancia entre el primer y segundo lugar

es menor a los votos perdidos por hora.

Finalmente, indican que el método propuesto en la demanda es el mismo
utilizado por el Tribunal Local al resolver el JI-147/2018, el cual fue confirmado
por la Sala Regional en el juicio ciudadano SM-JDC-702/2018.

Deben desestimarse los motivos de inconformidad expuestos.
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En la instancia previa, MORENA vy la candidata de la Coalicion solicitaron la
nulidad de la votacién recibida en veintinueve [29] casillas*?. En aquella
ocasion, esencialmente, sefalaron que las casillas abrieron después de las
8:00 horas, lo cual, en su concepto, tuvo como consecuencia que la ciudadania
no pudiera emitir su voto en el tiempo previsto, generando que se recibiera un

porcentaje menor del promedio que se obtuvo en la eleccion.

Para acreditar su dicho, los promoventes realizaron una tabla en la cual se
precisaba la hora de apertura de las casillas impugnadas, el numero de
personas que votaron y las que no lo hicieron por hora, asi como el numero de

votos presuntamente perdidos, entre otros datos.

En la resolucion impugnada, el Tribunal Local desestimo el planteamiento de
los inconformes, al sefialar que era insuficiente alegar que la recepcién de los
sufragios inici6 después de las 8:00 horas, sino que, para acreditar la
irregularidad alegada debia demostrarse que el retraso fue injustificado y que

éste fue determinante para el resultado de la votacion.

En ese sentido, precisé que el iniciar la instalacion de la casilla y la recepcion
de la votacién de manera anticipada o tardia, es un hecho que, por si mismo,

no actualiza la causal de nulidad de que se trata.

A la par, indicé que conforme al criterio de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral*4, aun cuando en el acta de jornada electoral respectiva no se
menciona una causa por la cual la casilla se instalé tardiamente y tampoco
obren escritos de incidentes o de protesta, o bien algun otro medio de
conviccion del que se acredite la existencia de alguna irregularidad relacionada
con la hora en que se instal6 la casilla, debe presumirse que existido un motivo

justificado que ocasionod el retraso*°.

En ese mismo orden de ideas, la responsable sefialdé que resultaba razonable
el horario de recepcion de la votacion de las casillas cuestionadas, en tanto
que, en ocasiones es natural que el dia de la jornada electoral surjan

acontecimientos que motiven el retardo en la instalacion y apertura.

43 346 E2C5, 2280 C2, 2293 B, 2293 C1, 2303 C1, 2303 B, 2303 C2, 2307 C2, 2307 C3, 2307
C1, 2307 B, 2548 C3, 2549 C3, 2549 C4, 2551 B, 2555 C1, 2560 B, 2574 B, 2578 B, 2593 B,
2837 B, 2837 C3, 2837 C2, 2837 C1, 2839 B, 2839 C1, 2839 C2, 2843 B y 2843 C1; con la
precision de que la votacion de las casillas 2293 C1, 2307 C3 y 2551 B, fueron anuladas en la
resolucién impugnada.

44 Resultan aplicables las sentencias dictadas en los juicios SUP-JIN-3/2016 Y SUP-JIN-
27/2016.

45 \Véase la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el juicio de inconformidad SUP-JIN-158/2012.
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Adicionalmente, tratandose de la eleccidn en concreto, debia tomarse en
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atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la operacion de las casillas
unicas el dia de la Jornada Electoral, en el cual se establecieron medidas
sanitarias que el funcionariado de mesa directiva de casilla debia atender
durante el armado, desinfeccion del material electoral y superficies y durante
la preparacion de la documentacion electoral, ademas de implementar el uso

de cubrebocas y la careta correspondiente.

Lo anterior, en consideracion del Tribunal Local, resulté relevante en la medida
que las personas integrantes de las mesas directivas de casilla, en esta
ocasion, tardaron mas tiempo del que ordinariamente se necesitaba en

procesos pasados.

En ese sentido, la autoridad resolutora estimé que no bastaba acreditar que
dichas casillas se aperturaron de manera tardia para declarar su nulidad, pues
los actores omitieron evidenciar de manera plena y fehaciente o al menos de
forma indiciaria, la afectacidn que la irregularidad alegada tuvo en la

participacion del electorado.

Sin que pudiera considerarse suficiente lo indicado por los promoventes en la
tabla que acompanaron a sus respectivas demandas, pues su razonamiento
partia de una premisa equivocada, al estimar que todos los supuestos votos

que se emitieron durante las horas presuntamente perdidas serian en su favor.

Adicionalmente, el Tribunal Local concluy6 que los actores incumplieron con
la carga procesal minima para acreditar que la irregularidad en la apertura de

las casillas existio, es decir, que esto ocurrio de manera injustificada.

Por el contrario, la responsable evidencié que no existio irregularidad alguna
relacionada con la apertura tardia e injustificada en los centros de votacién
controvertidos, que el tiempo empleado entre la instalacidon y la recepcién de
los votos resultaba razonable y que le correspondia a los actores acreditar la
existencia de la irregularidad alegada, de modo que si esta situacion no se
asentaba en las actas de jornada electoral respectivas, los promoventes

podian ofrecer otros medios de prueba, lo cual no acontecioé en el particular.

En criterio de esta Sala Regional, los agravios expuestos por los actores son
insuficientes para desestimar la legalidad de la resolucién dictada por el

Tribunal Local en lo que hoy es materia de analisis.

En efecto, se constata que en la instancia previa los promoventes hicieron

valer la causal de nulidad de casillas relativa a la recepcion de la votacién en



44

SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

fecha u hora distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccién; sin
embargo, del andlisis de los planteamientos expuestos ante la responsable es
posible advertir que lo que se pretendid evidenciar era el presunto
impedimento para ejercer el voto derivado de su instalacion tardia, dado que,
en su percepcion, el retraso injustificado implic6 que un gran numero de
personas no pudieran ejercer su derecho al sufragio, dando como resultado

que se tuviera un porcentaje menor que el promedio de la eleccién municipal.

En ese sentido, este 6rgano de decision estima que son ineficaces sus
alegaciones en tanto que, con independencia de la denominacién de la causal
en analisis, lo que se constata del fallo controvertido es que el Tribunal Local
analizo los hechos expuestos, las constancias pertinentes y el punto central

de la decision, es decir, si el retraso aludido estaba o no justificado.

Ahora en esta instancia federal, quienes promueven se limitan a argumentar
que si se acredit6 la irregularidad alegada, es decir, el retraso en la apertura
de las casillas y la recepcion de la votacion y que esta situacién, a su vez,
ocasiond que la ciudadania votara en un menor porcentaje que en el resto de

las casillas instaladas en el municipio de Garcia, Nuevo Leon.

Sin embargo, como se precisé lineas arriba, los planteamientos expuestos no
controvierten de manera eficaz lo razonado por la responsable, ni lo
desestiman en la medida necesaria para evidenciar que ello fuera contrario a

Derecho.

Ello asi, pues la tesis central de la decision controvertida se baso,
esencialmente, en que los promoventes incumplieron con la carga de la prueba
que les corresponde para acreditar la afectacion de la que se duelen, toda vez
que, como razoné la responsable, no basta el hecho de que las casillas se
abrieran con posterioridad al horario previsto en la legislacién electoral, sino
que resultaba necesario, en su caso, demostrar que el retraso ocurrioé de forma
injustificada, situacion que no se acreditd en la instancia local ni ante este

organo jurisdiccional de revision extraordinaria.

De modo que, en las relatadas condiciones, no es posible tener por
acreditados los extremos necesarios para lograr que se anule la votacién que

indican.

A la par, es ineficaz su argumento relativo a que el numero de sufragios que
probablemente dejo de recibirse con motivo del retraso fue determinante para

el resultado de la votacién, ya que, como se expuso, los promoventes no
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acreditaron las irregularidades que hicieron valer, de modo que resultaba

innecesario analizar el elemento de la determinancia.

6.6.5. Estudio de los agravios relativos a la vulneracion de la cadena de

custodia

6.6.5.1. Son ineficaces los motivos de disenso relacionados con el

presunto analisis indebido de la vulneracién a la cadena de custodia

MORENA vy la candidata de la Coalicién sostienen que el Tribunal Local dictd
una resolucion incongruente, al no realizar el debido estudio de lo pedido en
la instancia previa pues, en su concepto, contrario a lo decidido por la
responsable, si se vulnerd la cadena de custodia en el traslado y recepcion de

los paquetes electorales en treinta y un [31] casillas.

En primer término, debe declararse la ineficacia de los agravios respecto de
las casillas 2887 C1, 2551 B, 2557 C4 y 2307 C4, toda vez que la votaciéon
recibida en esas mesas receptoras fue anulada por el Tribunal Local en la

resolucién controvertida.

Por otro lado, contrario a lo afirmado, esta Sala Regional considera que el
Tribunal Local desestimé los argumentos de las promoventes conforme a lo

planteado en esa instancia, sin emitir consideraciones contradictorias.

La observancia del principio de congruencia se colma mediante la
correspondencia o relacion logica entre lo aducido por las partes, lo
considerado y resuelto por la responsable, y consta de dos vertientes, la

interna y la externa.

La congruencia interna exige que en la resolucibn no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en el

escrito de demanda.

Conforme a lo anterior, sera incongruente aquella resolucién que contenga
razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia entre éstos y

lo resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por las partes?6.

46 De conformidad con la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior, de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, afio 2010, pp. 23 y 24.

45
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En la resolucidon impugnada, el Tribunal Local, esencialmente, indico que,
conforme al criterio de la Sala Superior, la cadena de custodia en materia
electoral ha sido definida como el cumulo de indicios relacionados con el
cuidado, manejo y resguardo de los paquetes electorales*’, ya sea para su
computo o recuento*®. Siendo aplicables los principios y valores del sistema
electoral mexicano relacionados con las nulidades de casilla, asi como de

conservacion de los actos validamente celebrados.

A su vez, precisé que la cadena de custodia es garantia de los derechos de
los involucrados en el proceso electoral, al constituirse en una de las
herramientas a través de las cuales se asegura la certeza de los resultados de
la jornada electoral mediante el diligente manejo, guardado y traslado de los

paquetes electorales.

Es decir, la figura de la cadena de custodia en materia electoral no es un fin
en si misma, sino un medio para garantizar el principio constitucional de

certeza y autenticidad del sufragio.

De igual forma, el Tribunal Local indico que si bien, la vulneracion a las reglas
de cadena de custodia se podia plantear bajo la causal genérica de nulidad de
votacion recibida en casilla, también podia hacerse valer a través de la causal

especifica de entrega tardia de los paquetes electorales.

En ese mismo orden de ideas, razono que la violacion a las reglas de cadena
de custodia implicaba, por parte del denunciante, la demostracién logico
procesal a través de indicios o pruebas directas o indirectas sobre la
determinancia que conlleva la afectacion a los principios de certeza, legalidad

y autenticidad del sufragio®°.

De modo que, para tener por colmada la gravedad de la vulneracion alegada,
se requeria no sblo de pruebas aisladas, sino de un conjunto de indicios
concatenados coherente y l6gicamente unos con otros o de pruebas directas
que generaran conviccidon en el 6rgano jurisdiccional sobre la reconstruccién de
lo sucedido desde que concluyo la jornada electoral y hasta que se efectud la
entrega del paquete correspondiente a la autoridad electoral municipal y su

resguardo.

47 SUP-JRC-204/2018 y acumulado.

48 SUP-REC-533/2015.

49 Tesis X/2001. ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.
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En ese orden de ideas, el 6rgano resolutor expuso que el fin inmediato que
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electorales que han recibido los Comités Municipales sea el fiel reflejo de lo que

sucedi6 en la jornada electoral a través del sufragio depositado en las urnas.

Adicionalmente, la responsable indicé que, conforme al criterio perfilado por la
Sala Superior, no basta la presuncién que los paquetes electorales se
entregaron a la autoridad municipal, sino que se requieren elementos de
conviccion objetivos a través de los cuales se pueda materializar y demostrar
a quiénes, cuando y en qué condiciones fueron entregados los paquetes
electorales; es decir, que se acredite de manera fehaciente las irregularidades

graves y plenamente acreditadas durante el traslado y recepcién de estos.

De modo que, para que una autoridad jurisdiccional tenga la certeza de la
correcta entrega de los paquetes electorales, la autoridad administrativa
electoral debe hacer constar los siguientes elementos en los recibos de

entrega.

a) El dia y hora en que fueron recibidos los paquetes electorales, y
b) Quiénes fueron las personas que los entregaron y cual fue el estado en

que se encontraba dicha paqueteria electoral0.

En ese estado de cosas, una vez explicado el marco normativo aplicable sobre
el traslado, resguardo y custodia de los paquetes electorales, de la resolucion
impugnada se observa que el Tribunal Local atendi6 directamente los
argumentos de los promoventes y los desestimé a partir de la valoracion de
las pruebas que obraban en el expediente de la eleccion impugnada, en
concreto, los recibos de entrega de los paquetes electorales de las casillas
controvertidas, refutando puntualmente cada una de las irregularidades

indicadas por los actores.

En ese sentido precisé que, contrario a lo manifestado por los inconformes, si
existia constancia del nombre y firma de quien entregé cada uno de los
paquetes electorales cuestionados, pues asi se advertia de los recibos de
entrega de cada uno de ellos, documentales publicas a las que otorgd valor
probatorio pleno con fundamento en los articulos 306, fracciones | y Il; 307,

fracciones I, inciso d) y II; y 310, parrafo primero de la Ley Electoral Local.

50 \Véase la resolucion dictada en el expediente SUP-REC-1638/2018 y acumulados.
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No pasa desapercibido para este 6rgano de revision que los actores contaban
con la obligacién de senalar la presunta entrega tardia a partir de la precision
de una hora especifica, porque el estudio de la causal parte del analisis de los
plazos de entrega; sin embargo, aun con esta omision por parte de los
impugnantes, se advierte que la autoridad responsable analizé los recibos de
entrega de los paquetes electorales y concluy6 que no se acreditaba que estos

fueran sujetos de alteracion alguna.

En esa medida, lo que se constata del analisis integral de los motivos de
inconformidad hechos valer ante esta instancia federal es, por una parte, que
los promoventes omiten confrontar de manera eficaz las consideraciones
dadas por el Tribunal Local, en las cuales, esencialmente, desestimo la
propuesta de disenso al indicar que no se acredité la vulneracion a la cadena
de custodia, pues los paquetes electorales se entregaron a la Comision
Municipal sin muestras evidentes de alteracion, como se advertia en la

generalidad de los recibos respectivos.

Por otro lado, de los planteamientos de los inconformes también se observa
que, ante esta Sala Regional, pretenden hacer valer irregularidades en
términos distintos a los que inicialmente expusieron ante la responsable, para
lo cual pretenden evidenciar ante este 6rgano de revision cuestiones que, en
su concepto, actualizan la vulneracién a la cadena de custodia en la entrega
de los paquetes electorales, como lo son el hecho de que los paquetes fueron
entregados presuntamente ante un sistema de recoleccion incorrecto y a una

persona sin identificar ni acreditar como funcionaria de la Comisién Municipal.

Estos destacados aspectos, que hace valer de forma casi generalizada en las
casillas objeto de impugnacion, no fueron expuestos en las relatadas

condiciones ante la autoridad responsable, como se evidenciara mas adelante.

Por tanto, si el Tribunal Local no tuvo oportunidad de analizar los argumentos
en la manera en que ahora pretende encaminar la parte actora su
impugnacion, esta Sala Regional se encuentra impedida para hacer algun
pronunciamiento al respecto, pues de hacerlo variaria la litis planteada
originalmente ante la autoridad responsable®!, en franca violacién al principio

de congruencia que debe regir en toda determinacion judicial.

51 Apoya lo expuesto, mutatis mutandis, la jurisprudencia 1 a./J. 150/2005 sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justica de la Nacion, de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION. Publicada en la pagina cincuenta y dos del Semanario
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Conforme a lo expuesto, en la medida en que fueron plasmados los
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razones y fundamentos de Derecho que sustentan la resolucién controvertida,
como se constata en la siguiente tabla, donde se precisa, por una parte, las
irregularidades que los promoventes adujeron en la demanda local, la
respuesta brindada por la responsable y el motivo de disenso que ante este

organo jurisdiccional plantean.

<
# ;l DEMAND RESPUESTA DEL DEMANDA OBSERVACION
2’ A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL ES
(&)
Llegé sin | Existe recibo de entrega | Debidé ser entregada
acta de firmado por el Presidente | en el CRYT ltinerante
. de la Casilla y firma de | 116 alas 00:18 y en el
escrutinio y quien recibié en la CME, | recibo se asentd
coémputo. con bolsa de cémputo y | como hora de entrega
bolsa para el SIPRE. Sin | 7 JUN 7:38 am.
muestras de alteracién y | Se rompe la cadena
con cinta de seguridad. | de custodia porque el
346 La falta de acta de | paquete fue
1 E1 escrutinio y cémputo | entregado  a  un | LOs .
no es relevante para la | sistema de | Planteamientos
Cc3 integridad del paquete | recoleccion de | son ineficaces.
electoral. paquetes incorrecto y
a una persona sin | Por un lado, los
identificar. actores se limitan a
Se extravié el acta | reiterar los
de escrutinio y | motivos de
cémputo, como se | inconformidad
acredité a través del | hechos valer ante
SIPRE. la instancia local y
por otro, no
Llego sin | La falta de acta de | Debid ser entregada | combaten las
acta de | escrutinio y computo | en el CRYT ltinerante | razones que
o no es relevante para la | 112 alas 00:18 y en el | motivaron la
escrutinio y integridad del paquete | recibo se asent6 | decision de la
computo electoral. Ademés, existe | como hora de entrega | responsable.
recibo de entrega firmado | 7 JUN 4:54 am.
por el Presidente de la | Se rompe la cadena | Por el contrario,
Casilla y firma de quien | de custodia porque el | hacen valer
346 recibi6 en la CME. Sin | paquete fue | presuntas
2 E1 muestras de alteracion y | entregado  a  un | irregularidades que
con cinta de seguridad. sistema de | no hicieron del
c4 recoleccion de | conocimiento de la
paquetes incorrecto y | responsable en las
a una persona sin | demandas locales
identificar. respectivas.
Se extraviéo el acta
de escrutinio y
computo, como se
acreditd a través del
SIPRE.
346 | Llegé sin | Existe recibo de entrega | Debid ser entregada
3 E3 acta de | firmado porel CAE y firma | en el CRYT ltinerante
de quien recibio en la | 112 alas 00:18 yenel
Cs CME, con bolsa de | recibo se asentd

Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de diciembre de dos mil cinco
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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<
‘2 A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL ES
(&)
escrutinio 'y | computo y bolsa para el | como hora de entrega
cémputo SIPRE. Sin muestras de | 7 JUN 4:54 am.
alteracién y con cinta de | Se rompe la cadena
seguridad. La falta de | de custodia porque el
acta de escrutinio y | paquete fue
computo no es | entregado a un
relevante para la | sistema de
integridad del paquete | recoleccion de
electoral. paquetes incorrecto y
a una persona sin
identificar.
Se extravio el acta
de escrutinio vy
computo, como se
acreditd a través del
SIPRE.
Los Existe recibo de entrega | Debié ser entregada
paquetes firmado por el presidente | en el CRYT ltinerante
electorales | ge |a Casilla y firma de | 110.
no Se quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena
encontraba , .
n cerradas | €oN bolsa de computo y | de custodia porque el
correctame | bolsa para el SIPRE. Sin | paquete fue
nte, no | muestras de alteracion y | entregado a un
contaba con cinta de seguridad. sistema de
4. 347 | con actas | Contrario a lo afirmado | recoleccion de
E2 de . por los demandantes, los | paquetes incorrecto y
szcrutlnl?a)s/ paquetes electorales se | a una persona sin
boletas encontraban cerrados, | identificar.
sobrantes con cinta de seguridad,
faltaron 79 | y sin que la falta de acta
de escrutinio y computo
sea relevante para la
integridad del paquete
electoral.
Los Si bien no existe firma de | Debié ser entregada
paquetes quien entrega, siconstael | en el CRYT ltinerante
nombre de quien lo hace, | 122 alas 00:18 y en el .
electorales que es el Presidente de la | recibo se asentd !El . agravio  es
venian mesa directiva de casilla, | como hora de entrega ineficaz.
abiertos, aunado a ello el paquete | 7 JUN 6:04 am.
llegé en condiciones | Se rompe la cadena Los  promoventes
no optimas, con bolsa de | de custodia porque el no exponen
contaban | cémputo y bolsa para el | paquete fue | €lementos
sellos y los | SIPRE. Sin muestras de | entregado a un suflcn?ntes para
foli alteracion y con cinta de | sistema de acred|t§r que lo
olios  no . , . sostenido por la
347 seguridad. En sentido | recoleccién de
5. tenian contrario a lo afirmado, | paquetes incorrecto y .responsable fue
E3 coincidenci | los paquetes estaban | a una persona sin incorrecto; aunado
. o a que, en todo
a cerrados y con sellos. identificar. caso. no evidencia
Se extravio el acta de o .
escrutinio y computo, cémo es que dicha
como se acreditd a .presunta.
través del SIPRE. irregularidad
Durante el recuento, podrla. resultar
se presenté una hoja determinante para
de incidentes por su el re§l,JItado de la
representante, en el votacion.
que se inconformé
de que la urna venia
abierta y las boletas
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El agravio es
ineficaz.

Los promoventes
no combaten de
manera frontal las
razones que
motivaron la
decision de la
responsable y por
otro lado hacen
valer

irregularidades que
no se indicaron en
la instancia previa.

<
j DEMAND RESPUESTA DEL DEMANDA
2’ A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL
(&)
sobrantes no eran
coincidentes.
No Existe recibo de entrega | Debidé ser entregada
contaron firmado por uno de los | en el CRYT ltinerante
funcionarios de la Casilla | 123.
con y firma de quien recibié en | Se rompe la cadena
escrutador, | la CME, con bolsa de | de custodia porque el
los computo y bolsa para el | paquete fue
SIPRE. Sin muestras de | entregado a un
paquetes L . .
alteracién y con cinta de | sistema de
electorales | sequridad. En sentido | recoleccion de
no estaban | contrario a lo afirmado, | paquetes incorrecto y
348 | corrados los paquetes estaban g urjg persona sin
cerrados y con sellos. identificar.
C1
Durante el recuento,
se presentd una hoja
de incidentes por su
representante, en el
que se inconformo de
que los votos fueron
manipulados y el acta
de escrutinio y
cémputo tenia
tachaduras y
correcciones.
No Existe recibo de entrega | Debidé ser entregada
contaban firmado por el Presidente | en el CRYT ltinerante
de la Casilla y firma de | 124.
con los quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena
sellos, las | con bolsa de cémputo y | de custodia porque el
actas de | bolsa para el SIPRE. Sin | paquete fue
. muestras de alteracion y | entregado a un
escrutinio . ) .
con cinta de seguridad. | sistema de
estaban sin | En sentido contrario a | recoleccion de
llenar y no | lo afirmado, los | paquetes incorrecto y
350 | contaron paquetes estaban g ur.@ persona sin
Cox cerrados y con sellos. | identificar.
con  dos | No es conducente la | Durante el recuento,
escrutador | afirmacién de no contar | se presentd una hoja
es con escrutadores en la | de incidentes por su
casilla. representante, en el
que se inconformo de
que la urna venia
abierta y con los
sellos rotos, asi como
que las actas de
escrutinio estaban
incompletas.
No hay | Existe recibo de entrega | Debi6 ser entregada
originales firmado por el Presidente | en el CRYT ltinerante
de la Casilla y firma de | 125.
de acta, no quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena
Se cerraron | con bolsa de computo. | de custodia porque el
354 B | .orrectame | Sin muestras de | paquete fue
nte los alteracién y con cinta de | entregado a un
seguridad. En sentido | sistema de
paquetes contrario a lo afirmado, | recoleccidn de
electorales | los paquetes estaban | paquetes incorrecto y
y no cerrados y con sellos. No | a una persona sin

es conducente la

identificar.

El agravio es
ineficaz.

Los promoventes
no exponen
elementos

suficientes para
acreditar que lo
sostenido por la
responsable

resulta inexacto,
ademas, no
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contaba

con actas

de

escrutinio

afirmacion de no contar
con las actas de
escrutinio y cémputo.

Durante el recuento,
se presentd una hoja
de incidentes por su
representante, en el
que se inconformé
de la falta del acta de
escrutinio y
computo, asi como
que la lista nominal no
les llegd a los
integrantes de la
mesa directiva.

2275
Cé6

Bolsas de

paquete

electoral

abierta con

papeleria

suelta.

Existe recibo de entrega
firmado por el Presidente
de la Casilla y firma de
quien recibi6 en la CME,
con bolsa de computo y
del SIPRE. Sin muestras
de alteracion y con cinta
de seguridad. En sentido
contrario a lo afirmado,
los paquetes estaban
cerrados y con sellos.

Debié ser entregada
en el CRYT ltinerante
127.

Se rompe la cadena
de custodia porque el

paquete fue
entregado a un
sistema de
recoleccion de

paquetes incorrecto y
a una persona sin
identificar.

Durante el recuento,
se presentd una hoja
de incidentes por su
representante, en el
que se inconformo de
la falta de acta de
apertura de casillas,
asi como que las
bolsas de votos se
encontraban abiertas.

evidencia cémo la
presunta
inconsistencia
afecto los
resultados de la
votacion.

Adicionalmente,
hace valer
planteamientos
que no formuld
ante la
responsable.

10.

2278
C1

No

Se

encontro

ningun

acta en el

paquete.

Existe recibo de entrega
firmado por el CAE Jesus
Angel Cérdenas, y firma
de quien recibi6 en la
CME, con bolsa de
computo. Sin muestras
de alteracion y con cinta
de seguridad. No es
determinante la
inexistencia de acta en
el paquete electoral
aducida.

Debié ser entregada
en el CRYT lItinerante
130.

Se rompe la cadena
de custodia porque el

paquete fue
entregado a un
sistema de
recoleccién de

paquetes incorrecto y
a una persona sin
identificar.

Durante el recuento,
se presentd una hoja
de incidentes por su
representante, en el
que se inconformé
de la falta de acta de
escrutinio y
cOmputo y que no
estaban selladas las
bolsas de votos.

El agravio es
ineficaz.

Por un lado, los
promoventes, no

combaten las
razones que
motivaron la

decision de la
responsable y por
otra parte, hacen
valer cuestiones
que no se
formularon en la
instancia  previa,
como que no
estaban selladas
las bolsas de
votos, entre otros.

1.

2280
C2

No

Se

encontraro

n

actas

Existe recibo de entrega
firmado por el CAE Laura
Valadez Quiroz, y firma
de quien recibi6 en la

Debié ser entregada
en el CRYT ltinerante
131.

El agravio es
ineficaz.
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ninguna CME, con bolsa de | Se rompe la cadena | Los promoventes
acta [sic] computo y bolsa SIPRE. | de custodia porque el | no combaten las
Sin muestras de | paquete fue | razones dadas por
alteracién y con cinta de | entregado a un | la responsable
seguridad. No es | sistema de | para desestimar su
determinante la | recoleccion de | agravio y por otro
inexistencia de acta en | paquetes incorrecto y | lado, pretende
el paquete electoral | a una persona sin | hacer valer
aducida. identificar. irregularidades no
formuladas en la
instancia previa.
Los Existe recibo de entrega | Debid ser entregada
paquetes firmado por el Presidente | en el CRYT ltinerante
p i de la Casilla y firma de | 136.
electorales quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena
venian con bolsa de coémputo y | de custodia porque el
abiertos y | del SIPRE. Sin muestras | paquete fue
. de alteracion y sin firma. | entregado a un
no tenian ) o .
En el recibo se indica que | sistema de
actas no tenia cinta de | recoleccidn de
seguridad, sin embargo, | paquetes incorrecto y
resulta por demas de una | a una persona sin
deduccion l6gica y | identificar.
maximas de la | Durante el recuento,
experiencia que dicha | se presentd una hoja
marca se pudo haber | de incidentes por su
debido a un error, toda | representante, en el
2295 vez que, de las demas | que se inconformé de El  agravio  es
12. documentales que obran | que el  paquete | . . g
B ineficaz.
en autos, tales como el | electoral estaba
acta de escrutinio y | abierto y faltaron
. . Los promoventes
computo se aprecia en la | boletas.
. . no exponen
misma que ésta fue
elementos
elaborada correctamente -
, suficientes  para
y constan las firmas de \
, acreditar que o
los aqui demandantes .
. g sostenido por la
sin que hayan existido
L . responsable es
incidentes o escritos de inexacto
protesta. Ademas, dicha ) ’
.. . adicionalmente,
seccion fue objeto de
hace valer
recuento ante lo cual .
) . cuestiones no
constan las firmas sin
. planteadas ante la
escritos de protesta de
. . responsable.
por medio de los aqui
demandantes.
Los Existe recibo de entrega | Debidé ser entregada
paquetes firmado por la Presidenta | en el CRYT ltinerante
’ i de la Casilla y firma de | 139.
electorales quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena
venian con bolsa de computo y | de custodia porque el
abiertas y | del SIPRE. Sin muestras | paquete fue
2299 , de alteracién y con cinta | entregado a un
13. no tenian ) , .
B de seguridad. En sentido | sistema de
separacion | contrario a lo afirmado, | recoleccion de
de votos | los paquetes estaban | paquetes incorrecto y
nulos cerrados y con sellos. a una persona sin

identificar.

Durante el recuento,
se presentd una hoja
de incidentes por su
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la experiencia y sana
critica, dicha marca se
pudo haber debido a un
error, maxime que el
actor ofrece una prueba
técnica consistente en
una fotografia donde se
puede apreciar el
estado de dicho
paquete electoral, el
cual se encuentra en
buenas condiciones,
aunado a ello el actor
ofrece una documental

<
‘2 A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL ES
(&)
representante, en el
que se inconformo de
que la bolsa de votos
estaba abierta y el
nuamero de votos no
concordaba con los
votos emitidos.
El acta de | El agravio no guarda | Debié ser entregada
escrutinio relacion con alguna | en el CRYT ltinerante
o dolencia sobre el | 142alas 00:18 yenel
no coincide estado del paquete | recibo se asentd
con electoral. Ademés, es | como horadeentrega | EI agravio es
personas falso que el paquete | 7 JUN 7:56 am. ineficaz.
electoral haya llegado a | Se rompe la cadena
que las 7:56 de la mafiana del | de custodia porque el | Los promoventes
votaron. 7 de junio. En el recibo de | paquete fue | no combaten de
entrega consta la hora de | entregado a un | manera frontal las
llegada a las 11:02 pm. | sistema de | razones que
Existe recibo de entrega | recoleccion de | motivaron la
14. 2303 firmado sin muestras de | paquetes incorrecto y | decision de la
Cc1 alteracién y con bolsa | a una persona sin | responsable y por
SIPRE y de computo. identificar. el contrario,
Se extravid el acta de | pretenden  hacer
escrutinio y cémputo, | valer
como se acreditd a | irregularidades que
través del SIPRE. no formularon en la
Durante el recuento, | instancia previa, de
se presentd una hoja | modo que resultan
de incidentes por su | novedosas.
representante, en el
que se inconformo de
que la urna no tenia
sello de seguridad.
Los Existe recibo de entrega | Debié ser entregada | g|  agravio es
paquetes firmado por el Supervisor | en el CRYT ltinerante | ineficaz.
Electoral de nombre José | 141.
electorales Alberto, y firma de quien | Se rompe la cadena | | o5 promoventes
no cuentan | recibi6 en la CME, con | de custodia porque el | ho combaten de
con sellos. | bolsa de computo y bolsa | paquete fue | manera frontal las
SIPRE. Sin muestras de | entregado a  un | razones que
alteracion y con firma. Los | sistema de | motivaron la
demandantes alegan que | recoleccion de | decision de la
en el recibo se establece | paquetes incorrecto y | responsable y
que dicho paquete no | a una persona sin | pretende hacer
tenia sello o cinta de | identificar. valer
2303 seguridad. Sin embargo, irregularidades que
15. c3 acorde a las méaximas de no formuld en la

instancia previa.
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privada consistente en un
escrito de protesta, en el
cual argumenta que la
cantidad correcta de
votosesde 174, yno 173,
situacion que fue
corregida durante el
recuento de votos,
ademas, tanto el acta de
escrutinio 'y  coémputo
como el acta de recuento
aparecen firmadas de
conformidad por el actor.
Por  consiguiente,  su
agravio se torna
infundado, dado que en
todo momento se
preservé la  votacion
recibida.

16.

2307
C2

Debié ser entregada
en el CRYT ltinerante
148 alas 00:18 y en el
recibo se asento
como hora de entrega
7 JUN 6:06 am.

Se rompe la cadena
de custodia porque el

paquete fue
entregado a un
sistema de
recoleccion de

paquetes incorrecto y
a una persona sin
identificar persona sin
identificar.

Se extravio el acta de
escrutinio y cémputo,
como se acreditd a
través del SIPRE.

17.

2547
C1

Debié ser entregada
en el CRYT ltinerante
143 alas 00:26 y en el
recibbo se asentd
como hora de entrega
7 JUN 6:02 am.

Se rompe la cadena
de custodia porque el
paquete fue
entregado a un
sistema de
recoleccion de
paquetes incorrecto y
a una persona sin
identificar.

Se extravio el acta de
escrutinio y computo,
como se acreditd a
través del SIPRE.

En la demanda
local, se
impugnaron estas
casillas por Ila
presunta entrega
extemporanea de
paquetes

electorales, no por
violacion a la
cadena de
custodia,

sefialando

Unicamente la
supuesta hora en
la que fueron
recibidos y la hora
en la que se adujo
llegaron los
paquetes a la
Comisién

Municipal.

El Tribunal Local

desestimo sus
agravios al
considerar que no
se aportaron
pruebas

suficientes  para
demostrar la

presunta entrega
tardia ni que ello
resultara
determinante para
el resultado de la
votacion.

A su vez, analizd
diversa
documentacion vy

55



56

SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

quien recibi6 en la CME,

de custodia porque el

<
‘<’z’ A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL ES
(&)
Debié ser entregada | concluyé que los
en el CRYT ltinerante | paquetes  fueron
144 alas 00:27 y en el | recibidos
recbbo se asentd | correctamente;
como hora de entrega | cuestiones que no
7 JUN 11:06 p.m., lo | son combatidas
cual no coincide con | por la candidata,
el sello de recepciéon | de ahi lo ineficaz
que marca las 00:15. | de su agravio.
Se rompe la cadena
18 2548 de custodia porque el | Adicionalmente se
: B paquete fue | precisa que
entregado a un | pretende hacer
sistema de | valer
recoleccion de | irregularidades que
paquetes incorrecto y | no formuld en la
a una persona sin | instancia previa, de
identificar ni acreditar. | manera que se
Se extravio el acta de | trata de
escrutinio y cémputo, | argumentos
como se acreditd a | novedosos.
través del SIPRE.
Paquetes Existe recibo de entrega | Debié ser entregada
electorales | firmado por la Presidenta | en el CRYT lItinerante
. p de la Casilla y firma de | 144.
Sin - sellos, quien recibié en la CME, | Se rompe la cadena El  agravio es
bolsas no | con bolsa de cémputo y | de custodia porque el ineficaz
cerradas. del SIPRE. Sin muestras | paquete fue ’
de alteracion y con | entregado a un | s promoventes
firma. En el recibo se | sistema de no exponen
indica que no tenia cinta | recoleccién de clementos
de seguridad, sin | paquetes incorrecto y -
> | suficientes  para
embargo, resulta por | a una persona sin .
. . . . acreditar que lo
demas de una deduccion | identificar. .

o o sostenido por la
I6gica y maximas de la | Durante el recuento, responsable  fue
experiencia que dicha | se presentdé una hoja incorrecto: aunado
marca se pudo haber | de incidentes por su a que ,en todo
debido a un error, toda | representante, en el ’ id .

2548 . . , caso, no evidencia
19 vez que, de las demas | que se inconformé de como es que la
C3** documentales que obran | que la bolsa de votos presunta
en autos, tales como el | no estaba cerrada y iregularidad
acta de escrutinio y | no tenian la lista resulto
cémputo se aprecia en la | nominal. .

, ‘sta f determinante para
misma  que esta fue el resultado de la
elaborada correctamente votacién, por el
y constan las firmas de ]

, , contrario lo que se
los aqui demandantes sin
T observa es que
que hayan existido
I , agrega
incidentes o escritos de alegaciones  que
protesta. Ademas, dicha no formulé en la
seccién fue objeto de . . .
instancia previa.
recuento ante lo cual
constan las firmas sin
escritos de protesta de
por medio de los aqui
demandantes.
No cuenta | Existe recibo de entrega | Debié ser entregada | EI agravio es
20 2549 con el total | firmado por la  CAE | en el CRYT ltinerante | ineficaz.
e l Marcela Mercado | 146.
de boletas, Gonzalez, y firma de | Se rompe la cadena | Los promoventes

no combaten de
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no cuenta | con bolsa de coémputo. | paquete fue | manera frontal las
con acta de Sin muestras de | entregado a un | razones que
. alteracién y con cinta de | sistema de | motivaron la
escrutinio y seguridad, contrario a lo | recoleccion de | decision de la
computo, ni | aseverado por los | paquetes incorrecto y | responsable,
se genero6 demandantes. El acta si | a una persona sin | ademas que
) se encontr6 y es | identificar. pretende hacer
las firmas | .
inconducente la | Durante el recuento, | valer presuntas
del encarte | afirmacién de | se presentd una hoja | irregularidades
presuntas “firmas del | de incidentes por su | novedosas, no
encarte”, toda vez que | representante, en el | formuladas ante la
dicha situacion no | que se inconformé de | responsable.
existe en el derecho | la falta del acta de
electoral vigente. escrutinio y computo y
que las actas no
tenian firma.
Debié ser entregada | En la demanda
en el CRYT ltinerante | local, se
143 alas 00:28 y en el | impugnaron estas
recibo se asentd | casillas por la
como hora de entrega | presunta entrega
7 JUN 3:37 am. extemporanea de
Se rompe la cadena | paquetes
de custodia porque el | electorales, no por
2549 paquete fue | violacion a la
21. entregado a un | cadena de
E2 . :
sistema de | custodia,
recoleccion de | senalando
paquetes incorrecto y | Unicamente la
a una persona sin | supuesta hora en
identificar. la que fueron
Se extravio el acta de | recibidos y la hora
escrutinio y cémputo, | en la que se adujo
como se acreditd a | llegaron los
través del SIPRE. paquetes a la
Comisién
Debi6 ser entregada | Municipal.
en el CRYT ltinerante
145alas 00:28yenel | Al respecto, el
recibo se asentd | Tribunal Local
como hora de entrega | concluyé que los
7 JUN 7:38 am. paquetes  fueron
Se rompe la cadena | recibidos
de custodia porque el | correctamente;
paquete fue | cuestiones que no
entregado  a un | son combatidas
sistema de | por los
2549 recoleccion de | promoventes.
22. paquetes incorrecto y
E2C1

a una persona sin
identificar.

Se extravio el acta de
escrutinio y cémputo,
como se acreditd a
través del SIPRE.

Adicionalmente se
precisa que
pretende hacer
valer
irregularidades que
no formuld en la
instancia previa, de
manera que se
trata de
argumentos
novedosos.

57



58

SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

<
‘<’z’ A LOCAL TRIBUNAL LOCAL FEDERAL ES
(&)
Falta El agravio no guarda | Debié ser entregada | EI agravio es
secretario y relacion alguna con el | en el CRYT ltinerante | ineficaz.
estado del paquete | 147.
los dos electoral respectivo, por | Se rompe la cadena | Los promoventes
escrutador | lo que el disenso se torna | de custodia porque el | no combaten de
es falta de | inoperante. Aunado a lo | paquete fue | manera frontal las
anterior, existe recibo de | entregado a un | razones que
2552 | acta de . . .
23. o entrega firmado por el | sistema de | motivaron la
C3 escrutinio y | CAE Saul Macel, y firma | recoleccion de | decision de la
computo de quien recibi6 en la | paquetes incorrecto y | responsable y por
CME, con bolsa de | a una persona sin | otro lado, pretende
computo y bolsa SIPRE. identificar. hacer valer
presuntas
irregularidades que
no formul6 ante la
responsable.
Debié ser entregada | En la demanda
en el CRYT ltinerante | local, se impugnd
153 alas 00:24 yen el | esta casilla por la
recibbo se asentd | presunta entrega
como hora de entrega | extemporanea de
7 JUN 5:03 am. paquetes
Se rompe la cadena | electorales, no por
de custodia porque el | violacion a la
paquete fue | cadena de
entregado a un | custodia, y se
sistema de | insert6 una tabla
recoleccion de | enla que se enlistd
paquetes incorrecto y | la supuesta hora
a una persona sin | en la que fueron
identificar. recibidos y la hora
Se extravid el acta de | en la que se adujo
escrutinio y computo, | llegaron los
como se acreditd a | paquetes a la
través del SIPRE. Comision
Municipal.
2555 El Tribunal Local
24. desestimoé sus
= agravios al
considerar que no
se aportaron
pruebas
suficientes para
demostrar la
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Con base en lo expuesto, se desestiman los argumentos de los promoventes
relativos al presunto indebido estudio de la causal relativa a la vulneracién de
la cadena de custodia en el traslado, entrega y recepcion de los paquetes

electorales.

6.6.5.2. No existe la falta de exhaustividad alegada por el actor César
Valdés respecto del analisis de las casillas en las cuales, en su concepto,
se vulnero la cadena de custodia en el traslado, entrega y resguardo de

los paquetes electorales

César Valdés senala que el Tribunal Local no analizé de forma exhaustiva las
casillas impugnadas por violacién a la cadena de custodia, pues sélo se limitd
a indicar que si obraban en autos las constancias de entrega de cada uno de
los paquetes electorales de las secciones 347 E1C1, 347 E1 C3, 348 B, 2277
C1, 2295 B, 2303 C3, 2307 E2 C3, 2827 C2, 2828 B, 2844 C1 y 2844 C3, sin
hacer una relacion de quiénes fueron los que entregaron los paquetes
electorales, por lo que el Tribunal responsable no desestimé el agravio del

promovente.

En primer término, debe desestimarse el agravio respecto de la casilla 2827
C2, toda vez que esta forma parte de las diversas mesas receptoras cuya

votacion se anuld en la instancia previa.

En cuanto al motivo de inconformidad planteado, se considera que no asiste
razén al promovente, al advertirse que no existe la falta de exhaustividad en

el analisis que alega.

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la
litis y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo®2.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio
de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones

o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto

52 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. cOMO SE
CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.
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concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de

certeza juridica que las resoluciones deben generar®3.

En criterio de esta Sala Regional, no es posible hablar de falta de
exhaustividad u omisién de analisis cuando lo que se observa es que el
Tribunal Local examind, en la medida en que fue planteada, la propuesta de

disenso de quien promueve.

Del estudio de la resolucién impugnada es posible comprobar que el Tribunal
responsable se pronuncié respecto del motivo de inconformidad relacionado
con la presunta inexistencia de los recibos de entrega de paquetes electorales

en las casillas impugnadas.

En la decisidon que hoy se controvierte, el 6rgano resolutor estatal calificé de
falsa la afirmacion del promovente, toda vez que si obraban las constancias
de entrega de cada uno de los paquetes electorales de los centros de votacion

objeto de controversia.

Ahora, en ocasioén de este juicio, el actor se duele de la vulneracion al principio
de exhaustividad en la contestacién del agravio, pues considera que la
responsable debid hacer una relacidon de quiénes entregaron los paquetes

electorales, para estar en posibilidad de desestimar su planteamiento.

En consideracion de este 6rgano de decision, lo manifestado ante esta Sala
Regional va mas alla de lo que en un primer momento identific6 como
irregularidad ante la autoridad responsable, a saber: la inexistencia de los

recibos de entrega de las casillas a las que hace referencia.

Por el contrario, ante el argumento concreto, el Tribunal Local brindé una
respuesta concisa, precisando que estos si obraban en el expediente, de modo
que, en su caso, lejos de pretender que se identificara quién fue la persona
encargada de entregar los respectivos paquetes electorales, correspondia a
la parte actora desestimar la respuesta dada por la responsable, es decir, en
su caso, evidenciar que lo afirmado era inexacto; es decir, que no existia el

recibo de entrega de determinada casilla, lo cual no ocurre.

53 Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Publicada
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 51.
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De ahi que, al no combatir la conclusién alcanzada por el Tribunal Local y
pretender que se indiquen otros datos que no forman parte de lo esencialmente

planteado en la instancia previa, el agravio deba calificarse como ineficaz.

Ello asi, pues no le esta dado a esta Sala Regional ampliar el margen de los
agravios propuestos en la instancia ordinaria, de aquello que no se reclamo,
como en el caso, toda vez que, como érgano de revision de elecciones de los
Estados, la materia de analisis esta condicionada por la litis residual, es decir,

la debida confronta a partir de lo resuelto por el Tribunal responsable.

Por otra parte, César Valdés solicita se declare la nulidad de la votacién
recibida en las quince [15] casillas5* respecto de las cuales indico en la
impugnacion local que no existia certeza de quién entregd el paquete electoral
a la Comision Municipal, toda vez que el Tribunal Local calific6 como
infundados los agravios por estimar que la aparente ausencia de firmas o de
nombre de los funcionarios que entregaron los paquetes era insuficiente para
tener por acreditada alguna irregularidad en la cadena de custodia, lo que
estima contrario a lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
1638/2018.

Deben desestimarse los motivos de disenso.

En principio, se desataca que el agravio es ineficaz por lo que hace a las
casillas 2302 C2, 2306 C1y 2307 C3, pues el Tribunal Local declar¢ la nulidad

de los sufragios de dichos centros de votacion.

En la demanda de juicio de inconformidad JI-106/2021, el promovente expuso
una serie de irregularidades relacionadas con la falta de certeza respecto de
la persona que entregd el paquete electoral, las cuales se enlistan a

continuacion:

# SECCI | CASILLA | ANOMALIAS
ON S
1 347 E3 SIN DATOS Y SIN FIRMA RECIBO DE LOS PAQUETES
ELECTORALES
2 348 C1 NO ES CLARO QUIEN ES LA PERSONA QUE ENTREGA EL
PAQUETE ELECTORAL
3 350 B1 NO ES CLARO QUIEN ES LA PERSONA QUE ENTREGA EL
PAQUETE ELECTORAL HORA DE ENTREGA 00:13
2297 B1 SIN NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN ENTREGA
2297 C1 SIN NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN ENTREGA
2306 B1 SIN NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN ENTREGA EL PAQUETE
FALTAN FUNCIONARIOS
2557 C3 FIRMAS Y NOMBRES NO LEGIBLES
2560 B1 ENTREGA LAURA BERENICE GARZA NO COINCIDE CON EL

54 347 ES3, 348 C1, 350 B, 2279 C1. 2297 B, 2297 C1, 2302 C2, 2306 B, 2306 C1, 2307 C3,
2557 C3, 2560 B, 2561 B, 2561 C1, 2835 C1.
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# SECCI | CASILLA | ANOMALIAS
ON S
RIBUNAL CLECTORAL NOMBRE DE LA PRESIDENTA Y NO HAY ACTA DE COMPUTO Y
del Poder Judicial de la Federacién ESCRUTIN'O
9 2561 B1 NO HAY DATOS EN EL RECIBO DE LLENADO DE LO
ENTREGADO NO HAY ACTA DE COMPUTO Y ESCRUTINIO
10 | 2561 c1 NO HAY DATOS EN EL RECIBO DE LLENADO DE LO
ENTREGADO
1| 2835 C1 SIN DATOS
12| 2279 C1 SIN NOMBRE DE ENTREGA

El Tribunal Local calificé de infundados los argumentos del actor, pues aun
cuando tuviera razén sobre la aparente ausencia de firmas o de nombre de
alguno de los funcionarios de casilla que entregaron los paquetes electorales,
esto resultaba insuficiente por si mismo para tener por colmada la vulneracion
a la cadena de custodia, pues correspondia al inconforme acreditar la razén

de su dicho con los medios de prueba idoneos.

En ese sentido, considerd que la sola manifestacion genérica y aislada sobre
la ausencia de firma o nombre de quien entrega no era suficiente para

comprobar irregularidad alguna a las reglas de la cadena de custodia.

Adicionalmente, la responsable indicdé que, tratdndose de los paquetes
electorales de las casillas 347 E3, 348 C1, 350 B, 2557 C3, 2560 B, 2561 B,
2561 C1, 2835 C1, en los recibos de entrega que obran en autos del
expediente si se observaba la firma de quien entreg6 el paquete electoral

respectivo.

Mientras que, respecto de los paquetes electorales de los centros de votacion
2297 B, 2297C1y 2306 B se contaba con el recibo de entrega sin que constara

algun tipo de irregularidad adicional en estos.

En ese sentido, el Tribunal Local desestimo los agravios al considerar que el
promovente no evidencid la existencia de una irregularidad grave, dolosa y
determinante sino, en su caso, solo errores de forma que pudieran deberse a
multiples factores como la premura o falta de capacitacion de quienes

entregaron los paquetes.

A su vez, respecto de la casilla 2279 C1, dado que obraba en otro recuadro de
irregularidades relacionadas con la entrega de los paquetes electorales, el
Tribunal Local indicé que el actor se limité a realizar afirmaciones genéricas,
sin aportar la minima evidencia que permitiera arribar a una conviccion distinta,
pues para poder declarar la nulidad de la votacion en la casilla pretendidas era
necesario que demostrara, desde el aspecto probatorio y factico, la

determinancia y gravedad de la irregularidad invocada.
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En concepto de esta Sala Regional, la respuesta dada por el Tribunal Local se

sustenta en consideraciones acertadas.

Ciertamente, la cadena de custodia constituye uno de los mecanismos para
garantizar la certeza sobre el contenido de los resultados electorales, por lo
tanto, si los recibos de entrega cuentan con los datos relacionados con las
personas que entregan y reciben el paquete, asi como la hora en que se ponen
a disposicion de la autoridad electoral para su resguardo y no se advierte
alguna alteracion en la integridad del paquete, debe presumirse su integridad

y, por ende, su aptitud para integrar el computo total de la eleccion.

Ahora bien, la ausencia de algun dato de las personas que participaron en el
proceso de entrega recepcion, o la fecha y hora, no constituyen en automatico
una razon suficiente para anular la votacion de la casilla que se trate, toda vez
que esta circunstancia debe vincularse con la falta de certeza sobre los
resultados ahi contenidos, acreditando la existencia de una irregularidad

determinante, como sostuvo la responsable.

Lo anterior, ya que la falta de algun dato relacionado con las personas que
participaron en la cadena de custodia, las circunstancias de modo tiempo y
lugar en que se realizé la entrega de los paquetes, o incluso la integridad fisica
del paquete, si bien, disminuye el grado de certeza que podria tener su
contenido, no desvirtua en automatico la validez de los resultados que le

correspondan.

De modo que, sélo cuando no exista certeza sobre la veracidad y
correspondencia entre los sufragios recibidos por el funcionariado de la mesa
directiva de casilla y los entregados a la autoridad administrativa para el
computo de la eleccion de que se trate, puede decirse que existid una

vulneracion que trascendi6 a la validez de los resultados.

En el caso, el Tribunal Local indicé que constaban los recibos de entrega de
las casillas controvertidas; a su vez precisd, que en su mayoria se observaba
también el nombre y firma de la persona funcionaria que entrego el paquete, o

bien que no se advertian indicios de su alteracion.

En ocasion de este juicio federal, el promovente se limita a sefialar que resulta
aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REC-1638/2018; sin embargo, nada dice respecto de las

consideraciones dadas por el Tribunal responsable.
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Esto es, de frente al planteamiento del actor no se advierte en qué forma

TRIBUNAL ELECTORAL CONtrovierte o desestima los argumentos dados por el Tribunal Local para

del Poder Judicial de la Federacién

declarar infundadas sus alegaciones.

El inconforme no indica en qué medida resulta inexacto lo sostenido por la
autoridad resolutora, es decir, si resulta falso que los paquetes contengan los
datos indicados o si pese a ello existian muestras evidentes de su alteracion
que pongan en duda los resultados de la votacion, ante lo cual claramente
resultaria necesario no solo la afirmacién del hecho irregular sino su

constatacion con los medios de prueba idéneos para tal efecto.

Como se indico con anterioridad, atendiendo a lo sefialado por la Sala Superior
en el precedente SUP-REC-1638/2018 -que invoca el actor- la ausencia de
alguno de los datos necesarios para tener por acreditada la integridad en la
cadena de custodia podra incidir en la certeza sobre los resultados contenidos
en el paquete electoral; sin embargo, para que la votacion ahi contenida pueda
ser anulada, tendria que probarse, aunque sea de forma indiciaria, la
existencia de una trasgresion al principio de certeza que haga inviable su
incorporacion al computo total, asi como la determinancia de la irregularidad,

de lo contrario validamente podra ser contabilizada®®.
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Por las razones antes apuntadas, esta Sala Regional considera que las
manifestaciones realizadas por el promovente son insuficientes para revocar
la determinacion impugnada y declarar la nulidad de la votacion recibida en las

casillas que pretende.

Como se indico antes, no es posible para este 6érgano de revision
extraordinaria ampliar el margen de los agravios que se han propuesto en la
demanda, o ir mas alla en el estudio de aquello que no se reclama o que

reclamado no se prueba, como en el caso.

Bajo esta linea de argumentativa, se tiene que el promovente unicamente
sefald en la instancia previa la existencia de diversas irregularidades, que el
Tribunal Local desestim6 sus manifestaciones, ya sea por ser falsas o bien,
por ser insuficientes para acreditar que se pusiera en duda la validez de la

votacion recibida y la determinancia de la presunta inconsistencia.

Aspectos que, como se explicd lineas arriba, no son confrontados por el

promovente, pues su planteamiento se centra en la aplicacion de un

55 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JIN-03/2021 y acumulados.
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precedente que, atendiendo a las particularidades del caso concreto, como se
evidencio lineas arriba, no resulta aplicable en los términos propuestos en la

demanda.

6.6.6. Analisis de los agravios relacionados con la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla por haber mediado dolo o error en el computo

de los votos

6.6.6.1. Marco normativo

En términos de lo previsto en el articulo 329, fraccion VI, de la Ley Electoral
Local, la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los

supuestos siguientes:

a) Dolo o error en la computacién de los votos.

b) La irregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error en el
computo de la votacion por inconsistencias relativas a los rubros del acta de
escrutinio y cémputo que reflejan los votos emitidos durante la jornada
electoral. Lo anterior pues, ordinariamente, el numero de electores que acude
a sufragar en una casilla debe coincidir con los votos emitidos ahi -reflejados

en el resultado respectivo- y con el numero de votos extraidos de la urna.
Para esta causal, es necesario distinguir entre los siguientes términos:

a) Rubros fundamentales. son los que reflejan los votos que fueron

ejercidos:

i. Total de ciudadanos(as) que votaron conforme a la lista nominal:
incluye las personas que votaron y que se encontraban en la lista
nominal de electores de la casilla, o bien que presentaron una
sentencia de este tribunal que les permitié sufragar, también incluye a
las y los representantes de partidos politicos o candidaturas
independientes que votaron en la casilla sin estar en el referido listado
nominal.

ii. Votos de la eleccion sacados de la urna: son los votos que se sacan
de la urna por las y los funcionarios de casilla —al final de la recepcién

de la votacidén—, en presencia de las representaciones partidistas.
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iii. Total de la votacion: es la suma de los votos obtenidos por todas las
opciones politicas contendientes, los votos nulos y por candidaturas
no registradas.

b) Rubros accesorios. Son los que consignan otro tipo de informacion, entre
ellos: boletas recibidas por las y los funcionarios de casilla antes de la

instalacién y boletas sobrantes e inutilizadas al final de la jornada.

De acuerdo con los criterios sostenidos por este Tribunal Electoral®®, para que
la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre la existencia de esta
causal, es necesario que se identifiquen los rubros fundamentales®” en los que
se afirma existen discrepancias, en segundo orden, que a través de su

confronta, el error en el computo de la votacion se haga evidente.

Asi, por ejemplo, las discrepancias entre el nimero de personas que votaron
conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales,
cuando alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera
generalmente error grave, porque permite presumir que el escrutinio y

computo no se llevo a cabo con transparencia y certeza.

Por el contrario, si el numero de ciudadanos que voté conforme a la lista
nominal es mayor que los otros dos datos fundamentales: boletas extraidas de
la urna y votacion total emitida, esto encuentra explicacion al ser posible que
en el desarrollo de la jornada electoral, algunos electores pueden asistir al
centro de votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse
con ella o destruirla sin depositarla, de tal manera que el indicio sobre posibles

irregularidades en el escrutinio resulta realmente insignificante8.

También, cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo
se aparte de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia
sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de
manifestaciones o elementos demostrativos de que el escrutinio y computo

enfrento situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y

% Jurisprudencia 28/2016, de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 9, numero 19, 2016, pp. 25, 26 y
27.

57 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y
coémputo son aquellos que contabilizan lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2)
total de boletas extraidas de la urna y 3) resultado total de la votacion.

58 VVéase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU
VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS
DATOS DISCORDANTES O FALTANTES, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afo 2003, pp. 6y 7.
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normal, se debe considerar valido, légica y juridicamente, calificar la
discordancia como producto de un error en la anotacion y no en el acto

electoral®.

Adicionalmente, Sala Superior y esta Sala Regional hemos considerado que
la falta de armonia entre algun rubro fundamental y uno accesorio es

insuficiente para actualizar la causal de nulidad en estudio®®.

En esta linea interpretativa igualmente se ha sostenido que los datos
consistentes en boletas recibidas y boletas sobrantes, asi como la diferencia
que resulte entre ambas [...] son intrascendentes para acreditar la existencia
del error o dolo, esto porque para tener por actualizada la causal de nulidad
invocada, es necesario que el error esté en alguno de los rubros

fundamentales del acta de escrutinio y computo.

Ahora bien, para considerar que la irregularidad demostrada es determinante
—segundo elemento indispensable para acreditar la causal en comento—, se

requiere se presente alguno de los escenarios siguientes:

a) Cuando se determine que la votacion computada de manera irregular
resulta igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las
candidaturas que ocuparon el primer y segundo lugar; o bien,

b) Cuando en las actas de escrutinio y cdmputo se adviertan alteraciones
evidentes o no sean legibles los datos asentados, de manera que no
puedan ser inferidos o subsanados por las cantidades anotadas en el
resto de la documentacion de la casilla o de algun otro documento que

obre en el expediente.

Asimismo, esta Sala ha sostenido como criterio que cuando se solicite la
nulidad de los resultados de una casilla objeto de recuento, alegando falta de
coincidencia entre las cifras de votos emitidos segun el acta de
escrutinio y coOmputo original y algun otro rubro fundamental [como el de
personas que votaron o boletas extraidas de la urnal, el planteamiento resulta

ineficaz®’.

Lo anterior, toda vez que el rubro destacado en primer orden se obtiene de la

labor que realizan las y los funcionarios de casilla, una vez que efectuan la

59 Véase la jurisprudencia 16/2002, citada en la nota al pie anterior.
60 Como se resolvid en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-415/2015.

61 Criterio sostenido por esta Sala al decidir, entre otros, los juicios de inconformidad
SM-JIN-2/2018, SM-JIN-3/2018 y SM-JIN-27/2021.
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sumatoria de los votos obtenidos por cada fuerza politica, candidaturas no

registradas y los calificados como nulos.

De acuerdo con la Ley Electoral Local, cuando se actualizan ciertos supuestos,
los comités municipales deben realizar de nueva cuenta el escrutinio y
computo de los votos obtenidos en la casilla. Esto implica que, siguiendo
diversas formalidades y ante la presencia de representantes partidistas, la
autoridad administrativa volvera a contabilizar la totalidad de los votos que se
encontraban dentro de la urna y determinara cuantos obtuvo cada fuerza
politica o candidatura no registrada, asi como el numero de sufragios que

calificé como nulos.

Los resultados obtenidos en esta diligencia se deben asentar en un acta
destinada para ese fin; de manera que, las cifras de votos contabilizados
asentados inicialmente en el acta de escrutinio y computo original —elaborada
por las y los funcionarios de casilla el dia de la jornada— queda sin efecto y son
sustituidas con los humeros consignados en la nueva acta levantada con
motivo del recuento en sede administrativa, la cual, desde luego, es

susceptible de impugnarse por vicios propios.
6.6.6.2. Caso concreto

MORENA vy la candidata de la Coalicién alegan que el Tribunal Local realizd
un indebido estudio de la causal de nulidad por error en el computo de la

votacién; en concreto sefialan que:

= En once [11] casillas®? existen discrepancias en el célculo realizado
por la responsable respecto del numero de personas que votaron
conforme al listado nominal y los datos obtenidos por los promoventes
al realizar su propio conteo; ademas, consideran que la autoridad
responsable debid notificarles que pretendia subsanar el referido rubro,
por lo que, al no hacerlo, vulnerd su derecho de audiencia y debido
proceso.

» Adicionalmente en esas once casillas sefialadas y en las diversas 2589
B y 2590 B los promoventes afirman que el Tribunal Local pretendio

subsanar el rubro fundamental de boletas sacados de la urna con el de

62 Consistentes en: 346 C2, 347 E2, 350 C1, 347 E3 C4, 2275 B, 2285 B, 2296 C2, 2307 C1,
2549 C1, 2549 E2 C2 y 2558 B.
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votos sacados del paquete electoral en el recuento, cuando dicha cifra
equivale a la votacion total emitida®3.

* De igual forma sostienen que en cuatro [4] centros de votacion® se
subsan6 de manera indebida el rubro de personas que votaron, con
elementos que no generan certeza, pues el Tribunal Local no cont6 con
los listados nominales respectivos, de modo que no es acertado que el
rubro respectivo se obtuviera a partir de los datos contenidos en el acta
de la jornada electoral o de punto de recuento.

= Alapar, acusan falta de exhaustividad de la resoluciéon impugnada, toda
vez que el Tribunal responsable omitié analizar el agravio en el que
solicité la nulidad de votacion por existir error o dolo en el computo

de votos en seis [6] casillas®s.

Por lo expuesto, a fin de atender la litis que subsiste en esta instancia de
revision extraordinaria de elecciones del orden estatal, donde la propuesta de
disenso se centra en un indebido estudio de lo originalmente reclamado, se
impone a este organo jurisdiccional realizar la confronta necesaria entre lo
alegado en la instancia previa y las consideraciones que el Tribunal Local
brindé en respuesta, con el objeto de estar en condiciones de verificar y

determinar si lo razonado se encuentra o no ajustado a Derecho.

En la instancia local, los promoventes hicieron valer la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 329, fraccion VIII, de la Ley
Electoral Local, consistente en haber existido error o dolo en el escrutinio y

computo de los votos.

Para sustentar su alegacion, los promoventes, en idénticos términos,
esencialmente plantearon que en las casillas impugnadas algunos de los
rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo no son coincidentes, a
saber: numero de electores que voto en la casilla, boletas extraidas de la urna

y resultados de la votacién®®.

De igual forma, precisaron que las irregularidades reclamadas eran
determinantes para el resultado de la votacion, pues a pesar de haber sido
recomputadas por parte del ayuntamiento en el que se actuo, subsistia la

causal de error.

63 Este planteamiento lo hace en la totalidad de las siguientes casillas: 346 C2, 347 E2, 347
E3 C4, 350 C1, 2275 B, 2285 B, 2296 C2, 2307 C1, 2549 C1, 2549 E2 C2, 2558 B, 2589 B y
2590 B.

64 A saber: 2563 B, 350 C2, 352 C2 y 2277 B.

65 A saber: 346 B, 346 E1 C3, 346 E3, 346 E3 C2, 2274 C3 y 2835 B.

66 \Véase foja 026 de las demandas locales presentadas por MORENA y la candidata de la
Coalicion.
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En esa misma linea, los inconformes sefalaron que en la tabla con las casillas

TRIBUNAL ELEcTORAL  IMpugnadas se especificaron los datos extraidos de las correspondientes

del Poder Judicial de la Federacién

actas de escrutinio y computo y de los que se aprecian los datos erroneos,
alteraciones u omisiones que, por sus caracteristicas resultan determinantes
para el resultado de la votacion y cuya fuente (actas de escrutinio y computo y
en su caso respectivas hojas de incidente) acorde a su naturaleza de

documentales publicas, merecen pleno valor probatorio®.

Posteriormente, los promoventes expresaron que en otro grupo de casillas los
rubros relativos al total de ciudadanos que votaron conforme al listado nominal
y el total de boletas sacadas de la urna, ambos aparecian en blanco o eran
inelegibles, y al comparar el resultado de la votacion con los rubros auxiliares
del acta de escrutinio y computo, especificamente, con el producto de restar a
las boletas recibidas, las diversas sobrantes, se apreciaba una diferencia que

por su magnitud resulta determinante para el resultado de votacion.

En esa medida, el partido actor y la candidata de la Coalicién sefialaron que la
falta de esos dos rubros fundamentales no podia ser subsanada con otros

medios de prueba o ser convalidados al momento del recuento.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que los demandantes aducian que, aun
después del recuento de determinadas casillas, persistian errores o dolo en lo

asentado, sin precisar si ello ocurrié en las nuevas actas o en las originales.

De igual forma sefiald que, conforme al criterio sostenido por esta Sala
Regional, atendiendo a las circunstancias de cada caso, era necesario
constatar si los datos de los que parte el inconforme en el planteamiento que
realiza, son los contenidos en las actas de escrutinio y cobmputo o bien en las
constancias individuales de punto de recuento, pues en caso de que haya
existido recuento, los datos a los que es necesario que se hagan
referencia en la demanda seran los ahora contenidos en las constancias
individuales de punto de recuento, que sustituyen los asentados en las

actas de escrutinio y computo.

En ese sentido, la responsable indicé que, cuando se hubiere realizado
recuento en alguna casilla, era posible impugnar los resultados de la votacidn
computada, cuando el error alegado subsista a pesar del nuevo cémputo,
o bien, cuando el equivoco se haya generado precisamente en dicha

diligencia, salvo que los errores o inconsistencias advertidos del

67 Como se observa a foja 053 de las demandas locales que obran en el cuaderno accesorio
dos del expediente del SM-JDC-765/2021.
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escrutinio y computo llevado a cabo en la casilla subsistan, a pesar del
nuevo conteo llevado a cabo en la Comision Municipal correspondiente, por
no haberse podido subsanar los errores aritméticos o inconsistencias

emanados del escrutinio y computo original.

Anadid que no era posible pretender que, a través del analisis de la
irregularidad sucedida en el recuento, se retrotraigan los efectos de validez del

computo realizado por el funcionariado de casilla.

En esa medida, el Tribunal Local delimité el universo de casillas que fueron
objeto de analisis a partir de las irregularidades alegadas por los

promoventes®s.

Posteriormente, expuso la metodologia de analisis respecto de los agravios
sobre dolo o error aritmético sucedido después del recuento, precisando que
si bien el acta de punto de recuento sustituia al acta de escrutinio y computo,
esta ultima podia ser utilizada en aquellos casos en los cuales los errores, por
vicios propios, no hayan afectado de manera irracional y desproporcional a la

misma, por ejemplo, en el caso de los ciudadanos que emitieron su sufragio.

En ese estado de cosas, el Tribunal Local realizd el analisis de las casillas

impugnadas a partir de los apartados que enseguida se detallan:

= (Casillas en las que los actores no tienen razén en las diferencias
alegadas, porque existe coincidencia entre los 3 rubros fundamentales
combatidos.

= (Casillas en las cuales no existe algun rubro fundamental, es inverosimil
o el mismo esta en blanco, ya sea porque la autoridad informé que la
lista nominal no pudo ser encontrada, o bien, tampoco se cuenta con
un acta de escrutinio y computo y la diferencia entre los dos restantes
comparables no es determinante.

= (Casillas en las que solo se pudo constatar la existencia de un rubro,
pero no un error en el computo.

= (Casillas que se encuentran con inconsistencias, las cuales no pueden
explicarse o reconstruirse la votacion a partir de la documentacion
electoral existente, y, por consiguiente, las mismas son determinantes

desde el aspecto cuantitativo, para tener por colmada la nulidad de

68 A saber: 346-B, 346-E1C3, 346-E3, 346-E3C2, 347-E1, 347-E1C3, 347-E2, 347-E2C3,
347-E3C3, 347-E3C4, 349-C1, 350-C2, 2274-B, 2274-C1, 2274-C3, 2275-B, 2275-C5,
2277-B, 2277-C1,2279-C1, 2280-C2, 2285-B, 2287-B1, 2287-C1, 2293-B, 2296-C1, 2296-C2,
2296-C3, 2302-C2, 2303-B1, 2306-B, 2306-C1, 2307-C1, 2307-C3, 2307-C4, 2547-B,
2549-B, 2549-C1,2549-C4,2549-E2C2, 2550-C1, 2556-B, 2557-C4, 2558-B, 2561-C1,
2563-B, 2568-B, 2570-B, 2575-C1, 2577-B, 2579-B, 2587 B, 2588-B, 2589 B, 2590-B,
2592-B, 2594 C1, 2596-B, 2827-C2, 2835-B.
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votacién recibida en la casilla de la seccion respectiva, aun y después

TRIBUNAL ELECTORAL de haber efectuado el recuento respectivo.
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Ahora, en ocasion de estos juicios federales, los promoventes sefalan,
sustancialmente, que el Tribunal Local realizé un indebido andlisis del fondo
de la cuestion planteada, pues incorrectamente subsané el rubro relativo a las
boletas extraidas de la urna considerando el total de votacion obtenida en el
recuento o corrigid de manera inexacta el rubro de personas que votaron
conforme a la lista nominal de electores, a partir de datos de rubros auxiliares,
ante la falta del listado respectivo o mediante un inexacto conteo de las

personas que aparecian con el sello de VOTO 2021.

De modo que es a partir de la litis residual que este 6rgano de revision

procedera a realizar el examen de lo que ahora se reclama.

En consideracion de esta Sala Regional, frente a la obligacidén de los 6rganos
jurisdiccionales de impartir justicia de manera pronta, completa e imparcial,
debe privilegiarse el derecho de acceso a la justicia de quienes acuden ante

una autoridad a solicitar la restitucion de un derecho que se estima vulnerado.

De manera que, cuando se trata del estudio de una determinacion dictada en
una instancia previa, procede el analisis de los agravios expuestos a partir de
lo decidido por el tribunal responsable, mas alla de que se comparta o no la
técnica de resolucién juridica empleada para dirimir la controversia, con motivo
de la metodologia adoptada, pues las consideraciones forman parte integrante

de la decision que se somete a conocimiento del érgano revisor.

En el particular, estamos frente al analisis de una resolucién relacionada con
el examen de diversas causales de nulidad de votacién recibida en casilla y de
eleccion que se hicieron valer para controvertir el computo municipal
correspondiente al Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn. En concreto, lo

relativo al posible error o dolo en el computo de la votacion.

En las relatadas condiciones, con independencia de que no se comparte el
tratamiento dado por la responsable en cuanto al analisis de diversas casillas
que fueron objeto de recuento y respecto de las cuales se estima que los
promoventes no impugnaron por vicios propios los resultados ahi obtenidos,
lo que en el caso debe destacarse es que, a fin de observar los principios de
certeza y congruencia en la decision de frente a lo planteado en esta instancia,
procedera el analisis de los motivos de disenso de quienes se inconforman, a

partir, precisamente de las consideraciones brindadas por la responsable.
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Sin que lo anterior implique un cambio al criterio perfilado por esta Sala
Regional en la resolucién de diversos juicios de inconformidad en que se han
revisado los resultados de elecciones de diputaciones federales, en los cuales
se ha estimado que cuando se solicita la nulidad de los resultados de una
casilla que fue objeto de recuento, alegando la falta de coincidencia entre
las cifras de votos emitidos segun el acta de escrutinio y computo
original y algun otro rubro fundamental [como el de personas que votaron o
boletas extraidas de la urna], el agravio debe calificarse como ineficaz, pues
una de las cifras cuya comparacion se propone ha quedado superada, al haber
sido legalmente sustituida con motivo del nuevo escrutinio y computo realizado

por la autoridad electoral y consignado en un documento diverso.

Esto asi, pues en el caso, lo que se busca es privilegiar el pleno derecho de
acceso a la tutela judicial efectiva de quienes se inconforman y no vulnerar el
principio non reformatio in peius®, cuyo valor protegido consiste en que la
parte actora no esté en riesgo de perder la parte de su pretension que hubiera
obtenido con la decisidn dictada en la instancia anterior, al elevar el asunto al

siguiente grado de revision con el proposito de incrementar lo conseguido.

Por tanto, si en la instancia previa, el Tribunal Local atendi6 el fondo de lo
planteado por los inconformes, se impone a este 6rgano revisor realizar el
estudio atinente a partir de las consideraciones brindadas en la instancia
previa, ello a fin de no privar a la parte actora de la respuesta que se le brindo

en el juicio de origen.

De ahi que, en los apartados siguientes se proceda a realizar el analisis de los
motivos de disenso expuestos por los actores a partir de la litis que subsiste

en esta instancia de revision extraordinaria, conforme a lo siguiente:

v' En primer término, se examinara si existe algun error en el conteo
realizado por al responsable respecto del numero de personas que
votaron conforma a lista nominal en 11 casillas.

v Luego, se analizara si fue correcto o no que el Tribunal Local subsanara
el rubro de boletas extraidas de la urna utilizando los mismos datos que
la votacion obtenida en el recuento en sede administrativa.

v" Hecho lo anterior, es decir, una vez verificado que los datos sefialados

por la responsable en la determinacién controvertida resultaron o no

69 No reformar en perijuicio.
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inexactos, se procedera al analisis de las casillas en cuestion, a fin de

determinar si existe alguna irregularidad y si esta es o no determinante.

6.6.6.2.1. Estudio del agravio relacionado con el indebido examen del
Tribunal Local por subsanar de manera inexacta el rubro fundamental

relativo a personas que votaron conforme al listado nominal

Los promoventes indican que en once [11] casillas?® existen discrepancias
en el calculo realizado por la responsable respecto del numero de personas
que votaron conforme al listado nominal y los datos obtenidos por los
promoventes al realizar su propio conteo; ademas, consideran que la autoridad
responsable debid notificarles que pretendia subsanar el referido rubro, por lo

que, al no hacerlo, vulnerd su derecho de audiencia y debido proceso.

A fin de determinar si asiste razén o no a los promoventes, lo procedente es
identificar los datos indicados en el referido rubro por parte del Tribunal Local,
la cifra que los actores estiman correcta y aquella que esta Sala Regional
constate al verificar el nimero de personas que tienen el sello de VOTO 2021

en los listados nominales respectivos, atento a lo siguiente:

¢ Existe
diferencia
Ciudadanos que Dato obtenido entre lo
No . votaron conforme a lo Rubro constatado | asentado por
Casilla por los .
asentado por el romoventes por esta SRM el Tribunal
Tribunal Local P Local y lo
verificado por
esta Sala?
1| 346 C2 164 LN 153 164 No
2| 347E2 212 LN 197 210 Si
3347 E3C4 249 AEC 260 AEC 250 AEC Si
4| 350C1 253 LN 242 252 Si
5| 2275B 186 LN 183 185 Si
6| 2285B 259 LN 246 259 No
7| 2296 C2 228 LN 216 229 Si
8| 2307 C1 183 LN 171 183 No
9| 2549 C1 253 LN 245 253 No
10| 2549 E2 C2 124 LN 118 124 No
11| 2558 B 169 LN 163 169 No

Una vez constatada que existe diferencia en alguno de los casos, entre el
numero de personas que votaron conforme a la lista nominal asentada por el
Tribunal Local y los que tienen el sello de VOTO 2021 en los referidos listados,

sera el dato determinado por esta Sala Regional el que deba tomarse en

70 Consistentes en: 346 C2, 347 E2, 350 C1, 347 E3 C4, 2275 B, 2285 B, 2296 C2, 2307 C1,
2549 C1, 2549 E2 C2 y 2558 B.
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cuenta para contrastar si existe o no una diferencia entre los rubros

fundamentales de las destacadas casillas y si esta fue 0 no determinante.

6.6.6.2.2. Estudio del motivo de disenso relativo al indebido examen del
Tribunal Local por subsanar de manera inexacta el rubro

correspondiente a boletas extraidas de la urna

Por otro lado, respecto de trece [13] casillas’' los promoventes afirman que
el Tribunal Local pretendié subsanar el rubro fundamental de boletas sacadas
de la urna con el de votos sacados del paquete electoral en el recuento,

cuando dicha cifra equivale a la votacion total emitida.

Es ineficaz el planteamiento respecto de las casillas 350 C1 y 2590 B toda
vez que, en el caso, el rubro de votos para la eleccion del Ayuntamiento
sacados de todas las urnas [boletas extraidas de la urna] coincide con el
relativo al total de la votacion conforme a la constancia de punto individual de

recuento y la irregularidad no es determinante, como sostuvo la responsable:

Diferen

. Boletas . L. .. |Diferenci
Ciudadan . ..| cia |Votacion | Votacion .
. extraidaVotacio . a Determina

Casilla| os que entre | primer |segundo | ., .o
s dela | n Total 1°y 2 nte

votaron urna los lugar lugar luaar

rubros g

1350 C1|252 LN72| 253 253 1 64 58 6 No
22590 B| 175 LN 176 176 1 46 32 14 No

Por otro lado, en las casillas 346 C2, 347 E2, 347 E3 C4, 2275 B, 2285 B,
2296 C2, 2307 C1, 2549 C1, 2549 E2 C2, 2558 B y 2589 B asiste razén a los
promoventes en cuanto a que el Tribunal Local utilizé el rubro de votacion total
conforme al recuento para subsanar el relativo a las boletas extraidas de la

urna, lo cual es inexacto.

En efecto, el rubro de boletas extraidas de la urna o votos sacados de la urna
se obtiene en el acto de escrutinio y computo de la votacion en casilla llevado
a cabo por el funcionariado de la mesa directiva de casilla el dia de la jornada
electoral, de modo que como actuacién resulta unica e irrepetible, no

subsanable a partir del recuento realizado en sede administrativa.

Por tanto, aunque las casillas en analisis fueron objeto de recuento por parte

de la Comisiéon Municipal, para constatar si existia o no el error alegado por

71 Este planteamiento lo hace en la totalidad de las siguientes casillas: 346 C2, 347 E2, 347
E3 C4, 350 C1, 2275 B, 2285 B, 2296 C2, 2307 C1, 2549 C1, 2549 E2 C2, 2558 B, 2589 B y
2590 B.

72 Conforme al dato constatado por esta Sala Regional.
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los promoventes, el Tribunal Local debié acudir -tratandose del rubro de
boletas extraidas de la urna- a aquel que constaba en las actas de escrutinio
y computo originales y no al total de votos obtenidos en la constancia de punto
individual de recuento, pues como indican los actores, ese dato corresponde

al rubro de fotal de votaciéon emitida.

En estas condiciones, al constatarse las inconsistencias alegadas por los
promoventes, ante el deber de brindar certeza y definicion juridica pronta a los
resultados del proceso electoral, esta Sala Regional realizara el ejercicio de
constatacion respectivo, a fin de verificar si se acredita o no la existencia de

un error determinante para el resultado de la votacion:

» Casillas con irregularidades no determinantes

En esa medida, deben declararse ineficaces los argumentos de los
promoventes, respecto de las casillas 2285 B y 2307 C1, pues aun cuando
existieron inconsistencias en los datos asentados por el Tribunal Local en los
rubros de personas que votaron conforme al listado nominal y de boletas
extraidas de la urna, lo cierto es que las diferencias entre los rubros
cuestionados son menor a la cantidad de votos que hay entre el primer y

segundo lugar, por tanto, no resultan determinantes para el resultado de la

votacion.
Ciudadan Diferen . .
os que el cia |Votacion | Votacion Pl
. 9 extraida|Votacié . a Determina
Casilla| votaron s de Ia | n Total entre | primer |segundo 10y 2° nte
conforme urna los lugar lugar Iugar
ala LN7 rubros
12285 B| 259 264 265 7 71 55 16 No
2| 207 | 183 | 182 | 184 | 2 43 40 3 No

» Casillas en las que alguno de los rubros controvertidos se

encuentra en blanco, pero no es determinante

Ahora bien, en las casillas 347 E3 C4, 2275 B, 2296 C2, 2549 C1 y 2549 E2
C2, como antes se preciso, el Tribunal Local, de manera inexacta pretendio
subsanar el rubro de boletas o votos extraidos de la urna con el total de
votacion obtenido conforme al recuento, siendo que, en estos casos, el referido
rubro esta en blanco o es inverosimil conforme al acta de escrutinio y cémputo

respectiva.

73 Datos constatados por esta Sala Regional al realizar el conteo de las personas que tienen
el sello VOTO 2021 en los listados nominales respectivos.
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En estos casos debe precisarse que, cuando se presentan los datos de las
casillas en las que el rubro de boletas o votos extraidos de la urna se encuentra
en blanco, se anotd la cantidad de cero o bien, resulte inverosimil, sin que esto
ultimo guarde congruencia con el resto de los datos asentados, este descuido
por si solo es insuficiente para tener por acreditado que el funcionariado de

casilla contabilizé de manera incorrecta los sufragios recibidos.

En efecto, cuando el dato omitido es el correspondiente al numero de boletas
extraidas de la urna, se utilizara en su lugar el diverso rubro fundamental de
votacion total a fin de compararlo con el de la ciudadania que voto, pues estan
estrechamente vinculados entre si, al versar sobre aspectos relativos a

sufragios efectivamente ejercidos.

En las casillas en analisis, como podra observarse, al comparar los dos rubros
fundamentales con los que se cuenta, se advierte que no existe discrepancia
alguna, o bien es menor a la diferencia de votos que existid entre el primer y
segundo lugar de la casilla respectiva. Por tanto, debe concluirse que las

irregularidades no son determinantes para el resultado ahi obtenido:

Ciudadan Diferen . .
Boletas . .. .. |Diferenci
os que . ..| cia |[Votacién | Votacién .
. extraida|Votacio p a Determina
Casilla| votaron s de Ia | n Total entre | primer |segundo 10y 20 nte
conforme urna los lugar lugar Iuyar
a la LN rubros 9
1 345 4E3 250 AEC BL’SNC 249 1 64 48 16 No
2122758 185 BL’SNC 186 1 55 42 13 No
3 2%26 229 BLgNC 228 1 57 55 2 No
4 28‘1‘9 253 BLgNC 250 3 56 50 6 No
2549 BLANC
5 E2 C2 124 o 123 1 35 28 7 No

» Casillas con inconsistentes en el rubro de boletas sacadas de la
urna, pero con diferencias minimas no determinantes entre los

rubros razonables comparables

Ahora bien, en cuanto a las casillas 346 C2 y 347 E2 en contra de lo que
sostienen los impugnantes, tampoco esta demostrado un error en el computo

de la votacion.

Esto, porque, en el rubro de boletas extraidas de la urna lo que se advierte

es una diferencia en la consignacion de un dato ligeramente inferior o superior

74 Datos constatados por esta Sala Regional al realizar el conteo de las personas que tienen
el sello VOTO 2021 en los listados nominales respectivos.
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a los restantes rubros fundamentales, y esto debe presumirse como una

TRIBUNAL ELEGTORAL  INCONsistencia de anotacion, porque en los restantes dos rubros

del Poder Judicial de la Federacién

fundamentales correspondientes a los votantes y la votacion total la

diferencia no es determinante para el resultado’®.

@ ° Diferencia =

Casill Boletas | § % § » &|Votaci e::rber;c;s V%t:c' VotaciénDiferencia _E
utilizadas| § 3 5 (23 5| o6n - segundo| 1°y2° | E o

a . 58 0® g constatable| primer =

[Auxiliar] | 5 SmE = Total s lugar lugar lugar S

= 3

o < razonables aQ
1) 32| NoPay | 4eain | 174 | 165 1 38 | 33 5 No
2 27| NohaY fa10N | 184 | 205 5 57 | 32 25 | No

» Casilla con inconsistencias en el rubro de boletas sacadas de la

urna, pero coincidentes en los rubros fundamentales y con

respaldo en auxiliar.

En la casilla 2558 B tampoco esta demostrado un error en el computo de la
votacion, pues, bajo una légica semejante al supuesto precedente, en el rubro
de boletas extraidas de la urna |lo que se advierte es una diferencia en la
consignaciéon de un dato ligeramente inferior a los restantes rubros
fundamentales, y esto debe presumirse como una inconsistencia de anotacion,
por la coincidencia plena de los rubros fundamentales correspondientes a los
votantes y la votacion total, y a la circunstancia de que éstos ultimos estan

dentro del limite de las boletas usadas en la jornada electoral.

De modo que, en este supuesto, lo procedente es la comparacién estricta entre
los dos rubros validamente restantes, de la cual, como se muestra a
continuacion, no existe diferencia, por lo que, conforme al criterio que ha
sostenido la Sala Superior’” y esta Sala Regional, no debe decretarse la

nulidad de la votacion recibida en las casillas.

75 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional al resolver el juicio de inconformidad
SM-JIN-1/2018 y acumulados.

76 Conforme a las listas nominales constatadas por este érgano jurisdiccional.

7\/éase la ejecutoria del SUP-JIN-264/2012, en la que se consideré literalmente lo siguiente
(con la precision de que el resaltado es de esta ejecutoria): Si bien es cierto que el rubro de
boletas extraidas de la urna (votos), es un dato insubsanable, pues el acto de extraer los votos
se da una sola vez, el dia de la jornada electoral, en el caso que nos ocupa, existe plena
coincidencia entre el fotal de ciudadanos que votaron 'y votacién total emitida, lo cual supone
que el dato asentado en el rubro de total de boletas extraidas de la urna (votos), se debe a un
error de cédmputo asentado en el acta respectiva. [...] En consecuencia, la pretension de
nulidad de la votacion que aduce la coalicion actora respecto la casilla 1738 C1, se estima
infundada. Criterio que reiteré esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JIN-001/2018
y acumulados.
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DIFERENCIA -
BOLETAS BOLETAS ENTRE < DIFERENCIA
, 4 -
No. o AS“_LACIUDSBQNOSEXTRAIDAS'VOTACION UTILIZADAS | RUBROS |O ‘39 o] § x
: votaron | DELA | TOTAL EXISTENTES|R z R 56| rvyz
URNA (AUXILIAR) o 6 4 & % 2 | LUGAR
RAZONABLES|~ z -
1. [2558B| 16978 | 168 | 169 | 171 0 37 36 1

6.6.6.2.3. Analisis del agravio relacionado con la casilla que no fue objeto

de recuento en sede administrativa

Esta Sala Regional advierte que la casilla 2589 B no fue objeto de nuevo
escrutinio y computo por parte de la Comisién Municipal, de modo que el
Tribunal Local si podia atender el planteamiento de los inconformes a partir de

los datos obtenidos en el acta de escrutinio y computo.

En ese sentido, procede analizar el agravio hecho valer en contra del estudio
respecto de ese centro de votacion para determinar si fue acertado o no lo

razonado por la responsable.

Ante esta Sala Regional, los promoventes afirman que el Tribunal Local, de
manera incorrecta, utilizé el rubro de total de votos sacados del paquete
electoral en el recuento sumados por el Tribunal para desestimar la causal de

nulidad, siendo que éste constituye la votacion total emitida.

El agravio es ineficaz porque, en el caso, al no tratarse de una casilla objeto
de recuento, el Tribunal Local necesariamente debié acudir a los datos

contenidos en el acta de escrutinio y computo respectiva, de la cual se observa

lo siguiente:
@%ﬁ T :
USRI ACTA DE ESCRUTINIO ¥ COMPUTO DE 2 = . 200
- TR T T S ST S e S = %5
— .£ua/-.a7‘( L X=)
- =y e = 8 2<
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- e . T 7 A " . ¥ |
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78 Conforme al dato obtenido por esta Sala Regional al realizar el conteo de las personas que
votaron de acuerdo con la lista nominal respectiva.
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Por su parte, el Tribunal Local asento los siguientes datos:

(2] 3 i [=
835|88 g q Votacid g '(:lVotacién Votacion |'ferenc T o
Casilla| 32§ |8'F o £| O2ClON @ = & 2 brimer | segundo | "2 5t
e | =8 0= oqgp g o o [T =
= oso s| Total |@ © = 5 1°y 2 s ©

=00 | 8% E s d lugar lugar o

Oc> 5 a lugar (=]
112589 B| 190 LN 195 195 5 52 40 12 No

Al respecto, se observa que existe una inconsistencia en el llenado de los
datos respectivos, pues el rubro de boletas extraidas de la urna conforme al
acta de escrutinio esta en blanco; sin embargo, el Tribunal Local utilizé la

misma votacion total asentada también en el respectivo documento.

En este caso, a diferencia del ejercicio realizado por la responsable, si el rubro
de boletas sacadas de la urna se encuentra en blanco, como en el caso, lo que
debe presumirse es la existencia de una inconsistencia formal en el llenado
del acta por parte del funcionariado de casilla, que por si sola, y sin algun otro
elemento de conviccion, resulta insuficiente para evidenciar que el cmputo de

la votacién esta viciado.

En tales supuestos, lo procedente es considerar unicamente como rubros
fundamentales comparables los subsistentes y, en su caso, verificar su

racionalidad con los rubros auxiliares®.

Por tanto, la ineficacia del argumento de los promoventes radica en que, aun
cuando se indique que el rubro de boletas extraidas de la urna esta en blanco,
no resulta suficiente para declarar la nulidad de la votacion recibida, toda vez
que no esta demostrada la existencia de error en el computo, porque uno de
los rubros es evidentemente irracional y, por ende, lo procedente es la

comparacion estricta entre los dos rubros validamente restantes.

Luego, al comparar los datos existentes, lo que se advierte es la existencia de
una inconsistencia menor a la diferencia de votos entre el primero y segundo
lugar, de ahi que, conforme al criterio que ha sostenido esta Sala Regional, no

debe decretarse la nulidad de la votacion recibida en la citada casilla.

. Boletas Diferenci .. .. | Diferen
Ciudadano p ‘. \VotacionVotacion . .
. extraidas|Votacié| a entre p cia |Determina
Casilla] s que primer [segundo| ,, . .o
dela |n Total los 1°y 2 nte
votaron lugar | lugar
urna rubros lugar
12589 B| 190 LN 0 195 5 52 40 12 No

9 Criterio sostenido por esta Sala al resolver el juicio de inconformidad SM-JIN-1/2018 y
acumulado.

381
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6.6.6.2.4. Analisis de los agravios relacionados con el indebido estudio
del Tribunal Local por subsanar el rubro de personas que votaron sin

contar con la lista nominal respectiva

Los actores sostienen que en las casillas 350 C2, 352 C2, 2563 B y 2277 B el
Tribunal Local subsan6 de manera indebida el rubro de personas que votaron,
con elementos que no generan certeza, pues el Tribunal Local no contd con
los listados nominales respectivos, de modo que no es acertado que el rubro
respectivo se obtuviera a partir de los datos contenidos en el acta de la jornada

electoral o de punto de recuento.

En primer término, es ineficaz el planteamiento respecto de la casilla 352 C2,
toda vez que no corresponde o no existe en el Ayuntamiento cuya eleccion se

impugnd.

En cuanto a las casillas 350 C2 y 2277 B, el Tribunal Local precis6 que no
contaba con las listas nominales respectivas, en virtud de que, la autoridad
electoral nacional al responder al requerimiento efectuado por ese Tribunal

responsable informd que no contaba con los listados atinentes.

En ese sentido, para obtener el rubro fundamental identificado por la
responsable como ciudadanos que votaron, llevé a cabo un proceso l6gico
inductivo a partir de los siguientes documentos electorales: acta de jornada
electoral, recibo de documentacion y materiales electorales entregados a la

presidencia de la mesa directiva de casilla, y acta de escrutinio y computo.

Es decir, a partir de un rubro accesorio y un rubro fundamental, consistente en
la cantidad total boletas sobrantes menos la votacion emitida que se obtuvo
del acta punto de recuento, con el fin de tener la cantidad de ciudadanos que

votaron, lo que tuvo como resultado lo siguiente:

Diferencia o
entre A b= | E
Casi Boletas| Boletas | Ciudadan Bole'tas ..| rubros Py e e [ ) o
asill o lextraidasVotacid| _. n n a =
recibidajsobrante| os que existentes| . 0. no £
a dela |n Total primer segund| 1°y 2 =
S S Uikl urna o lugar |o lugar| lugar 2
razonable 9 9 9 8
s

350 | 673 408 |265 [AJE-| 265 265
Tco| AJE | APR | APR] | APR |APR| © 83 | 44| 39 | No

2277| 638 382 256 257
2 B IAJE APR |(AJE-APR 257 APR APR 1 79 46 33 NO

En cuanto a la casilla 350 C2 se observa que el Tribunal Local incurrié en una
inconsistencia pues sefiald6 como boletas extraidas el total de votacién

conforme al recuento; cuando lo procedente era tomar el dato conforme al acta
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de escrutinio y computo de la casilla, en cuyo caso se advierte que el rubro

TrIBUNAL ELEcTORAL  Telativo a votos o boletas sacados de todas las urnas se encuentra en blanco,

del Poder Judicial de la Federacién

asi como el total de personas que votaron y representantes.

A partir de ello, resulta acertado que se subsanara el rubro fundamental
relativo a personas que votaron conforme al listado nominal que se encontraba
en blanco y, con base en ello, se verificara la existencia o no de error en el

coémputo de votos, y si éste era o no determinante.

En ese sentido, a fin de preservar la votacion, se estima adecuado que el
organo jurisdiccional local acudiera a rubros auxiliares o accesorios que
contienen informacion relativa a boletas recibidas por los funcionarios de
casilla antes de la instalacidn y de boletas sobrantes e inutilizadas, asi como
al listado nominal de electores utilizado en la jornada electoral, a través del
conteo de ciudadanos y representantes de partido a los que se les estamp? el
sello con la leyenda VOTO 2021 o algun otro signo que identifique que

determinada persona emitié su voto.

Sin que resulte necesario que el 6rgano jurisdiccional notifique a los
promoventes dicha situacion, pues se insiste que esto se realiza en atencién
al principio de conservacion de los actos validamente emitidos y ademas, no
se advierte en qué medida dicha circunstancia implique la vulneracién al
derecho de audiencia o debido proceso, sobre todo cuando existe la
posibilidad de que la parte que se considere afectada impugne el resultado al

que arribe el érgano resolutor, como en el caso.

En el particular, el Tribunal Local razoné que no se contaba con el listado
nominal utilizado el dia de la jornada electoral, y por ello no era posible acudir
a él para verificar el nUmero de personas que votaron en la referida casilla, por
tanto, para obtener el dato respectivo observo los datos asentados en rubros
auxiliares, restando el numero de boletas sobrantes al diverso de boletas
entregadas, lo cual le dio como resultado la cantidad de 265, situacion que,

como se indico lineas arriba resulta valida.

Ahora bien, con independencia de las consideraciones de la responsable, esta
Sala Regional estima que es ineficaz el agravio hecho valer en tanto que los
promoventes pierden de vista que el rubro relativo a votos sacados de las
urnas o boletas extraidas de las urnas, conforme al acta de escrutinio y

computo también se encuentra en blanco80.

80 De modo que resulta inexacto que el Tribunal Local utilizara el mismo dato contenido para
el total de la votacién conforme a la constancia individual de punto de recuento.
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D7

RESULTADOS DI LA VOTACION DI LA ELECCION
PARA EL ATUNTAMIENTO
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En ese supuesto, en contra de lo que sostienen los inconformes, no esta
demostrado un error en el cdmputo de la votacion, porque si bien los rubros
de votantes y votacion sacada de la urna de las actas de escrutinio y computo
presentan cifras en blanco, esta situacién es insuficiente para demostrar que
el computo de votos fue incorrecto porque la falta de formalidades o
inconsistencias del acta, por parte del funcionariado de casilla, derivado de
anotaciones incorrectas o incluso la ausencia del documento original, no

equivale a que el conteo y asignacion de votos hubiera sido erréneo.

Lo anterior, aun cuando en el caso, dichos rubros no hayan podido
subsanarse, al no contar con la lista nominal respectiva, ni con el numero de
boletas sobrantes ya sea en el acta de escrutinio y computo o en la constancia

individual de recuento.

Maxime que del estudio realizado no se advierten datos que, adicionalmente,
pudieran poner en tela de juicio que las boletas marcadas que finalmente se
contabilizaron en sede administrativa para dar lugar a los resultados
correspondientes, tienen su origen en la documentacién oficial recibida en la

casilla respectiva®.

Por ende, no debe decretarse la nulidad de la votacioén recibida en la referida

casilla, como pretenden los inconformes.

Diferencia -
Boletas il \VotaciéVotacio|Diferenci =
..|Boletas| Boletas | Ciudadan A ..| rubros o
Casill| .. lextraidas|Votacid| . n n a =
recibidajsobrante| os que existentes| . 0. no £
a dela |n Total primer [segund| 1°y 2 =
S s votaron o [
urna lugar |o lugar| lugar -
razonable a
s

350 En 265

1 co 672 AJE 7 En blanco blanco | APR - 83 44 39 No

81 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JIN-001/2018 y acumulados.
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Por otra parte, en cuanto a la casilla 2277 B lo que se observa es que de forma

TrIBUNAL ELEcTORAL cCOrrecta, el Tribunal Local ante la inexistencia del listado nominal para poder
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subsanar el rubro relativo a la ciudadania que votd, acudio a rubros auxiliares
y en esa medida, si bien debi6 considerar el dato de boletas o votos extraidos
de la urna, conforme al acta de escrutinio y computo, lo cierto es que aun en
ese supuesto, no se actualiza la nulidad que pretenden los inconformes, pues
la diferencia entre los rubros razonables comparables es menor a la diferencia

entre el primer y segundo lugar, como se evidencia enseguida:

Diferenci o
a entre .|Votaci| . =
. el Boletas Ciudadan| Bolet'as Votaci| rubros Vqtacn on lee_ren =
Casil| s Boletas extraida| " . . on cia =
.. [sobrant os que on |existente| . segun| .o .. -0 | E
la |recibid usadas s dela primer 1°y 2 =
es votaron Total so do [
as urna lugar lugar | +
razonabl lugar 3
es

2277| 638 En 257
1 382 R 256 blanco 133 1 79 46 33 No

B AJE 256-TL APR

Por otro lado, respecto de la casilla 2563 B los promoventes sefalan que el
Tribunal Local indicé que conforme al listado nominal habian votado 184
electores; sin embargo, no existe certeza respecto del dato asentado, en tanto
que, conforme a la certificacion remitida por el Instituto Nacional Electoral, el

listado respectivo no se encontro en el expediente.

Asiste razon a los actores.

En efecto, se constata de la certificacion de documentos faltantes remitida por
la Secretaria del Consejo Distrital 07 del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Nuevo Leon, realizada el veinte de junio que, entre los listados que
no fue posible remitir por no encontrarse en el expediente, esta el relativo a la
casilla 2563 B.

No obstante lo anterior, el Tribunal Local determiné que no existia irregularidad
alguna, en tanto que los rubros fundamentales eran coincidentes como se

observa enseguida:

BOLETAS ,

No Casilla | VOTANTES | SACADAS DE V(_)FL':_‘:SN
' LA URNA

2 2563 B 184 LN 184 APR 184 APR

Lo anterior, resulta inexacto en la medida que, como se evidencid, no indico
de qué forma subsané el dato de las personas que votaron conforme a la lista

nominal, sin contar con el referido documento.
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Por el contrario, lo que de autos se constata es que, conforme al acta de

escrutinio y computo respectiva se asentaron los siguientes datos:

| o RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO.
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Es decir, se observa que en el rubro correspondiente a personas y
86 representantes que votaron conforme al listado nominal se asent6 la cantidad
de 187, mientras que en el total de votos sacados de las urnas, el rubro se

dejé en blanco.

En ese estado de cosas, se observa que existen diferencias determinantes en
el computo de la votacion, ya que aun cuando el rubro de boletas sacadas de
la urna no sea comparable con los restantes dos rubros fundamentales, el
analisis comparativo del subsistente o racional con los auxiliares, permite
deducir que la diferencia entre éstos ultimos es determinante, o bien, no esta

respaldada en algun otro dato, como se evidencia a continuacion:

Diferenci o
a entre .|Votaci| . k=
. Hellh Boletas Ciudadan Bolet’as Votaci| rubros Vo'tac| on legren o
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as es votaron urna Total so luoar do lugar o
razonabl | 19 lugar 9 a

es
1 25:3 409 1224R| 185 187 AEC BLgNC 184r| 3 | 32|30 | 2 |si

Por lo anterior, procede declarar la nulidad de la votacion recibida en la casilla
2563 B al asistirles razon a los actores en cuanto a las inconsistencias en el

asentamiento de los datos por parte de la responsable y toda vez que, en el
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caso se observa la presencia de una irregularidad determinante para el

resultado.

6.6.6.2.5. El Tribunal Local no fue exhaustivo en el analisis de seis [6]

casillas

En otro orden de ideas, los promoventes acusan falta de exhaustividad de la
resolucion impugnada, toda vez que el Tribunal Local omitié analizar el agravio
en el que solicité la nulidad de votacién por existir error o dolo en el computo

de votos en seis [6] casillas®2.

Del analisis de la demanda local y la resolucion impugnada se constata que el
Tribunal Local omiti6 realizar el estudio de las casillas 346 B, 346 E1 C3, 346
E3, 346 E3 C2, 2274 C3 y 2835 B, en tanto que, pese haberse solicitado la
nulidad de los referidos centros de votacion por la referida causal, el 6rgano
resolutor nada dijo respecto de ellas, aun cuando las enlisté como parte de las

casillas impugnadas por los promoventes®3.

En estas condiciones, si bien ante la existencia de la omision alegada, en
forma ordinaria motivaria revocar la resolucion impugnada para que el
Tribunal Local dictase una nueva en la que analizara las casillas cuyo estudio
omitid; sin embargo, se considera procedente emprender el estudio necesario
ante el deber de brindar certeza y definicion juridica pronta a los resultados del
proceso electoral, y dado que la instalacion de los ayuntamientos del Estado

de Nuevo Leon sera el treinta de septiembre.

Lo anterior, toda vez que, en consideracion de este 6rgano de decision
colegiada, son ineficaces los motivos de disenso hechos valer por los actores
respecto de las casillas en las cuales no se hicieron valer irregularidades por

vicios propios en el recuento.

En efecto, las casillas 346 B, 346 E3, 346 E3 C2 y 2274 C3, fueron objeto de
recuento en la Comisién Municipalf*, y los resultados obtenidos en esta diligencia
se asentaron en un acta destinada para ese fin, denominada constancia
individual de resultados electorales de punto de recuento de la eleccion para el

Ayuntamiento.

82 A saber: 346 B, 346 E1 C3, 346 E3, 346 E3 C2, 2274 C3 y 2835 B.
83\/éase foja 048 de la resolucién controvertida.
84 \Véase el acta de computo de la Comisién Municipal que obra a fojas 155 a 173 del cuaderno

accesorio 2 del expediente SM-JDC-765/2021, la cual tiene valor probatorio pleno, conforme
con los articulos 14, inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.

87



88

SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

En ese sentido, conforme al criterio perfilado por este Tribunal Electoral
cuando se solicita la nulidad de los resultados de una casilla que fue objeto de
recuento, alegando la falta de coincidencia entre las cifras de votos
emitidos segun el acta de escrutinio y computo original y algun otro rubro
fundamental [como el de personas que votaron o boletas extraidas de la urnalj,
el agravio debe calificarse como ineficaz, pues una de las cifras cuya
comparacion se propone ha quedado superada, al haber sido legalmente
sustituida con motivo del nuevo escrutinio y computo realizado por la autoridad

electoral y consignado en un documento diverso.

Esto ocurre en la medida en que, cuando se actualizan ciertos supuestos, la
autoridad administrativa electoral correspondiente debe realizar de nueva
cuenta el escrutinio y computo de los votos obtenidos en la casilla, lo cual
implica que, siguiendo diversas formalidades y ante la presencia de las
representaciones partidistas, la autoridad administrativa volvera a contabilizar
la totalidad de los votos que se encontraban dentro de la urna y determinara
cuantos obtuvo cada fuerza politica o candidatura no registrada, asi como el

numero de sufragios que calific6 como nulos.

En ese sentido, los resultados obtenidos en esta diligencia se deben asentar
en un acta destinada para ese fin denominada constancia individual de punto
de recuento, en la cual las cifras de votos contabilizados asentados
inicialmente en el acta de escrutinio y computo por el funcionariado de mesa
directiva de casilla quedan sin efectos y son sustituidas con los numeros
consignados en la referida constancia levantada con motivo del recuento en

sede administrativa, la cual es susceptible de impugnarse por vicios propios.

En el caso, del examen integral de la demanda local se advierte que los
promoventes indicaron respecto de los referidos centros de votacion que los
errores subsistieron incluso después de realizado el recuento por parte de la
Comisiéon Municipal, sin embargo, expresamente senalaron que ello se

advertia de los datos extraidos de las correspondientes actas de escrutinio y

computo.

En efecto, los promoventes sefalaron que no eran coincidentes los rubros

fundamentales del acta de escrutinio y computo, al comparar las cifras

asentadas en los apartados correspondientes a numero de electores que voto

en la casilla, boletas extraidas de la urna y el de resultados de la votacion,

rubros que de manera ordinaria deben consignar cifras idénticas, sin embargo,
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en el caso concreto, se reportan diferencias que actualizan los elementos
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No deja de observarse que los inconformes indicaran que las casillas fueron
recomputadas y aun asi subsistian errores pues, se insiste, de manera
concreta sefialaron que los hechos en que se fundd su pretension se

encontraba en la tabla inserta donde especificaron los datos extraidos de las

correspondientes actas de escrutinio y computo, y de los que se aprecian los

datos erroneos, alteraciones u omisiones que, por sus caracteristicas, resultan

determinantes para el resultado de la votacion y cuya fuente (actas de escrutinio

y computo vy, en su caso, las respectivas hojas de incidentes), acorde a su

naturaleza de documentales publicas, merecen pleno valor probatorio.

En la medida del agravio hecho valer en la instancia ordinaria, que esta Sala
Regional analiza, toda vez que las casillas en estudio no fueron objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Local, se tiene que MORENA vy la
candidata actora no controvirtieron, por vicios propios, los resultados del
recuento realizado en sede administrativa, antes bien, su pretension era que el
organo resolutor acudiera a las actas de escrutinio y computo originales para
emprender el estudio de la causal de nulidad invocada y verificara la existencia
de discrepancias o falta de coincidencia entre las cifras que, en un primer 89
momento, en ellas se asentaron, entre las cuales se incluye el rubro votos

emitidos superado con la actuacién de la Comision Municipal.

De modo que, en la medida del agravio hecho valer, al no haberse controvertido
por vicios propios los resultados del recuento realizado en sede administrativa,
no procede declarar la nulidad de la votacidon recibida en esa casilla ante la

ineficacia del argumento hecho valer en la instancia previa.

En similares términos resolvié esta Sala Regional los expedientes SM-JIN-
55/2021 y SM-JDC-615/2021, en los cuales se expresaron planteamientos
semejantes a los expuestos en las demandas locales. Criterio que, a su vez,
fue confirmado por la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1024-2021 el pasado cuatro de agosto.

En adelante, se analizaran las casillas que, aunque fueron impugnadas por los
promoventes, no fueron estudiadas por el Tribunal responsable, dado que la

inconsistencia alegada en la instancia previa esta relacionada con la existencia

85 Como se advierte de la foja 026 de las demandas locales presentadas por MORENA y su
candidata.
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de rubros en blanco o inverosimiles relativos al total de personas que votaron
y boletas o votos sacados de la urna que, en concepto de los inconformes, no
se subsanaron con motivo del nuevo escrutinio y computo realizado en sede

administrativa.

» Casilla que no fue analizada por la responsable, en la que no existe

irregularidad determinante

Respecto de la casilla 346 E1 C3 los promoventes sefialaron que el rubro de
las personas que votaron conforme al listado nominal estaba en blanco y que
ello no era subsanable en el recuento. El planteamiento resulta ineficaz en la
medida en que se constata, del acta de escrutinio y computo que si se asento
el numero de personas que votaron en la referida casilla, como se evidencia

enseguida:
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Adicionalmente, se precisa que, si bien existe una inconsistencia en los rubros

fundamentales, esta no es determinante para el resultado de la votacion:

CiudadanoLBOIe.tas L. Pl Votaciéon | Votacion |Diferencia .
. xtraidas|Votacion| a entre . 0. oo |Determinant
Casillay s que primer | segundo | 1°y 2
de la Total los e
votaron lugar lugar lugar
urna rubros
1134 | 182 | 185 | 184 | 3 45 38 7 No
E1C3

» Casilla que no fue analizada por el Tribunal Local con
inconsistencias no explicables y determinantes para el computo de

la votacion

Como se preciso lineas arriba, el Tribunal Local omitié realizar el estudio de

diversas casillas impugnadas por los promoventes, por lo que, a fin de brindar

86 De conformidad con el acta de punto de recuento.
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certeza respecto de los resultados obtenidos, esta Sala Regional procede a
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En el caso, respecto de la casilla 2835 B, los promoventes indicaron que los
rubros relativos al total de personas que votaron y de votos sacados de la urna
estaban en blanco, situacion que no pudo subsanarse con el nuevo escrutinio y
computo realizado por la Comisién Municipal y que genera que exista una
irregularidad determinante para el resultado de la votacion, por lo que solicitan

se declare su nulidad.

En el caso, resulta fundado el agravio porque se observa que existen
diferencias determinantes en el computo de la votacion, ya que aun cuando el
rubro de boletas sacadas de la urna no sea comparable con los restantes dos
rubros fundamentales, el analisis comparativo del subsistente o racional con
los auxiliares, permite deducir que la diferencia entre éstos ultimos es

determinante, o bien, no esta respaldada en algun otro dato.

Ello asi, toda vez que, en el caso, obra en el expediente del juicio SM-JDC-
765/2021, la certificacion por parte del 07 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Nuevo Ledn, donde consta que, una vez
revisada la documentacion electoral de la jornada celebrada el pasado seis de

junio, no se encontrod la lista nominal correspondiente a la casilla 2835 B.

De modo que, al no poder corroborar el dato relativo a la ciudadania que voté
en la referida casilla, lo procedente es declarar la nulidad de la votacion

recibida, dado que la irregularidad es determinante, como se observa

enseguida:

Diferenci o
. Boletas | Boletas | 2 GG Votacié |Votacié Diferenci| §
...|Ciudadan p Votaci| ... rubros c
Casill extraidas| utilizadas| _. n n a =
os que on .. -|existente| . 0w no | E
a de la [Auxiliar] primer [segund| 1°y 2 =
votaron Total so [
urna & lugar |olugar| lugar | +
razonabl 8

es
1 2855 183 |[Enblanco| 178 | 163 5 42 | 40 2 |si

Por lo aqui razonado, al haberse declarado fundado el agravio relativo al error
en el computo de la votacion respecto de la casilla 2563 B, asi como la falta

de exhaustividad de la responsable respecto de las casillas 346 B, 346 E1 C3,

87 Resultado de restar el nimero de boletas sobrantes conforme a la constancia individual de
recuento y del diverso nimero de boletas entregadas como se asentoé en el acta de jornada
electoral.
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346 E3, 346 E3 C2, 2274 C3 y 2835 B, de cuyo analisis procedio declarar la
nulidad de los sufragios de la ultima mesa receptora indicada, lo procedente

es modificar la resoluciéon controvertida.
7. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-765/2021

Esta Sala Regional considera que el juicio ciudadano SM-JDC-765/2021
promovido por Carlos Guevara debe sobreseerse, porque se actualiza la

causal de improcedencia relativa a la falta de interés juridico del promovente.

El articulo 10, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 9, parrafo 3, de la Ley de
Medios establece que, cuando los actos o resoluciones impugnados no
afecten el interés juridico de quien o quienes los controvierten, el medio de

impugnacion es improcedente y, en consecuencia, debe desecharse de plano.

En cuanto al interés juridico como requisito de procedencia de los medios de
impugnacion, este Tribunal Electoral®® ha sostenido que se cumple si se

reunen las condiciones siguientes:

a) Que se afecte de manera directa un derecho sustantivo; vy,
b) Que se advierta que la intervencion de la autoridad jurisdiccional seria

util y necesaria para restituir el derecho que se estima afectado.

En este sentido, la resolucidon o acto sélo puede ser impugnado en juicio por
quien argumente y se advierta que le ocasiona una lesion sustancial a sus
derechos politico-electorales, de manera individualizada, cierta, directa e
inmediata, y que, con la modificacion o revocacion de estas determinaciones,

sea posible reparar el agravio cometido en su perjuicio.

Atento a lo expuesto, como se anticipd, Carlos Guevara carece de interés
juridico para controvertir la resolucion dictada por el Tribunal Local en el juicio
de inconformidad JI-124/2021 y acumulados, toda vez que, al haber resultado
ganador en la eleccion del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Lebdn, no se
advierte de qué manera su impugnacioén le pudiera generar algun beneficio o

afectacion en el triunfo obtenido.

Se arriba a esa conclusion, dado que en esta sentencia se desestimaron los

planteamientos de MORENA, el PES y las candidaturas que obtuvieron el

8 V\gase la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO,
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 39.
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segundo y tercer lugar en la eleccion, por lo que es evidente que el resultado

TRIBUNAL ELecToraL A favor del inconforme sigue firme.

del Poder Judicial de la Federacién

Por tanto, la situacion juridica concreta del actor que tenia previo al dictado de
la resolucioén es la que prevalece aun después del fallo y es por ello por lo que,

en modo alguno, puede estimarse que tiene interés para reclamarlo.

En consecuencia, procede sobreseer en el juicio, atendiendo a la falta de

interés juridico del inconforme, al haber sido admitido el seis de agosto®°.
8. EFECTOS

Conforme con lo que antecede, tomando en cuenta que en la resolucion
impugnada se atendieron también planteamientos formulados por el PES,
MORENA, la candidata de la Coalicion y César Valdés relacionados con
diversas las causales de nulidad de votacion recibida en casilla y nulidad de
eleccion que no resultaron procedentes y, a su vez, con motivo de la revision
efectuada, se declaré la nulidad de la votacion recibida en las casillas 2563 B

y 2835 B, lo procedente es:

8.1. Modificar la resolucién dictada en los expedientes JI-124/2021 y

acumulados.
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8.2. Declarar la nulidad de la votacion recibida en las casillas 2563 B y 2835
B, al demostrarse la irregularidad prevista en el articulo 329, fraccién VIII, de

la Ley Electoral Local

8.3. Con motivo de lo anterior, a fin de brindar certeza respecto de los
resultados de la eleccion, se estima necesario realizar |la recomposicion del
computo de la eleccion del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leodn,
conforme lo dispuesto en el diverso articulo 276, del citado ordenamiento, para

quedar en los términos siguientes:

Votacion
) Votacion | Votacion
Partido politico o Computo que se que se ;
coalicion reallza_dc? €N | anulade | anulade Cor.n.puto
cumplimient rectificado

la casilla | la casilla

020
2563 B9' | 2835 B9

89 Por auto de Magistrada Instructora, el cual obra en el expediente principal.

90 Efectuado por la Comisién Estatal en cumplimiento a la resolucion del Tribunal Local dictada
en el JI-124/2021 y sus acumulados.

°1 La informacion es obtenida de la constancia individual de recuento, la cual obra en el
expediente del juicio SM-JDC-765/2021.

92 | a informacion es obtenida de la constancia individual de recuento, la cual obra en el
expediente del juicio SM-JDC-765/2021.
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Votacion
) Votacion | Votacion
Partido politico o Compute que se que se )
coalicion realizado en ek || ernaah Coémputo
cumplimient la casilla | la casilla rectificado
90
° 2563 B9' | 2835 B92
7,379 30 13 7,336
QBD 6,796 28 11 6,757
3 425 0 2 423
PRD
=
N 979 3 6 970
VERDE
*
PT 1,212 2 1 1,209
ﬁm{ 9,160 28 28 9,104
CIUDADANO
morena 8,709 24 32 8,653
515 0 1 514
_ 962 3 12 947
@ 828 4 2 822
15,578 32 40 15,506
cesl 9,764 21 19 9,724
ﬂﬂu X% 65 0 0 65
PRD
g *
morena 68 0 2 66
VERDE s
+*
Fg morena 34 0 0 34
[ERD
(i % :
VERDE e
Jin )
Vﬁ : morena 12 1 0 11
* y
P T morena 14 0 0 14
8'!!3%3
18 0 0 18
VERDE P T
T
V morena 21 0 0 21
VERDE
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Votacion
) Votacion | Votacion
Partido politico o Cémputo que se que se )
coalicién realizado en e || e Coémputo
cumplimient la casilla | la casilla rectificado
90
° 2563 BY! | 2835 B9
'y
=27 "\7,,.. 6 0 0 6
JERDE| 22722
*
P T morena 38 0 0 38
*
P 2 [ N N I
a'!!gr!ia
morena "\Z 15 0 0 15
a_!!g_r!_zs_a
Candidatos no
registrados 36 0 0 36
Votos nulos 1,666 7 5 1,654
Total 65,174 184 178 64,812

Ahora bien, de conformidad con el articulo 74 de la Ley Electoral Local*®, asi
como el numeral 311, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electores, los votos emitidos a favor de dos o mas partidos 95
coaligados se distribuiran igualitariamente entre los partidos que integran la
coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion. Establecido lo anterior, a continuacion, se

procede a distribuir la votacion obtenida por la coalicion participante.

Distribucion de votos a partidos politicos en coalicion

Diversas formas . ..
en que se voté la Votos Partido Votacion Distribucién

coalicion coalicion politico individual

A | e | =
% | -

PRD 423 32

9 Articulo 74. [...]

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccidn de que se trate; los votos se contabilizardn conforme al mismo procedimiento
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos.
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Distribucién de votos a partidos politicos en coalicion
Diversas formas en . L
que se voté la Votos Partido Votacioén Distribucién
s el coalicion politico individual
—
VERDE 970 16
*
— ) PT 1,209 17
morena 8,653 17
~
alanz3 514 16
—
v‘;:! 970 1
iy *
' morena *
ol T v | [ | e »
morena 8,653 12
0
VERDE 970 1
s * *
aed | : | @ | e | o
~
alzs 514 0
—
N 970 4
U
morena a’;}é 1 morena 8,653 4
~ 514 3
*
PT 1,209 5
morena 14 morena 8,653 5
a’;}é 514 4
=
— v‘:g; 970 9
wiodP T 18 +
PT 1,209 9
=
~ ‘,‘E‘f‘; 970 10
~V’ “|morena 21
e morena 8,653 11
=
© ) ‘,‘E‘f‘; 970 3
alianza
— I 514 3
*
PT 1,209 19
morena 38
morena 8,653 19




SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

Distribucién de votos a partidos politicos en coalicion
TRIBUNAL ELECTORAL Diversas form'as en Votos Partido i
del Poder Judicial de la Federacién que se VOtO Ia oS b ' la Distribu(:ién
coalicion coalicion politico individual
*
1,209 1
* PT ;
|
morena 8,653 8
morena ;I‘Ian\% 15
'“\Z 514 7

Votacion final para partidos politicos en coalicion

xS 7

Partido e A * 7
—eliffis QBD PRD VERDE PT morena "~
Votacion
individua 6,757 423 970 1,209 8,653 514

| inicial
Suma de
votacion| 45 32 54 63 76 33
distribui

da
Total 6,790 455 1024 1,272 8,729 547
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Finalmente, habiéndose hecho la recomposicion de la votacion, tenemos que

los votos validos obtenidos por cada candidatura postulada son los que se

citan:
Distribucion final de votos por candidatura
- - NO [VOTO
(D | FAER--EE | ol RE| S |TOTAL
G |NULOS
7336| 7245 | 11,572 (0,104 866 | 947 | 822 15é5° 9’12 36 | 1,654 | 64,812

Como se evidencia, la anulacién de la votacion recibida en las casillas citadas y
la correspondiente modificacién de los resultados consignados en el acta de
computo distrital no generan cambio en la férmula de candidatura que obtuvo el

mayor numero de votos.

8.4. En consecuencia, procede confirmar el otorgamiento de la constancia de

mayoria y validez respectiva, y la declaratoria de validez de la eleccion.

8.5. A su vez, se instruye a la Comision Estatal para que, dentro del plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de este fallo, determine si

resulta necesario realizar algun ajuste en la asignacion de regidurias de



98

SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

representacion proporcional, con motivo de la modificacion del cdmputo

municipal realizada en esta determinacion.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-765/2021,
SM-JDC-771/2021, SM-JDC-773/2021, SM-JRC-175/2021 y
SM-JRC-176/2021 al diverso SM-JRC-170/2021, por lo que se debera glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los

juicios acumulados.

SEGUNDO. No se le reconoce el caracter de tercero interesado a César Adrian
Valdés Martinez en los juicios SM-JDC-765/2021 y SM-JRC-176/2021.

TERCERO. Se sobresee en los juicios SM-JRC-170/2021 vy
SM-JDC-765/2021.

CUARTO. Se modifica la resolucion impugnada.

QUINTO. En via de consecuencia, se modifica el computo municipal de la

eleccion de integrantes del ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leon.

SEXTO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la declaracion
de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y

validez respectiva.

SEPTIMO. Se instruye a la Comisién Estatal Electoral Nuevo Ledn proceda

conforme al apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, devueélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en



SM-JRC-170/2021 Y ACUMULADOS

los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién eIeCtoraI




