JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SM-JRC-211/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ACTOR: MORENA

RESPONSABLE: TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE GUANAJUATO

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO
DAVID GARCIA ORTIZ

SECRETARIA: DIANA ELENA MOYA
VILLARREAL

COLABORO: NUBIA SELENE PUGA
ZAPATA

Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de septiembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de revision identificado con la
clave TEEG-REV-70/2021, al estimarse que: a) los agravios expuestos por
el promovente eran insuficientes para que, a partir de lo planteado, la
responsable supliera la deficiencia de la queja; b) la sentencia impugnada
es congruente y exhaustiva; ¢) la responsable correctamente analizé la
causal de nulidad de la eleccion relativa al rebase de tope de gastos de
campana; y, d) es ineficaz el agravio relacionado con la vulneracién a los

principios de legalidad, objetividad e imparcialidad.
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INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato

PAN: Partido Accion Nacional

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.

1.1. Jornada electoral. El seis de junio, se llevaron a cabo comicios en el
estado de Guanajuato para elegir, entre otros, a los integrantes del

ayuntamiento de Ledn.

1.2. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, el Consejo
Municipal llevé a cabo el cdmputo municipal, en donde, declaré la validez
de la eleccion y expidié las constancias de mayoria y validez respectivas a
la planilla encabezada por la candidata Alejandra Gutiérrez Campos
postulada por el PAN', asimismo, se entregaron las constancias de

asignacion de representacion proporcional.

1.3. Recurso de revision local. El quince de junio’, MORENA por
conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal,
presentd ante el Tribunal Local medio de impugnacion en contra de los
resultados consignados en el acta de computo municipal, la declaracién de
validez de la eleccion, el otorgamiento de las constancias de mayoria y

validez a la planilla postulada por el PAN.

1.4. Sentencia impugnada TEEG-REV-70/2021. Posteriormente, el nueve
de agosto, el Tribunal Local confirmd la validez de la eleccidn de Leon, asi
como la constancia de mayoria y la asignacion de regidurias realizados por

el Consejo Municipal.

' Dicha planilla obtuvo el primer lugar con 323,452 votos, mientras que la planilla que ocup? el
segundo lugar postulada por MORENA consiguié 115,308 ocho votos. Consultable en:
https://computosgto2021.ieeg.mx/#/ayuntamientos/detalle/leon/votos-candidatura.

2 Visible a foja 3 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actua.
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1.5. Juicio federal. Inconforme, el catorce de agosto, MORENA interpuso

el presente juicio.

1.6. Tercero interesado. El dieciocho de agosto, Raul Luna Gallegos en su
calidad de representante suplente del PAN ante el Consejo General del

Instituto Local, presenté escrito de tercero interesado.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacidn, al tratarse de un juicio en el que se controvierte una resoluciéon
del Tribunal Local, relacionada con la validez de la eleccion del Municipio
de Ledn, Guanajuato, entidad que se ubica dentro de la circunscripcion

plurinominal sobre la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 176, fraccion lll,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los

articulos 8, 9, parrafo 1, 86, y 88 de la Ley de Medios, conforme lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentod por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y firma de
quien promueve en su representacion, la resolucién que controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente violentadas.

b) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion impugnada se notificé al promovente el diez de agosto del
afno en cursod, y el juicio se promovid el catorce siguiente?, por lo tanto, es

oportuno.

c) Legitimacion y personeria. Oscar Zavala Angel se ostenta como
representante de MORENA ante el Consejo Municipal®, contando con la

personeria suficiente para promover este juicio en nombre de dicho partido

3 Tal como se desprende de la foja 481 del cuaderno accesorio 1.
4 Véase foja 5 del expediente principal.
5 Consdiltese foja 3 del cuaderno accesorio 2.
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politico, ademas de que dicho caracter fue reconocido por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado®.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito porque el partido actor
pretende que se revoque la resolucion dictada por el Tribunal Local en el
expediente TEEG-REV-70/2021, en la que, entre otras cosas, se confirmo
la validez de la eleccidn del municipio de Leodn, asi como el correspondiente
otorgamiento de constancia de mayoria y asignacion de regidurias,
realizado por el Consejo Municipal; lo cual es contrario a lo pretendido por
MORENA.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral del estado de Guanajuato, no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse previo a la promocién del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de diversos

articulos constitucionales.

g) Violaciéon determinante. Se cumple este requisito, porque se pretende
la nulidad de la eleccién del municipio de Ledn, Guanajuato, pues a su
consideracion se actualiza el supuesto establecido en el articulo 433,

fraccion | de la Ley Electoral.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues la determinacién
combatida esta relacionada con la confirmacion de los resultados y la
declaracion de validez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de
Ledn, Guanajuato; quienes toman posesion el proximo diez de octubre del
presente afo, de ahi que sea factible, en su caso, la reparacion solicitada,

para efectos de la procedencia del presente medio de impugnacion.
4. TERCERO INTERESADO

El PAN por conducto de su representante suplente ante el Consejo General
del Instituto Local, pretende comparecer al presente juicio con el caracter

de tercero interesado’.

6 Consultable en la foja 56 del expediente principal.

7 Por acuerdo del Magistrado Instructor se determiné reservar el reconocimiento del caracter de
tercero interesado, para que fuera el pleno de este érgano jurisdiccional quien se pronunciara
al respecto.



SM-JRC-211/2021

4.1. Se reconoce el caracter de tercero interesado al PAN

Lo anterior, porque cumple con los requisitos contemplados en el articulo

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judieial de 1a Feceracien 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que el plazo de
setenta y dos horas de publicitacion concluy6 a las 15:35 horas del 18 de
agosto de este afo?, y el escrito se recibié en esa misma fecha a las 12:13

horas®.

b) Forma. El escrito se present6 ante el Tribunal Local, y contiene nombre
y firma de quien comparece, asi como las manifestaciones

correspondientes.

c) Legitimacion y personeria. Se cumplen estos requisitos porque Raul
Luna Gallegos, comparece en su caracter de representante suplente del

PAN ante el Consejo General del Instituto Local.

Ademas, en autos se advierte que Raul Luna Gallegos fue el representante
del PAN que presento el escrito de tercero interesado en la instancia local

y ese caracter se le reconocio por la responsable™©.

d) Interés juridico. El compareciente cumple con dicho requisito, en tanto
que pretende se confirme la resolucion impugnada y, por ende, subsista la
la validez de la eleccidn de Leodn, asi como la entrega de las constancias de
mayoria y la asignacion de regidurias realizados por el Consejo Municipal,
por tanto, tiene interés en la causa que deriva de un derecho incompatible

con el que pretende la parte actora.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia
Demanda local.

El quince de junio, MORENA impugné los resultados consignados en el acta

de computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion y el

8 Como se advierte de la cédula de retiro de estrados del Secretario General del Tribunal Local,
que obra en el expediente principal.

9Véase sello de recepcion del escrito de comparecencia que obra en el expediente principal.
10 Visible en la foja 336 del cuaderno accesorio 1.
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otorgamiento de las constancias de mayoria y validez a la planilla postulada

por el PAN para integrar el Ayuntamiento de Ledn.

En su escrito de demanda, solicitd la nulidad de la eleccion, pues a su
consideracion se actualiza el supuesto establecido en el articulo 433,
fraccion | de la Ley Electoral, pues en mas de un 20% de las casillas
instaladas ocurrieron irregularidades que encuadran en las causales de

nulidad siguientes:

l. Instalar la casilla, sin causa justificada en lugar distinto al sefialado

por el érgano electoral correspondiente.

V. Recibir la votacion por persona u organismo distinto a los

facultados.

VI. Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y que

sea determinante para el resultado de la eleccion.

VIIl. Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos
politicos o candidatura independiente, o haberlos expulsado sin
causa justificada y siempre que ello sea determinante para el

resultado de la eleccion.

Ademas, MORENA refirid que se actualiza la causal de nulidad abstracta,

prevista en los articulos 75, numeral 1, inciso K), y 78 de la LEGIPE.

Finalmente, solicité la nulidad de la eleccidn por rebase a los topes de
gastos de campana, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la

Constituciéon Federal.

Resolucién impugnada.

El nueve de agosto, el Tribunal Local, entre otras cosas, confirm¢ la validez
de la eleccion del municipio de Leon, asi como el otorgamiento de las
constancias de mayoria correspondientes y las asignaciones de regidurias,

por lo siguiente.

En primer término, refirio que el recurso de revision se rige por el principio

de estricto derecho, por lo que no procede la suplencia de la queja.

Respecto a las causales de nulidad de la votacién recibida en casilla

hechas valer, la responsable concluyo lo siguiente:
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centro de votacion en un lugar distinto al sefialado sin causa
justificada, porque MORENA no especificdé el domicilio en el que
debian instalarse las casillas y el domicilio donde fueron instaladas,
a fin de hacer la comparativa.

- Es inatendible la causal de nulidad consistente en que la votaciéon
se recibio por personas distintas a las facultadas, pues MORENA
no aportd los nombres de las personas que presuntamente actuaron
de manera indebida como funcionarios de casilla.

- Es infundado el agravio referente a la nulidad de votacion en casilla
por haber mediado dolo o error en la computaciéon de votos
porque:

o 16 casillas fueron materia de recuento por el Consejo
Municipal.

o En 1,100 casillas existe plena coincidencia entre los tres
rubros fundamentales.

o En 635 casillas existieron diferencias entre los tres rubros
fundamentales, sin embargo, las mismas no fueron
determinantes'’, por lo tanto, las imperfecciones menores no
pueden desvirtuar lo actuado validamente en la mesa directiva
de casilla.

o 155 actas de las casillas tienen en blanco o con cero el rubro
fundamental de “total de votos sacados de la urna”, sin
embargo, tal inconsistencia es insuficiente para demostrar por
si sola algun error en el computo. Aunado a que existe
coincidencia plena o wuna diferencia minima, pero no
determinante, entre los dos rubros fundamentales
subsistentes.

o Laresponsable no tuvo a la vista el acta de dos casillas (1514
By 1612 C2)'2,

- Esinoperante el agravio relacionado con la causal de nulidad relativa
a haber impedido el acceso a las representaciones de los
partidos politicos o candidaturas independientes, porque

MORENA no demostré que en las casillas invocadas se impidi6 el

1 Toda vez que no existia un cambio de ganador, ya que la diferencia de votos entre el primero
y segundo lugar era mayor que la inconsistencia alegada.
2 MORENA no las aportd, y el Consejo Municipal tampoco las remitié al Tribunal Local.
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acceso a sus representantes o que hayan sido expulsados, pues no
basta la simple manifestacion de la causal, sino que es necesaria su
acreditacion fehaciente.

Son inoperantes las irregularidades hechas valer que no encuadran
en las causales de nulidad del articulo 431 de la Ley Electoral Local,
porque MORENA solo refirid6 que en diversas casillas existio “sin
firma de actas” y “mesa directiva incompleta”, por lo tanto, tales
manifestaciones son vagas, genéricas e imprecisas, aunado a que
no es posible encuadrarlas en alguna de las causales de nulidad
establecidas en el referido articulo.

Son inatendibles los agravios en los que MORENA hace valer la
violacion a los principios de equidad en la contienda, certeza,
imparcialidad, legalidad, objetividad, independencia, maxima
publicidad, libertad y autenticidad, sufragio libre, secreto y directo,
por estar formulados de manera genérica, vaga e imprecisa. Esto es
asi, pues el promovente no expuso circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que hayan ocurrido los hechos que pudieran actualizar la

violacioén invocada.

Ahora, respecto a las causales de nulidad de la eleccién, el Tribunal Local

8 expuso lo siguiente:

Es infundada la nulidad de la eleccion por irregularidades en al
menos el 20% de las casillas, porque las inconsistencias que hizo
valer MORENA no se actualizaron o bien, no resultaron
determinantes, aunado a que no se anuld la votacion recibida en
ninguna de las casillas impugnadas.

Son inoperantes los agravios relativos a la violacion de principios
constitucionales que producen la nulidad de la eleccion, porque las
36 irregularidades denunciadas por MORENA:

o No estan comprendidas en las hipotesis de invalidez
sefaladas en la normativa.

o No se acredita que las irregularidades se hayan realizado de
forma generalizada, y que las violaciones hayan sido
sustanciales y determinantes para el resultado de la votacion.

o Ciertos hechos denunciados no estan relacionados con la

candidata del PAN, por lo tanto, no son imputables a ella.

Ahora, respecto al rebase del tope de gastos de campaiia, la responsable

concluyo que el agravio era infundado, porque, en principio, la acreditacion
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de dicha causal de nulidad debe partir de lo resuelto por el Consejo General

del INE en el dictamen consolidado y resolucidn correspondientes.

En ese entendido, del dictamen consolidado INE/CG1347/2021 y la
resolucion INE/CG1349/2021 relacionados con el proceso electoral de
Guanajuato, se desprende que la candidata del PAN no rebaso el tope de

gastos de campana.

Esto es asi, pues el tope establecido fue por $9,745,364.31, los egresos
totales de la candidata fueron por $3,983,575.02, por lo tanto, existe una
diferencia de $5,761,789.29.

Asimismo, el Tribunal Local seiald que, si bien existieron 10 procedimientos
de queja, 8 de ellos fueron declararos infundados (1 de ellos esta
relacionado con la eleccién de Salamanca) y los 2 restantes se incorporaron
al monitoreo realizado en ejercicio de la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, por lo que dichos procesos

fueron resueltos al emitirse el dictamen correspondiente.

Aunado a lo anterior, la responsable argumentd que para que se configure
la nulidad de la eleccion por el rebase de tope de gastos de campania, es
necesario que la violacién sea determinante, es decir, que la diferencia de
la votacién recibida entre el primero y segundo lugar sea menor al 5%, lo
cual no acontece, ya que la diferencia entre el primero y segundo lugar es
de 38.50%.

Por lo tanto, el Tribunal Local concluyd6 que MORENA omitié acreditar de
forma material y objetiva la actualizacion de la causal de nulidad analizada,
pues unicamente se limité a sefalar que la candidata del PAN excedio el
tope de gastos de campafa, sin aportar mayores elementos de prueba,
ademas de que los procedimientos sancionadores referidos fueron

declarados infundados.
Planteamientos ante esta Sala.
En contra de lo anterior, MORENA hace valer lo siguiente:

La responsable fue omisa en observar la Suplencia en la Expresion de los
Agravios, pues a su parecer, debié advertir que de la demanda se deducen
agravios que ponen de manifiesto la actualizacién de las causales de

nulidad de la votacion hechas valer. Ya que el Tribunal Local tiene la
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obligacion de estudiar oficiosamente las causales hechas valer, asi como la

causal de nulidad abstracta.

La responsable fue incongruente y violent6 el principio de exhaustividad,
pues de las causales de nulidad hechas valer, y de las irregularidades
sefaladas, debid advertir que MORENA presenté las pruebas necesarias
para acreditar su dicho, sin embargo, el Tribunal Local de forma autoritaria
y sin fundamento alguno agrega como requisito legal que MORENA debid

especificar en la demanda datos concretos relacionados con las causales.

Ademas, MORENA argumenta que la responsable al calificar como
inoperantes las irregularidades que no encuadran en las causales de
nulidad del articulo 431 de la Ley Electoral, no aplicoé de forma concreta los
principios de legalidad, objetividad e imparcialidad, lo cual lo deja en estado

de indefension.

El recurrente senala que la responsable varié la litis y fue incongruente,
pues en el escrito primigenio hizo valer la reiterada y sistematica violacion
a las disposiciones normativas por parte de la candidata del PAN, por lo que
el Tribunal Local no debid encuadrar tales violaciones en los supuestos de

la base VI del articulo 41 de la Constitucién Federal.

Incorrectamente, el Tribunal Local declaré infundado el agravio relacionado
con el rebase de tope de gastos de campania, pues no valoré las denuncias
presentadas por no reportar gastos de campafia, y que la autoridad
fiscalizadora si radico, por lo tanto, al darles entrada, se esta investigando
el posible rebase de tope de gastos de campania. Lo cual implica un indicio
con el cual se presume la vulneracidn al principio de equidad en la
contienda, lo que es suficiente para declarar la nulidad de la eleccién de

Ledn, Guanajuato.

Aunado a lo anterior, la responsable parte de una premisa inexacta al
considerar que el estudio del rebase de tope de gastos debe partir de lo
resuelto por el INE en el dictamen y la resolucion correspondientes, pues
los mismos no pueden estimarse resueltos sino hasta que quede firme la
sentencia que se dicte, una vez agotadas las instancias legales

procedentes.

Cuestion a resolver.



SM-JRC-211/2021

Con base en lo anterior, a través del estudio de los agravios expuestos, en

la presente sentencia se analizara si:

TRIBUNAVLVELECTORAL . . . .
det Poder Judiclaide taFederacer - EI Tribunal Local debié observar la suplencia en la expresion de los

agravios.
- La sentencia impugnada es congruente y exhaustiva.

- La responsable realizé un correcto estudio del rebase de tope de gastos

de campana alegado.
5.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse l|la sentencia

impugnada, toda vez que:

a) Los agravios expuestos eran insuficientes para que, a partir de lo
planteado, el Tribunal Local supliera la deficiencia de la queja.

b) La sentencia impugnada es congruente y exhaustiva, pues la
responsable resolvi6 con base en los agravios que le fueron
planteados, y no varié la litis.

c) El Tribunal Local realizé un estudio correcto de la causal de nulidad
de la eleccion relativa al rebase de tope de gastos de campania.

d) Es ineficaz el agravio relacionado con la vulneracion a los principios

de legalidad, objetividad e imparcialidad.
5.3. Justificacion de la decision
+ Principio de exhaustividad y congruencia

El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales,
administrativas y/o jurisdiccionales, en sus resoluciones, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, asi como valorar los medios de prueba aportados
o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las

pretensiones’3.

3 Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que este principio impone a los
juzgadores, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la litis, en apoyo de sus pretensiones’.

El principio de congruencia consiste en la correspondencia o relacion légica
entre lo aducido por las partes, lo considerado y resuelto por la responsable,

y consta de dos vertientes, la interna y la externa.

La congruencia interna exige que en la resolucion no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en

el escrito de demanda’®.

Conforme a lo anterior, sera incongruente aquella resolucién que contenga
razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia entre éstos

y lo resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por las partes.

5.3.1. Los agravios expuestos por el promovente eran insuficientes
para que, a partir de lo planteado, el Tribunal Local supliera la

deficiencia de la queja

En el escrito de demanda, MORENA argumenta que la responsable fue
omisa en observar la suplencia en la expresion de los agravios, pues debid
advertir que de la demanda se deducen argumentos que ponen de
manifiesto la actualizacion de las causales de nulidad de la votaciéon hechas
valer. Ya que el Tribunal Local tiene la obligacién de estudiar oficiosamente

las causales hechas valer, asi como la causal de nulidad abstracta.

No le asiste la razén al promovente.

4 Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones,
y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar
la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

5 Tal criterio es sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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E%p&é \N‘ 2 De la revision de la demanda primigenia y la sentencia impugnada, se
¢ N
~£¢l\ o . . . . . H
%ﬁﬁ\t\ﬂ’“wﬂ’ advierte que los agravios expuestos eran insuficientes para que, a partir de
rrisunaL eLecToraL 10 planteado, el Tribunal Local supliera la deficiencia de la queja, porque

del Poder Judicial de la Federacion

MORENA no sefial6 los hechos que motivan la actualizacién de la nulidad

y dejo de narrar los eventos en que descansan sus pretensiones.

En consecuencia, el Tribunal Local no estaba en posibilidad de
complementar las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los
agravios cuando no se deduzcan claramente de los hechos expuestos, pues
unicamente debe conocer y resolver con base a los argumentados por

quienes promueven.

En el caso de resultados electorales, la carga de probar la posible
actualizacion de una causa de nulidad de la eleccion o de la votacidn
recibida en casilla, es de quien afirma existen elementos para que esto sea
procedente, no asi del 6érgano de decision, el cual debe permanecer ajeno
a la funcién de investigacion y de prueba de los hechos base de las

alegaciones de las partes.

La unica medida en que el érgano acude a su facultad de allegarse de
pruebas, es cuando de las aportadas —lo que presupone que las partes las

brindaron—, aun estima que no cuenta con elementos para decidir.

5.3.2. La sentencia impugnada es congruente y exhaustiva

MORENA argumenta que la responsable fue incongruente y violent6 el
principio de exhaustividad, pues al estudiar las causales de nulidad hechas
valer y las irregularidades senaladas, no analizé las pruebas aportadas y
los hechos narrados por el promovente, pues de forma autoritaria y sin
fundamento alguno agregé como requisito legal que MORENA debié
especificar en la demanda datos concretos relacionados con las causales,

tales como:

- La direccién de instalacion “diferente”, asi como la direccion
establecida en el encarte a fin de hacer la comparativa.
- Elnombre de los funcionarios de casilla que se considerd, no estaban

facultados para integrar las mesas de casilla.

No le asiste la razon.
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De la revision de la sentencia impugnada, esta Sala Regional advierte que
la responsable si analizé lo expuesto por el promovente, y correctamente
concluy6é que no se aportaron los elementos minimos para evidenciar e

identificar las irregularidades alegadas.

Es criterio de este Tribunal que, al actor del juicio le corresponde mencionar,
de manera particularizada, las casillas cuya votacion solicita se anule, el

supuesto de nulidad que se actualiza en cada una de ellas, asi como los

hechos que lo motivan, pues no basta que se diga de manera general que

el dia de la jornada hubo irregularidades en las casillas, para que pueda

estimarse satisfecha tal carga procesal’®.

Entonces, si un demandante omite identificar las casillas que impugna o

deja de narrar los eventos en que descansan sus pretensiones, sus

disensos devienen ineficaces, pues propiamente no estaria exponiendo las
afirmaciones de hecho encaminadas a hacer del conocimiento del juzgador
las irregularidades especificas por las que solicita la nulidad y, en ese caso,
la autoridad judicial no esta obligada a realizar un estudio oficioso en todos

los centros de votacion, sobre causas que no fueron invocadas por el actor.

En ese entendido, respecto a la causal de nulidad mencionada en la fraccion
I, del articulo 431 de la Ley Electoral, es necesario que el promovente
identifique la ubicaciéon que considera es diferente a la establecida en
el encarte, para que el érgano jurisdiccional esté en posibilidad de realizar
la comparacion y confronta, para efectos de determinar si se actualizan o

no las causales alegadas.

Respecto a la causal sefialada en la fraccion V, del referido articulo,
MORENA omiti6 identificar con precision el nombre de la persona o el
cargo que, en cada una de las casillas, se desempeiné de manera
irregular, lo cual resultaba necesario para contrastar si las mesas directivas
se integraron por las personas autorizadas inicialmente por la autoridad
administrativa electoral, o bien, si su ausencia fue cubierta por personas que

eran parte de la seccién correspondiente.

Por tanto, ante la afirmacion general de que la votacion se recibidé por

personas u organos no facultados por la ley, no se satisface la carga

'6 Similar criterio emitié esta Sala Regional en los juicios SM-JIN-29/2021 y acumulado, y SM-
JRC-224/2021.
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procesal a la que estaba llamado a observar el partido actor, a fin de que el

organo jurisdiccional estuviera en posibilidad de estudiar la causal en cita.

Lo anterior es asi, pues de la revisién de la demanda primigenia, se advierte
que el promovente unicamente insertdé una tabla en la que mencioné las
casillas impugnadas y marcé con una “x” la fraccion de la causal que a su

parecer se actualizaba, a saber'”:

SECCION | CASILLA 1 | W Vi Vil
1261 B 1 L
1261 C1 | N\t *
1261 c2 | \E
1261 c3a / A"
1261 Cé / N
1261 c5 / * A5
1261 C6 /
1262 B - 7 * * N
1262 C1 * N

De lo anterior se desprende que, el Tribunal Local estaba imposibilitado
para realizar el estudio de las causales alegadas, pues el promovente no
cumplié con el sefalamiento de los requisitos minimos que actualizan las

irregularidades impugnadas.

Ahora, respecto a la causal de nulidad de la votacion recibida en casilla
relacionada con el error o dolo, el promovente argumenta que el Tribunal
Local advirtié que si existe error en mas del 20% de las casillas instaladas,

pero indebidamente no lo considera determinante para la votacion.
No le asiste la raz6n a MORENA.

De la revision de la sentencia impugnada, esta Sala Regional advierte que
la responsable puntualizé que, en 635 casillas existieron diferencias entre
los tres rubros fundamentales, sin embargo, tales inconsistencias no son

determinantes, de conformidad al criterio emitido por la Sala Superior.

Argumentd correctamente que el error no sera determinante, en todos
aquellos supuestos en que, sumando las diferencias detectadas a la
votacion del partido politico que obtuvo el segundo lugar en la casilla, o bien,

restando dicha cantidad al primer lugar, no exista variacion en el ganador.

7 Tabla visible a partir de la foja 52 del cuaderno accesorio 1 del expediente principal.
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En relacion con lo anterior, es criterio de este Tribunal que, para considerar
que la irregularidad fue determinante —segundo elemento de la causal de
nulidad en comento—, se requiere que se presente alguno de los escenarios

siguientes:

a) Cuando se determine que la votacion computada de manera irregular
resulta igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las
candidaturas que ocuparon el primer y segundo lugar, o bien

b) Cuando en las actas de escrutinio y cémputo se adviertan
alteraciones evidentes o que no sean legibles los datos asentados,
que no puedan ser inferidos o subsanados por las cantidades
consignadas en el resto de la documentacion de la casilla o de algun

otro documento que obre en el expediente.

Sin embargo, el actor no desvirtia que lo anterior no ocurrié en el caso en

concreto.

En ese entendido, se estima que la responsable correctamente concluyé
que no se acreditd que el error en el computo de la votacidn sea
determinante, por lo tanto, las imperfecciones menores no pueden
desvirtuar lo actuado validamente en las mesas directivas de casillas, por lo

que la votacion debe mantenerse intacta.

Ahora, se estima que es ineficaz, la afirmacion del actor, al sefalar que en
relacion con la causal VI, relativa a impedir el acceso de la
representacion de MORENA a la casilla, el Tribunal Local tenia la
obligacion de estudiar los expedientes de las casillas impugnadas, y si en
la sentencia impugnada argumento que requirid al Consejo Municipal las
hojas de incidentes y este no las remiti6, esto confirma la violacién a los

principios de certeza y legalidad.

Lo anterior es asi, porque en la instancia local el promovente se limité a
sefalar que se impidié el acceso de los representantes de MORENA a las
casillas, sin que haya expresado las circunstancias en que ocurrieron los

hechos y a que representantes se les impidio el acceso’s.

Del escrito de demanda, se advierte que MORENA inserté una tabla en la
que enlisto las casillas impugnadas y se limitd a sefialar que “se impidio el

acceso a representantes partidarios”, sin que expresara las circunstancias

18 Similar criterio emitié esta Sala Regional en el SM-JIN-13/2021 y acumulado.
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particulares del caso en concreto. De modo que, con independencia de si

se allegaron o no las hojas de incidentes, de cualquier manera, el Tribunal

rriBuNaL eLecTtoraL LOcal no habria podido estudiar de fondo su motivo de inconformidad. De

del Poder Judicial de la Federacion

ahi la ineficacia de su agravio.

Aunado a lo anterior, el promovente hace vale que el Tribunal Local fue
omiso en advertir que en las irregularidades denunciadas (en las que se
invoco la violacidn a los principios de equidad en la contienda, certeza,
imparcialidad, etc), si se sefalan las fracciones que se infringieron en cada
una de ellas, pues en la demanda se sefialan los hechos materia de
impugnacion, y se relatan los motivos que dieron origen a la inconformidad,
sefalando con claridad las irregularidades contenidas en el articulo 78,
inciso k) de la Ley de Medios. Ademas, las irregularidades denunciadas
forman parte de la sistematicidad de violacién a los principios referidos y
basa que se actualicen causales de nulidad en el 20% de las casillas para

que se declare la nulidad de la eleccion.
No le asiste la razon a MORENA.

El promovente en su demanda primigenia argumenta que'® “en atencién a
lograr la nulidad de la eleccion que ahora se combate, con el objetivo de
establecer si se han conculcado o no de manera significativa, por los propios
funcionarios electorales, uno o mas de los principios constitucionales
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o
bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las
circunstancias en que se cometio, me permitiré insertar una tabla descriptiva
sobre las irregularidades y vicios de las secciones y casillas ya sefialadas
en supra lineas, con el unico motivo de ahondar en la argumentacion sobre

la nulidad de la eleccion que ahora se pretende...”.

A fin de precisar las presuntas irregularidades que originan la causal de

nulidad planteada, el partido actor en su demanda insert6 la siguiente tabla:

19 Visible en la foja 101 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actla.
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segunda tabla de tipo descriptiva, bajo los para que en la primer calumna se refiere

a la seccion (S), la segunda columna al tipo de casilla (C), la tercer columna al excedente

de boletas (EB), la cuarta columna con las/boletas faltantes en casilla (BF), la quinta
columna son los votos totales (VT), la celumna con fas boletas inutilizadas (Bl), la
séptima columna con el resultado corecto antmético (RCA) el cual es discordante con la
sumatoria puesta en el acta de escrutinip y gomputo comespondiente, y una octava
columna con las cbservaciones particulares dg cada casilla ahora impugnada, y una vez

hecha esta precisién, me permitoinsertar la tapla en comento, por [0 que se inserta:

s |c EB {BF |vT |BI |RCA|OBSERVACION (ES)
; [} 11' X 4
1261 BT 45 | 225 [480| 75 |sin firma de actas, error en el computo
"'.] * -1. ;.il'
B . ;-
"I l:!ﬁ error en el ecdmputo, se impidia el
12611 C1 45 | 233 |472 acceso a representantes partidarios
1261| C2 46 | 206 |498| {704 |error en el computo
1261 C3 46 | 236 |468| [704 | error en el computo
1261 C4 46 | 228 |476!]704] error en el computo
1261| C5 45 | 237 | 468 , 705 hsin firma de aclas, error en el computo
1261| C8 47 | 230 [473] 703 [krror en el computo
j %{rgbﬁu de casilla, sin firma de actas,
1262 B 10 | 186 |554| 740 |ertor en el computo
1262 | C1 11 | 212 ﬁz[/ 738 | sin firma de actas, error en el computo
1263| B 73 | 242 445 677 |sin fhua de actas, error en el computo
1263| C1 140 | 233 |77 810]error ek el computo
1264| B 31 243/ 476] 719]sin ﬁn‘na\ie aclas, error en el computo
N
1264| C1 21 | 225 |504| 729 |sin firma de acfas, error en el compute
12656 B 73 | 242 |435| 677 |error en el computo

Ademas, refiere que?’: “aunado a lo expuesto, es que se actualizan
causales de nulidad abstractas previstas en los articulos 75, numeral 1,

inciso k), y 78 bis de la Ley de Medios...”.

Al respecto, el Tribunal Local refiri6 que tales motivos de disenso son
inatendibles, pues fueron formulados de manera genérica, vaga e

imprecisa, lo cual se comparte por esta Sala Regional.

Lo anterior es asi, ya que, de la lectura de los argumentos que se plasman

en la demanda primigenia, se advierte que los mismos refieren a supuestas

20 Argumento visible en la foja 175 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente principal.




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JRC-211/2021

irregularidades por demas genéricas, vagas e imprecisas, que en forma

alguna constituyen agravios debidamente configurados.

En efecto, la ineficacia del argumento de MORENA consiste en que no
refiere en ningun momento las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que sucedieron los hechos que narra, aunado al hecho de que también es
omisa en sefalar el por qué las irregularidades deben de ser consideradas
graves y determinantes para el resultado de la votacion, y que en su caso
pusieron en entredicho la certeza de la votacién, comprometiendo la

transparencia de la jornada y de la votacion recibida en casilla.

Debe destacarse que el partido actor no realiza alguna mencion del por qué
deben considerarse las irregularidades que sefala como graves y
transcendieron en el resultado de la votacion, sino que se limité a sefalarlas

de manera genérica.

En virtud de lo anterior, al no contar con mayores elementos con los cuales
se pudieran advertir las irregularidades que menciona el actor, y que con
estas se generara duda sobre la transparencia del desarrollo de la votacion
recibida en las casillas, el Tribunal Local en modo alguno podia realizar un
estudio oficioso de las consideraciones que sustentan el acto reclamado,
pues en el caso, se insiste la accionante fue omisa en aportar mayores

elementos de prueba para acreditar su dicho, asi como _mencionar_de

manera clara y especifica, como es gue dichos actos afectaron de

manera determinante los resultados de la votacion.

Cabe senalar que no cualquier irregularidad da a lugar a la nulidad de la
votacion, pues esto se traduciria en hacer nugatorio el ejercicio del derecho
de la ciudadania de votar en las elecciones, propiciando un escenario en el
que se imposibilitaria la participacion de las personas en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Asi, atendiendo al principio de la conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, la carga de quien invoca la causal en estudio
consiste en sefalar de manera especifica y detallada los hechos que
constituyen conductas irregulares, aportar las pruebas que acrediten que
los hechos que aduce ocurrieron y aportar elementos para acreditar que

éstos fueron graves y determinantes para el resultado de la votacion.

19
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Lo anterior, se insiste no lo realiza MORENA, pues su invocaciéon de la
presente causal la basa en afirmaciones genéricas, vagas e imprecisas, que

en forma alguna constituyen agravios debidamente configurados.

Aunado a lo anterior, el recurrente sefiala que la responsable vario la litis y
fue incongruente, pues en el escrito primigenio hizo valer la reiterada y
sistematica violacion a las disposiciones normativas por parte de la
candidata del PAN, por lo que el Tribunal Local no debié encuadrar tales
violaciones en los supuestos de la base VI del articulo 41 de la Constitucion

Federal.

Es ineficaz el agravio, toda vez que el promovente no combate frontalmente
las consideraciones de la sentencia impugnada relativas al analisis de las
violaciones alegadas que, MORENA estima, transgreden y violentan los

principios de certeza, imparcialidad, legalidad y objetividad.

Entre las consideraciones que el promovente no combate se encuentra que
el Tribunal Local refirid que la presentacion del acuse de recibo de los
procedimientos que sefaldé en su demanda y, en algunos casos, la propia
presentacion de actuaciones recaidas en esos procedimientos “son utiles
Unicamente para acreditar la presentacion de las quejas o denuncias, no
asi para corroborar la veracidad de los hechos denunciados, por lo que
no son suficientes para acreditar que se actualiza la causal de nulidad
de eleccion que invocod”. De modo que, aun analizando las causales de
nulidad bajo el supuesto normativo que le correspondia, prevaleceria la

consideracion de que los hechos no estan probados.

Por ultimo, del escrito de demanda se advierte que el actor sefala que el
Tribunal vulnero el principio de congruencia y exhaustividad debido a que
no hizo un estudio pormenorizado de las denuncias que presento;
particularmente, sefiala que no analiz6 si podian llegar a constituir
violaciones sistematicas, visidn que pretende apoyar en el voto concurrente

que realizaron dos magistraturas.

Se estima que el agravio es ineficaz para combatir la resolucion
impugnada, toda vez que MORENA omite expresar las razones para
demostrar que el estudio de la responsable fue insuficiente y que las
irregularidades denunciadas constituyen violaciones sistematicas de los

principios constitucionales.
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5.3.3. El Tribunal Local realizé un correcto estudio de la causal de

4 ;-\ ‘..‘ a""w - =z = R
‘gi';;}[}_\g:% nulidad de la eleccion relativa al rebase de tope de gastos de campana
S

TRIBUNAVLV ELECTORAL . .

det Poder Judieiaide la esereeen - En el escrito de demanda, MORENA argumenta que el Tribunal Local de

manera incorrecta declaré infundado el agravio relacionado con el rebase
de tope de gastos de campania, pues no valoro las denuncias presentadas

por no reportar gastos de campana.

Ademas, la autoridad fiscalizadora si radico tales procedimientos, por lo
tanto, al darles entrada, se esta investigando el posible rebase de tope de
gastos de campanfia. Lo cual implica un indicio con el cual se presume la
vulneracion al principio de equidad en la contienda, lo que es suficiente para

declarar la nulidad de la eleccion de Ledn, Guanajuato.

Aunado a lo anterior, la responsable parte de una premisa inexacta al
considerar que el estudio del rebase de tope de gastos debe partir de lo
resuelto por el INE en el dictamen y la resolucién correspondientes, pues
los mismos no pueden estimarse resueltos sino hasta que quede firme la
sentencia que se dicte, una vez agotadas las instancias legales

procedentes.

No le asiste la razon.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado B, tercer
parrafo de la Constitucion Federal, le corresponde al INE, la funcién de
fiscalizacion de los ingresos y egresos que los partidos politicos vy
candidaturas eroguen durante las campafas electorales, y solo ala
autoridad nacional le corresponde determinar si se rebasé el tope de gastos

de campafia fijado por la autoridad administrativa electoral local.

En esta misma linea cabe sefnalar que la emision del dictamen consolidado
y la resolucién correspondiente por parte del INE, constituyen hechos
notorios en términos de lo dispuesto por el articulo 417, de |la Ley Electoral,
los cuales se aprobaron en sesion extraordinaria que comenzo el veintidos
de julio y terminé el veintitrés siguiente, que se plasmaron en los acuerdos
INE/CG1347/2021 y INE/CG1349/2021, en los cuales se determin6 que en
la revision de los reportes de gastos relativos a la campana de la candidata
postulada por el PAN para integrar el Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,

no se advirtié que hubiera superado el tope de gastos.
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Bajo esta perspectiva, es claro que a dichas documentales se les otorgo el
valor probatorio que conforme a derecho les corresponde y las cuales son
las pruebas preconstituidas para efectos de tener por configurada la causal
de nulidad en estudio por estar emitidas por el érgano constitucionalmente

facultado para ello.

Tampoco le asiste la razon al actor, al sefalar que la radicacidn de los
procedimientos de queja sefalados implica un indicio con el cual se
presume la vulneracion al principio de equidad en la contienda, pues la
declaracion de nulidad de la eleccion no puede decretarse por meros
indicios, ya que es necesario que se acredite plenamente la conducta
irregular impugnada, y que la misma sea determinante para el resultado de

la eleccion.

Ahora bien, no se pierde de vista que, ante la admision de los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, se pueda
generar algun cambio en el calculo sobre gastos de campania, pero, esa
posibilidad es un hecho futuro de realizacién incierta que, contrario a lo
sostenido por MORENA, no genera un indicio sobre la existencia de la

presunta actividad irregular ni de su posible impacto en su resultado.

Por lo anterior, se estima que el analisis realizado y los argumentos vertidos

por el Tribunal Local son correctos.

5.3.4. Es ineficaz el agravio relacionado con la vulneracién a los

principios de legalidad, objetividad e imparcialidad

En su escrito de demanda, MORENA argumenta que la responsable al
calificar como inoperantes las irregularidades que no encuadran en las
causales de nulidad del articulo 431 de la Ley Electoral, no aplicé de forma
concreta los principios de legalidad, objetividad e imparcialidad, lo cual lo

deja en estado de indefension.

Esta Sala Regional estima que el argumento es ineficaz para combatir la
resolucion impugnada, toda vez que, es genérico y la parte actora omite

especificar, de manera concreta, la vulneracién a los principios sefalados.
Por todo lo razonado, lo procedente es confirmar, la resolucién impugnada.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto
diferenciado del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcidon Electoral Plurinominal, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO EN CONTRA, PARTICULAR O DIFERENCIADO QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA EN EL SM-JRC-211/2021,
SUSTANCIALMENTE, PORQUE, A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2014, EN LAS IMPUGNACIONES SOBRE VALIDEZ
POR REBASE AL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA, LOS TRIBUNALES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE REQUERIR LOS PROCEDIMIENTOS
DE FISCALIZACION PARA RESOLVER INTEGRALMENTE LAS
CONTROVERSIAS, E INCLUSO, EN LA MEDIDA DE LO RAZONABLE
ESPERAR SU RESOLUCION, SIEMPRE QUE NO EXISTA RIESGO DE
GENERAR LA IRREPARABILIDAD DE LOS ASUNTOS O EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE DE PRIVAR DE LAS INSTANCIAS SUCESIVAS, O, EN SU CASO,
ORDENAR _SU RESOLUCION, CONFORME A UN CRITERIO DE
RACIONALIDAD MATERIAL EN DICHA POSIBILIDAD, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE PRONUNCIARSE AUTENTICAMENTE SOBRE LAS
PRETENSIONES DE NULIDAD DE ELECCION Y ATENDER A SU DEBER DE
ADMINISTRAR JUSTICIA PLENAZ',

Esquema
Apartado Preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia
Apartado A. Decision de la Sala Monterrey
Apartado B. Sentido y esencia del voto diferenciado
Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado

21Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y con apoyo de la Secretaria de Estudio y Cuenta Ana Cecilia Lobato Tapia.
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Apartado Preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia

1. EI PAN obtuvo la mayoria de los votos. El 9 de junio??, el Consejo
Municipal concluyé el cémputo del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, y en
la misma fecha, entregé constancia de mayoria y validez a la planilla de
candidaturas postulada por el PAN y se entregaron las constancias de

asignacion de representacion proporcional.

2. Juicio local. Morena presentoé juicio de nulidad local, controvirtiendo,
entre otras cuestiones, la validez de la eleccion para integrar el
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, porque, desde su perspectiva, en lo
que interesa, se actualizé la nulidad de la eleccion, porque la candidata

electa del PAN rebasé el tope de gastos de campania.

3. El Tribunal Local: i) confirmé la validez de la eleccion, bajo la
consideraciéon esencial de que, en cuanto al supuesto rebase de tope de
gastos, que no se actualizd, porque del dictamen consolidado se advirtié
que la candidata del PAN tenia un tope de gastos de $9,745,364, y gasté
$3,983,575, lo que representd una diferencia de $5,761,788, ii) confirmé
los resultados de la eleccion, al no acreditarse la nulidad de la votacion
recibida en ninguna casilla, y finalmente, iii) dejoé firme la entrega de las

constancias de mayoria a la planilla postulada por el PAN.

3. Pretension y planteamientos ante la Sala Monterrey. El partido
inconforme pretende que se declare la nulidad de la eleccién y, entre otras
cosas, refiere que el Tribunal Local no valoro las quejas de fiscalizacion que
presentd para denunciar que la candidata electa del PAN no reporté gastos
de campafa, ademas de que el INE radicé tales procedimientos y, en
atencion a ello, es evidente que se investigando el posible rebase de tope

de gastos de campanfa.

Apartado A. Decision de la Sala Monterrey

La mayoria de las magistraturas, Claudia Valle Aguilasocho y Yairsinio
David Garcia Ortiz, consideran que debe confirmarse la resolucion emitida
por el Tribunal Local, entre otras razones, porque el Tribunal Local

correctamente determind que no se actualizaba el rebase de tope de gastos,

22 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo precisiéon en contrario.
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bajo la consideracion esencial de no le asistia la razén al actor, al sefialar
que la radicacion de los procedimientos de queja sefialados implica un
indicio con el cual se presume la vulneracion al principio de equidad en la
contienda, pues la declaracion de nulidad de la eleccion no puede
decretarse por meros indicios, ya que es necesario que Sse acredite
plenamente la conducta irregular impugnada, y que la misma sea

determinante para el resultado de la eleccion.

Ademas, también se precisd que no se pierde de vista que, ante la admision
de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, se pueda
generar algun cambio en el calculo sobre gastos de camparia, pero, esa
posibilidad es un hecho futuro de realizacion incierta que, contrario a lo
sostenido por MORENA, no genera un indicio sobre la existencia de la

presunta actividad irregular ni de su posible impacto en su resultado?3.

Apartado B. Sentido y esencia del voto diferenciado

Al respecto, el suscrito Ernesto Camacho Ochoa, en congruencia con la
posicion que he sostenido en este tipo de asuntos, emito el presente voto,
por apartarme de las consideraciones expresadas por la mayoria de
las magistraturas, Claudia Valle Aguilasocho y Yairsinio David Garcia
Ortiz, porque, desde mi perspectiva, como lo he sostenido en este tipo
de asuntos, el Tribunal Local debié conocer con eficacia auténtica o
material y no sélo juridica, de la controversia planteada en el juicio de
nulidad como tribunal de primera instancia: a) para garantizar plenamente
el derecho de acceso a la justicia, a través de una impugnacion
concentrada, en la que se mantuvieran todos los planteamientos y la
fuerza de su vinculacién conjunta (los de la demanda, el procedimiento
de fiscalizacion y cualquier procedimiento de sancion que genere un gasto),
evitando su fragmentacion, b) se otorgara la posibilidad de contar con
una instancia judicial de revision extraordinaria, y c) se evitara la

concentracion de este tipo de controversias en los tribunales de ultima

2 En efecto en la sentencia aprobada por la mayoria se determiné [...] Tampoco le asiste la razén al actor, al
sefialar que la radicacion de los procedimientos de queja sefialados implica un indicio con el cual se presume la
vulneracioén al principio de equidad en la contienda, pues la declaraciéon de nulidad de la elecciéon no puede
decretarse por meros indicios, ya que es necesario que se acredite plenamente la conducta irregular impugnada,
y que la misma sea determinante para el resultado de la eleccion.

Ahora bien, no se pierde de vista que, ante la admision de los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, se pueda generar algun cambio en el calculo sobre gastos de campafia, pero, esa posibilidad es un
hecho futuro de realizacién incierta que, contrario a lo sostenido por MORENA, no genera un indicio sobre la
existencia de la presunta actividad irregular ni de su posible impacto en su resultado.
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instancia, como la Sala Superior, al privar en caso de elecciones
federales a las salas regionales de conocer de los asuntos o a los

tribunales estatales en el caso de las elecciones locales.

Esto, desde mi perspectiva, como se ha indicado, el tribunal electoral
debia emitir resoluciones en las que: i) requiriera al INE toda la
informacioén relacionada con los procedimientos de fiscalizacion y

sancionadores iniciados, respecto a la candidatura cuestionada, con el

fin de contar con los elementos necesarios para determinar la existencia o
no de las irregularidades alegadas, ii) e incluso, bajo un criterio de

razonabilidad judicial, en_la_medida de lo material y juridicamente

posible, esperar la resolucién de dichos procedimientos, siempre que

no exista riesgo de generar la irreparabilidad de los asuntos o
preferentemente de privar de las instancias sucesivas, o bien, iii) en su
caso, conforme a un criterio de racionalidad material en la posibilidad,

ordenar al INE la resolucion preferente de los procedimientos de

fiscalizacion que pudieran incidir en el monto de gastos de campafia de la
misma candidatura, precisamente por tratarse de una campara cuestionada
por rebase y debido a que seria una carga posible de cumplir para atender
la reforma constitucional, para que los tribunales estén en condiciones
reales de pronunciarse auténticamente sobre las pretensiones de nulidad
de eleccion que les sean planteadas, y con ello, atender a su deber de
administrar justicia plena, con elementos objetivos y los allegados por las

partes.

Desde luego, a mi juicio, se enfatiza, considerando, caso a caso, con
prudencia judicial, dichas posibilidades, de modo que no exista riesgo de
irreparabilidad de las impugnaciones, y en la mayor medida posible, de

privar a las partes de instancias sucesivas.

En suma, desde mi perspectiva, el sistema constitucional mexicano debe
interpretarse en un sentido que garantice la compatibilidad de contar con un
ganador en la eleccion oportunamente, pero que, a la vez, que el resultado
sea producto de un analisis integral y auténtico del comportamiento en

campana del candidato ganador.

Esto, porque la reforma constitucional de 2014 busco sistematizar el
sistema de impugnacion de una eleccion por rebase al tope de gastos y la

fiscalizacion, al impulsar que ésta ultima tuviera lugar de manera



SM-JRC-211/2021

contemporanea a la revisién de validez (a diferencia de que ocurria en el

sistema y época precedente en el que la fiscalizacion se revisaba afos

TrRIBUNAL eLecToraL dE€Spués sin vinculacion con la validez o el posible rebase), de manera que

del Poder Judicial de la Federacion

los tribunales electorales de los estados y las salas regionales, en la medida
de lo razonablemente posible, tuvieran la posibilidad de resolver las
impugnaciones sobre rebase de manera eficaz desde una perspectiva
material o auténtica, y no sélo juridica, considerando todo lo detectado en
la fiscalizacion, e incluso, de ser posible, las propias apelaciones contra
ésta, en una impugnacion global, para resolver integralmente la pretension

del impugnante.

Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado

Como indiqué, para el suscrito, en este tipo de asuntos, los Tribunales de
instancia inicial tienen el deber de: i) requerir a la autoridad electoral toda
la informacién relacionada con los procedimientos sancionadores iniciados,
en qué etapa de resolucion se encuentran, qué se resolvio al respecto, ii)
incluso, bajo un criterio de razonabilidad judicial, en la medida de lo
material y juridicamente posible, esperar la resolucion de dichos
procedimientos, o bien, en su caso, iii) conforme a un criterio de
racionalidad material en la posibilidad, ordenar al INE la resoluciéon
preferente de los procedimientos de fiscalizacion o sancionadores
para que estén en condiciones de pronunciarse auténticamente sobre las
pretensiones de nulidad de eleccidon que les sean planteadas, y con ello,
atender a su deber de administrar justicia plena, con elementos objetivos y
los allegados por las partes. Y ante una posicibn que, a mi juicio, no

garantiza esa posibilidad, me aparto de la decision mayoritaria.

Sin perjuicio de la perspectiva con la que debe analizarse un asunto, cuando
existe una instancia judicial intermedia, en la que, desde luego, deben
considerarse las reglas procesales correspondientes para el analisis de la

impugnacion.

Ademas, con ello los tribunales locales estan en condiciones de
pronunciarse integral y auténticamente sobre las pretensiones de nulidad

de eleccion y atender a su deber de administrar justicia plena.

1.1. Criterio sobre el deber de considerar a los procedimientos

sancionadores y de fiscalizacion a partir de la reforma Constitucional
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de 2014 e incluso, siempre que no exista riesgo de privar de instancias

sucesivas y generar la irreparabilidad de los asuntos.

Como anticipé, desde mi perspectiva, la reforma constitucional y legal del
2014, trajo consigo un nuevo esquema y funcionalidad del sistema
sancionador, derivado de ello, entre otras cuestiones, se sistematizaron los
procedimientos de con la etapa de validez de las elecciones (a diferencia
de lo que ocurria en el modelo previo, en el dichos procedimientos se
resolvian aproximadamente un afio después), lo cual tuvo por objeto
principal que existiera un modelo distinto de revision, en el que estos
procedimientos se resolvieran a la par o previo a la calificacion de las
elecciones; y en caso de que aun no estuvieran resueltos los
procedimientos, se deberia ordenar al INE que resolviera a la brevedad, por
tratarse de cuestiones directamente controvertidas como parte de las
causales de nulidad de la eleccion, a fin de dar certeza e impartir justicia

completa.

En efecto, las posibles infracciones atribuidas a los partidos politicos es un
tema que derivado de la reforma constitucional de 2014 adquiri6 relevancia
respecto del proceso electoral y los principios de equidad en la contienda y
el voto libre de la ciudadania. Desde aquel momento cambid la l6gica de

operacion de los partidos, de hacer campana.

En ese sentido, con la reforma se establecieron procedimientos
sancionadores mas expeditos, aunque centralizados a cargo unicamente
del INE, esto con el objetivo de dotar al sistema electoral de mayor certeza
en cuanto a los actos realizados por los partidos en el proceso electoral

durante sus campanas.

En los casos de impugnaciones sustentadas en diversos procesos o juicios,
que se generaron a partir de la reforma de 2014, originalmente, se resolvia
individualmente la impugnacion contra la validez y solo si se contaba con el

dictamen consolidado se analizaba en conjunto.

Sin embargo, dada la funcionalidad del sistema sancionador, asi como el
sistema de medios de impugnacidon contra la validez de las elecciones,
estoy convencido de que, como juzgadores, y ante planteamientos
relacionados con la supuesta nulidad de una eleccion por posibles
infracciones al proceso electoral, como indiqué, en principio debid
requerirse al INE toda la informacién relacionada con dichos procesos de

revision.
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Por ende, a fin de dotar de coherencia y legitimidad el actual sistema de
calificacion de las elecciones, de fiscalizacion y sancionador electoral,

resulta necesario contar con dichos procedimientos resolver el asunto.

Lo anterior, como se indico, incluso, siempre que no exista riesgo de privar
de instancias sucesivas y generar la irreparabilidad de los asuntos, ya que
con ello los tribunales locales estan en condiciones de pronunciarse integral
y auténticamente sobre las pretensiones de nulidad de eleccion y atender a

su deber de administrar justicia plena.

Ademas de que, a través de los procedimientos de fiscalizacion o
sancionadores, se protege la equidad, garantiza la imparcialidad de los
servidores publicos con el fin de preservar los principios que dan base a las
elecciones libres, auténticas y periddicas, a la emisién del sufragio
universal, libre y directo, y a la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad de los procesos electorales.

Ello porque los procedimientos de fiscalizacién o sancionadores deben
generar la posibilidad de sancionar las infracciones desde una perspectiva
real, sin autorizar o rechazar cualquier prevision o mecanismo juridico que
pudiera generar un estado individual y por mayor razén generalizando de

impunidad de hechos contraventores del orden juridico.

1.2. Lectura conforme de dichas facultades para atender el criterio
sobre el deber de contar con los procedimientos sancionadores y de

fiscalizacion a partir de la reforma Constitucional de 2014

Para cumplir con el criterio descrito, como juzgadores, y ante
planteamientos relacionados con la supuesta nulidad de una eleccion por
posibles infracciones al proceso electoral, tenemos el deber de requerir al
INE toda la informacién relacionada con dichos procesos de revision, los
magistrados electorales tienen el deber de sustanciar los medios de
impugnacioén de los asuntos de su conocimiento, asi como que para cumplir
debidamente con ese mandato se prescribe la facultad para requerir los
informes y documentacién que resulte necesaria para tal efecto y para
resolver, en el contexto de la peticion de nulidad de la eleccién hecha valer
por el impugnante, y en el caso concreto, al alegarse la existencia de una

irregularidad que pudiera llegar a considerarse grave para la eleccion, mas
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alla de las posibles consecuencias en la via sancionadora, y sin prejuzgar

de manera alguna sobre su trascendencia para la eleccién.

Sin perjuicio, se insiste, de la perspectiva con la que debe analizarse un
asunto, cuando existe una instancia judicial intermedia, en la que, desde
luego, deben considerarse las reglas procesales correspondientes para el

analisis de la impugnacion.

1.3. Incluso, en el supuesto de que aun no se contara con una
determinacién definitiva en cuanto a los informes de ingresos y gastos de
campana, y de los procedimientos de fiscalizacion contra conductas que
afectan la normativa electoral, validamente podia ordenarse a la autoridad
administrativa que, en concreto, resolviera a la brevedad lo correspondiente
por lo que ve a los referidos procedimientos que pueden impactar en la

validez de la eleccion que se controvierte en el presente asunto.

En ese sentido, a fin de dotar de coherencia y legitimidad el actual sistema
sancionador y de fiscalizacion, resultaba necesario que, una vez que se
tiene conocimiento de posibles procedimientos o juicios donde se
alega que una eleccién debe declararse nula porque existieron
violaciones al proceso electoral, se ordenara a los érganos del INE, |a

resolucion preferente de los procedimientos respectivos, para presentar

la propuesta de dictamen y que el Consejo General se pronunciara al

respecto.

De otra forma se vaciaria de contenido y sentido la intencion del poder
reformador de la constitucion de evitar que los partidos excedan su gasto
de campafa en perjuicio de los principios rectores del ambito electoral,
como la equidad, incluso desconociendo que el propio INE esta llamado a

tutelar el orden constitucional.

2. Juicio concretamente revisado

En el presente juicio, el impugnante pretende, esencialmente, que se
revoque la sentencia controvertida y, en consecuencia, se declare la nulidad
de la eleccién, para lo cual hace valer, entre otras cosas, que el Tribunal
Local no valoroé las quejas de fiscalizacién que presentd para denunciar que
la candidata electa del PAN no reporté gastos de campafa, ademas de que
el INE radicé tales procedimientos y, en atencién a ello, es evidente que se

investigando el posible rebase de tope de gastos de campafia.
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requerir a la autoridad administrativa electoral toda la documentacion e
informacion respecto de los procedimientos administrativos sancionadores,
para estar en condiciones de pronunciarse en cuanto a las supuestas

irregularidades o violaciones a principios constitucionales.

Ello, conforme a las facultades precisadas y leidas en el contexto del
sistema constitucional, porque el informe y la documentacion que debio

requerir son relevantes para resolver el fondo del asunto, debido a:

- La necesidad de contar con tales elementos, para resolver de manera
informada y completa, con independencia del sentido que

corresponda.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia completa.

-Los juzgadores locales estan llamados a garantizar la
constitucionalidad de los actos y resoluciones electorales que se
someten a revision a instancia de parte, en especifico del deber de
garantizar la finalidad de la reforma constitucional y legal que
sistematizé los procedimientos de fiscalizacion y sancionadores con la
etapa de validez de las elecciones (a diferencia de lo que ocurria en el
modelo previo, en dichos procedimientos se resolvian

aproximadamente un afo después de que tenian lugar).

-En el caso, de llegar a demostrarse las irregularidades y su
trascendencia, revelarian actos de una gravedad que tendrian que ser
analizadas con seriedad para cumplir con el deber de garantizar los
valores fundamentales de la eleccion y sistema democratico, en el

contexto de la impugnacién concreta.

Por tanto, con independencia de su trascendencia final para el resultado o
validez de la eleccion, previo a resolver el asunto, el Tribunal Local debio
requerir a la autoridad administrativa electoral, para que: a.1. Informara

sobre el o los procedimientos de fiscalizacion relacionados con la eleccion

impugnada, ordinarios e iniciados con motivo de denuncias u oficiosamente.

a.2. Informaran en qué etapa se encuentran dichos procedimientos, y si
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existe alguna fecha préxima para someterlo a consideracién de la comision
correspondiente y/o el Consejo General, con referencia especifica de la

situacion de cada expediente.

Lo anterior, sin que fuera un obstaculo para que se resolviera dentro de los
plazos establecidos, de conformidad con lo sefalado en las leyes
aplicables, pues, actualmente, lo Unico que se requeriria es la informacion
y la documentacion que puede obtenerse con relativa facilidad conforme a

los elementos técnicos y capacidades del érgano requerido.

3.1. Ahora bien, ante el supuesto de que aun no se contara con una
determinacién definitiva en cuanto a los informes de ingresos y gastos de
campafa, y de los procedimientos sancionadores contra conductas que
afectan la normativa electoral, validamente podia ordenarse a la autoridad
administrativa que, en concreto, resolviera a la brevedad lo correspondiente
por lo que ve a los referidos procedimientos que pueden impactar en la

validez de la eleccion que se controvierte en el presente asunto.

En ese sentido, a fin de dotar de coherencia y legitimidad el actual sistema
sancionador y de fiscalizacion, resultaba necesario que, una vez que se
tiene conocimiento de posibles procedimientos o juicios donde se
alega que una elecciéon debe declararse nula porque existieron
violaciones al proceso electoral, se ordenara a los érganos del INE, la

resolucidon preferente de los procedimientos respectivos, para presentar

la propuesta de dictamen y que el Consejo General se pronunciara al

respecto.

3.2. Es mas, en su caso, conforme a un criterio de racionalidad material en

la posibilidad, ordenar al INE la resolucién preferente de los

procedimientos de fiscalizacion o sancionadores para que estén en

condiciones de pronunciarse auténticamente sobre las pretensiones de
nulidad de eleccion que les sean planteadas, y con ello, atender a su deber
de administrar justicia plena, con elementos objetivos y los allegados por

las partes.

De otra forma se vaciaria de contenido y sentido la intencién del poder
reformador de la constitucién de evitar que los partidos excedan su gasto
de campanfa en perjuicio de los principios rectores del ambito electoral,
como la equidad, incluso desconociendo que el propio INE esta llamado a

tutelar el orden constitucional.
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respecto de los procedimientos administrativos sancionadores y de
fiscalizacion relacionados con ellos, a fin de pronunciarse en cuanto al

supuesto rebase del tope de gastos de campana.

Asi, desde mi perspectiva, el Tribunal Local debié requerir la informacion
senalada, porque era la unica forma de que contara con mayores elementos
de prueba, o en su caso, con determinaciones definitivas de la autoridad
administrativa electoral, para resolver validamente en cuanto a las
conductas que refiere la impugnante son relevantes y con cierto grado de
gravedad por el posible impacto en la eleccion de que se controvierte en el

presente asunto.

Maxime que, en el presente asunto, el impugnante senalé que denuncio
diversas cuestiones ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, con
los cuales pretendia demostrar el supuesto rebase del tope de gastos, de
ahi que debia solicitarse la informacidén correspondiente, o en su caso, el

pronunciamiento definitivo al respecto.

4. Conclusion

En suma, emito voto diferenciado porque, a mi modo de ver, para resolver
sobre la validez de una eleccion, los tribunales locales debian: i) requerir
los procedimientos de fiscalizaciéon o sancién que pudieran tener alguna
incidencia, ii) incluso, en la medida de lo material y juridicamente posible,
esperar su resolucién, o bien, iii) conforme a un criterio de racionalidad
material en la posibilidad, ordenar al INE su resolucién preferente, porque
sb6lo de esa manera podria darse vigencia y respetarse el sentido de la
reforma constitucional de 2014 en materia de resolucion de juicios sobre
validez por rebase del tope de gastos y de fiscalizacion, para: a) para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, a través de una
impugnacién concentrada, en la que se mantuvieran todos los
planteamientos y la fuerza de su vinculacion conjunta (los de la demanda,
el procedimiento de fiscalizacién y cualquier procedimiento de sancion que
genere un gasto), evitando su fragmentacion, b) otorgara la posibilidad de
contar con una instancia judicial de revision extraordinaria, y c) evitar la
concentracion de este tipo de controversias en los tribunales de ultima

instancia, como la Sala Superior, al privar en caso de elecciones federales
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a las salas regionales de conocer de los asuntos o a los tribunales estatales

en el caso de las elecciones locales.

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



