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Monterrey, Nuevo Ledn, a diez de septiembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el juicio de inconformidad JI-084/2021
y acumulados, al considerarse que: a) El Tribunal Local analizé debidamente
el agravio relacionado con la forma en que las candidaturas que contiendan
por partidos coaligados deben aparecer en la boleta, sin estar llamado a
realizar un control ex officio de las normas que regulan este aspecto, al no
advertirse la existencia de una evidente violacion a los estandares de
proteccion de derechos humanos y, en el caso concreto de la materia electoral,
cuando las normas que se tildan como contrarias a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos puedan ser trasgresoras de las garantias
contenidas en los principios base del proceso; b) El Tribunal Local si analiz
la causal prevista en fraccion 1V, del articulo 329 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, por lo que respecta a las casillas 430-B, 432-B, 433-
B, 433-C8, 434-C1, 437-C1, 443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-C3, 482-C3, 486-
C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1; y ¢) La resolucién impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, en cuanto a la causal de nulidad prevista en
la fraccién Xlll, del articulo 329 Ley Electoral Local, asi como el planteamiento
relativo al presunto rebase en el tope de gastos de campafia del candidato

Andrés Concepcién Mijes Llovera.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada Electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la eleccion para
renovar, entre otros cargos, a los integrantes de los Ayuntamientos en el

Estado de Nuevo Ledn, entre ellos el de General Escobedo.

1.2. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, la Comisién Municipal
inicié el computo de la elecciéon del Ayuntamiento de General Escobedo,

Nuevo Leodn y concluyd el diez siguiente, con la declaracion de validez de la
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eleccion, entregando la constancia a la férmula ganadora de la Coalicion

1 r .7 - 2
rriBunaL eLectoraL JAHNL', encabezada por Andres Concepcién Mijes LloveraZ?.

del Poder Judicial de la Federacién

Coalicion Coalicion “JHHNL”

:E “VENL”

2

t_U 7]

S S | a

S = e £ 13

2|0 o | (w57 [ B SN

e mo | | WA ol 4| 2 |8

o ° 46
2 >

c

0

§ 24,864 36,911 41,855 28,827 | 1,309 | 1,097 32 2,712

°

>

1.3. Juicios de inconformidad. Inconformes con lo anterior, el quince de

junio, se promovieron los siguientes juicios:

Expediente Actora
JI1-084/2021 Elva Araceli Alonso Gonzalez
J1-085/2021 Elva Araceli Alonso Gonzalez 'y PAN
JI-183/2021 Elva Araceli Alonso Gonzalez

1.4. Sentencia impugnada. El Tribunal Local mediante fallo de trece de

agosto, determiné en lo que interesa lo siguiente:

a) Decreté la nulidad de la votacion recibida en las casillas 430-B, 438-CA1,
438-C2, 438-C3, 443-B, 443-C5, 477-B, 2137-C1, 2141-C1, 2143-B, 2143-C1,
2148-B, 2149-C1, 2162-C1, 2748-C3, 2816-C1, 2816-C2 y 2819-C1, por lo que
ordeno a la autoridad electoral efectuara la reconfiguracion correspondiente y,
en consecuencia, adecuara la asignacién de regidurias de representacion

proporcional.

b) Confirmé la declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria
correspondientes a la renovacion de Ayuntamiento de General Escobedo,

Nuevo Leon.

1.5. Juicios federales. En desacuerdo con el fallo del Tribunal Local, se

presentaron los siguientes medios de impugnacion:

Expediente Actora

SM-JRC-158/2021 PAN

! Integrada por los partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA y
Nueva Alianza.
2 Consultable en https://computos2021.ceenl.mx/GC01M21.htm .
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Expediente Actora

SM-JDC-879/20213 Elva Araceli Alonso Gonzalez*

1.6. Terceros interesados. Andrés Concepcion Mijes Llovera y MORENA,

acudieron como terceros interesados en el presente asunto.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, ya que se combate una determinacion emitida por el Tribunal Local
relacionada con la declaracién de validez de la eleccion, del Ayuntamiento de
General Escobedo, Nuevo Ledn, entidad federativa que se ubica dentro de la
circunscripcion plurinominal electoral en la que este 6rgano jurisdiccional

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fracciones lll y IV, inciso d),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 83, parrafo

1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la pretension,
en la autoridad responsable y en el acto reclamado; por lo cual, atendiendo al
principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de que se dicten
determinaciones contradictorias, lo conducente es decretar la acumulacion del
juicio SM-JDC-879/2021, al diverso de clave SM-JRC-218/2021, por ser este
el primero en registrarse en esta Sala Regional, en términos de los articulos
180, fraccién Xl, de la referida Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

del presente fallo a los autos del expediente acumulado.

4. PROCEDENCIA

3 Juicio que se origin6é derivado del acuerdo plenario de escision de fecha veinticinco de
agosto.
4 Entonces candidata a la presidencia municipal postulada por el PAN.
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El juicio SM-JDC-879/2021, es procedente porque reune los requisitos

previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 79 y 80, de la referida Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision?®.

Por lo que corresponde al juicio SM-JRC-218/2021, reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 86 y 87 de la Ley de Medios, en

atencion a las siguientes consideraciones:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable; en ella, consta el nombre y firma de quien promueve en
representacion del partido actor; se identifica el acto impugnado, se mencionan

los hechos y agravios, asi como las disposiciones presuntamente vulneradas.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno porque la demanda se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, pues la sentencia se emitio

el trece de agosto y la demanda se presenté el diecisiete siguiente.

c) Legitimacién Se cumple con esta exigencia, ya que el promovente es un
partido politico, que impugna una resolucion, emitida en el expediente JI-
084/2021 y sus acumulados, que presenté ante el Tribunal Local, la cual

consideran contraria sus pretensiones.

d) Personeria. Se satisface este requisito, ya que Christian Alvarado
Mendoza, cuenta con personeria al ser representante suplente del PAN,
caracter que se encuentra reconocido por la responsable al rendir su informe

circunstanciado®.

e) Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque se controvierte una
resolucion en la que, entre otras cosas, confirmé la declaracion de validez y
entrega de constancias de mayoria correspondientes a la renovacion de
Ayuntamiento de General Escobedo, Nuevo Ledn, lo cual considera contrario

a derecho, por lo que solicita la intervencidon de este Tribunal.

f) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme porque no existe en la
ley procesal electoral local algun otro medio de impugnacion que pudiera

revocarlo o modificarlo.

5 Glosado en el expediente correspondiente.
6 Véanse foja 1 del expediente SM-JRC-218/2021.
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g) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito de
sefalar los preceptos que se consideran vulnerados, toda vez que el partido

los precisa en su demanda.”’

h) Violacion determinante. Se cumple este requisito, porque de resultar
fundados los agravios, la violaciéon reclamada podria tener un impacto en el

resultado final de la eleccién impugnada.®

En cuanto a la demanda presentada por el PAN, se estima que el impacto en
el resultado de la eleccion no sucede unicamente cuando, por ejemplo, de
asistir razon al partido actor, exista la posibilidad de que se produzca un
cambio de ganador en los comicios, sino también cuando de declararse
fundados los agravios se obtenga como consecuencia, también hipotética, la
revocacion de la declaracion de validez de la eleccién, para declararla

nula.

Por tanto, si el referido partido plantea la nulidad de la validez de la eleccién,

como fue adelantado se considera que se cumple con el requisito de mérito.

i) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacién
es viable, lo anterior, toda vez que, de estimarse favorable la pretension del
partido se podria revocar la resolucién impugnada y con ello subsanar la
afectacion presuntamente ocasionada, tomando en consideracion que los
asuntos estan relacionados con los resultados de la eleccién del Ayuntamiento
de General Escobedo y la toma de posesion sera el treinta de septiembre de
ahi que sea factible, en su caso, la reparacion solicitada, para efectos de la

procedencia del presente medio de impugnacion.

5. ESTUDIO DE FONDO

7 Articulos 1°, 14, 16, 17, 41 base | y IV, 99 parrafo quinto, fracciones Ill y IV y, 116 de la
Constitucion Federal.

8 VVéase la jurisprudencia 15/2002, de rubro y texto: VIOLACION DETERMINANTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO.- El alcance del requisito establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral consiste, en que el
caracter de determinante atribuido a la conculcacion reclamada responde al objetivo de llevar
al conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
s6lo aquellos asuntos de indole electoral de verdadera importancia, que tengan la posibilidad
de cambiar o alterar significativamente el curso del procedimiento electoral, o bien, el resultado
final de la eleccién respectiva. Es decir, para que la violacién reclamada sea determinante
para el desarrollo del proceso electoral se requiere, que la infraccion tenga la posibilidad
racional de causar o producir una alteracion sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso
electoral, como podria ser de que uno de los contendientes obtuviera una ventaja indebida, o
bien, que se obstaculizara o impidiera la realizacién de alguna de las fases que conforman el
proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las camparias politicas, la jornada
electoral o los coOmputos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la infraccidn
diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de ganador en los comicios.
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5.1. Materia de la controversia.

TRIBUNAL ELECTORAL .
del Poder Judicial de la Federacion  Antecedentes relevantes al caso y acto impugnado

Inconformes con los resultados de la eleccién del Ayuntamiento de General
Escobedo, Nuevo Ledn, Elva Araceli Alonso y el PAN, interpusieron diversos
medios de impugnacién ante el Tribunal Local, en donde, entre otras cosas,

alegaron lo siguiente:

Que en la eleccion se vulneraron los principios de igualdad y equidad en la
contienda, porque el nombre del candidato que obtuvo el primer lugar de la
Coalicion JHHNL aparecio cuatro veces en la boleta electoral —en el recuadro
de MORENA, Partido del Trabajo, Nueva Alianza Nuevo Leodn y Partido Verde
Ecologista de México, asimismo el candidato de la Coalicion VFNL, aparecia
dos veces -en el recuadro del Partido Revolucionario Institucional y en el del
Partido de la Revolucion Democratica—, en tanto que el suyo so6lo una vez —en

el recuadro en el que se identifica al PAN-.

Que se actualiz6 la causal de nulidad de votacion establecida en la fraccion
IV, del articulo 329 de la Ley Electoral Local, pues en diversas casillas que
preciso fungieron como funcionarios de casilla, personas que no se encuentran
designadas en el Encarte, agregd que no se respetd la prelacion en la
sustitucién; asi como que diversas personas no forman parte de las secciones
electorales de las casillas en las que participaron; ademas de que varias no

estuvieron integradas con el numero suficiente de funcionarios.

Que en 176 casillas se actualizé la causal de nulidad de votacion establecida
en la fraccion lll, del articulo 329 de la Ley Electoral Local, pues su apertura

fue posterior a las 8:00 horas.

Precisaron que, durante todas las etapas del proceso electoral, se dieron
hechos o actos que afectaron de manera significativa la imagen de Elva Araceli
Alonso Gonzalez, irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que son evidentes, ponen en duda la

certeza de la votacion y son determinantes para el resultado de la misma.

De igual manera sefalaron que en la sesion de computo municipal se
recontaron los votos de 387 casillas, porque existian errores o inconsistencias
evidentes en distintos elementos de las actas, por lo que dichas irregularidades
no podian ser subsanadas al abrirse y recontarse los votos, por lo que dicha

irregularidad de manera conjunta con las diversas relacionadas con las
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causales lll y IV de la Ley Electoral Local, debian ser consideradas como

graves y suficientes para declarar la nulidad de la eleccién.

Que al recontarse los votos de 387 casillas debi6é decretarse la nulidad de la
elecciéon, pues las casillas recontadas representan mas del 20% de las
instaladas en el municipio en términos de lo dispuesto en el articulo 331 de la

Ley Electoral Local.

Que debia decretarse la nulidad de la eleccion, pues el candidato Andrés

Concepcién Mijes Llovera excedio el tope de gastos de campafia autorizado.

Sentencia impugnada. El Tribunal Local mediante resolucién de fecha trece
de agosto, decretd la nulidad de la votacion recibida en las casillas 430-B, 438-
C1,438-C2,438-C3, 443-B, 443-C5, 477-B, 2137-C1, 2141-C1, 2143-B, 2143-
C1, 2148-B, 2149-C1, 2162-C1, 2748-C3, 2816-C1, 2816-C2 y 2819-C1,
ordenando a la autoridad electoral efectuara la reconfiguracion
correspondiente y, en consecuencia, adecuara la asignacion de regidurias de

representacion proporcional.

De igual manera, al no cambiar el ganador de la eleccién, confirmd la
declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria de la eleccion

municipal.

En cuanto a los argumentos de los promoventes, el Tribunal Local en esencia

sefiald lo siguiente:

El planteamiento relacionado con la trasgresion a los principios de igualdad y
equidad en la contienda por el numero de veces que los candidatos de las
Coaliciones “UJHHNL” y “VFNL”, respectivamente, aparecian en la boleta se
calificé inoperante, dado que la Ley de Partidos y el Reglamento de Elecciones
del INE, prevén que los partidos que participen en coalicion apareceran por

separado y con su propio emblema.

Adicionalmente, se brind6 como razén que los promoventes debian
controvertir el acuerdo CEE/CG/140/2021 de la Comision Estatal Electoral
Nuevo Ledn, en el que se ordend la impresion de las boletas que se utilizarian
en la eleccion, por lo que, al no haberlo hecho con la oportunidad debida,

consintieron el acto.

En cuanto a la causal de nulidad de votacién establecida en la fraccion 1V, del
articulo 329 de la Ley Electoral Local, precisd que se actualizaba respecto a
las casillas 430-B, 438-C1, 438-C2, 438-C3, 443-B, 443-C5, 477-B, 2137-CA1,
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2141-C1, 2143-B, 2143-C1, 2148-B, 2149-C1, 2162-C1, 2748-C3, 2816-C1,
2816-C2 y 2819-C1, toda vez que algunas de las personas que se

TRIBUNAL ELECTORAL
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desempefaron de manera emergente no pertenecen a la seccion respectiva.

Respecto de las restantes precis6 que no se actualizaba, debido a que se

actualizaban los siguientes supuestos:

- Existié corrimiento de funcionariado.

- Las personas que fungieron pertenecian a la seccion.

- Las personas que se sefialaban no habian participado en algun
cargo de la mesa directiva.

- Las personas cuestionadas habian sido debidamente designadas
por la autoridad electoral.

- No era causa de nulidad el hecho de que uno o dos personas del
funcionariado no hubiesen integrado la casilla.

- No se acredité la irregularidad de las probanzas.

Por lo que toca al argumento de que en 176 casillas se recibio la votacion en
fecha distinta, la estudi6 en la causal relativa a impedir sin causa justificada el
ejercicio del derecho del voto a la ciudadania (articulo 329, fraccién VI, de la
Ley Electoral Local), determinando que no se actualizaba la misma en atencién
a que, el hecho de que se hubiesen instalado tarde es insuficiente para
acreditar la irregularidad, sin que en el caso los promoventes acreditaran que

el retraso respectivo fuese injustificado.

En cuanto al argumento relativo a la discriminacion por ser mujer y violencia
politica en razén de género, declaré infundado el argumento, pues los hechos
que narraba unicamente constituian declaraciones unilaterales y subjetivas
insuficientes para acreditar la supuesta violencia, sin que aportase elementos

minimos para acreditarlos.

Por otro lado, en relacién con la causal de nulidad prevista en la fraccion XiIll,
del articulo 329 Ley Electoral Local, sefialé que las irregularidades que
manifestaba la parte actora -diversas personas no designadas en el Encarte y
que no se encontraban capacitadas fueron funcionarios de casilla; que se
aperturaron tarde las casillas y que las actas contenian muchos errores, ya

que fueron llenadas por personas no capacitadas-, no la actualizaban.

Lo anterior, pues en cuanto a la integracién de las casillas, no era una

irregularidad grave, ademas de que no estaba plenamente acreditada.
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En cuanto a los errores y apertura tardia, sefialé que eran errores menores por
parte de los funcionarios, y en su caso fueron cometidos por ciudadanos no
especializados, ni profesionales, y ademas, el organismo administrativo
electoral al realizar el nuevo escrutinio y computo de las casillas, mediante el

recuento parcial, los subsano.

Que no se actualizaba la causal de nulidad de la eleccién prevista en el articulo
331 de la Ley Electoral Local, pues no se decretd la nulidad de la votacion
recibida en la totalidad de las casillas que impugnaba, por lo que no se cumplia

con el umbral requerido para tal efecto.

Por lo que correspondia al argumento relativo a la nulidad por rebase en el
tope de gastos de campana declaré infundado el argumento, debido a que era
un hecho notorio la existencia del Dictamen Consolidado que presentd la
Comision de Fiscalizacion y la Resolucion del Consejo General del INE
respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana de
las candidaturas a cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el Estado de Nuevo Ledn, el cual fue aprobado el veintidés de julio, sin que
en él se resolviera el rebase de tope de gastos de campafia en un cinco por

ciento o mas por quien resulto triunfador.

Agregd que también era un hecho notorio la resolucion dictada en fecha
veintidos de julio, por el Consejo General del INE, en el Procedimiento
Administrativo Sancionador de Queja en Materia de Fiscalizacion, promovido
en contra del candidato de la Coalicién JHHNL, identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL, con el cual pretendia, entre otras
cosas, acreditar un supuesto rebase en el tope de gastos de camparna del

referido candidato, procedimiento que fue declarado infundado.

Pretension y planteamiento. Inconforme con lo anteriormente resuelto el
PAN y Elva Araceli Alonso Gonzalez, respectivamente, pretenden se revoque

la sentencia impugnada.
Para sustentar su pretension, en esencia alegan lo siguiente:

i. Que, en el examen del agravio relativo a la violacion a los principios de
igualdad y equidad en la contienda, derivado de que los nombres de los
candidatos de las Coaliciones “VFNL” y “JHHNL”, respectivamente,
aparecen en dos y cuatro recuadros de la boleta electoral, el Tribunal

Local debid ejercer un control ex officio de constitucionalidad de las
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normas que asi lo permiten cuando partidos politicos participan

TRIBUNAL ELECTORAL coaligados, para verificar si resultan o no acordes a los referidos
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principios.

Asimismo, consideran incorrecto que en la sentencia se determinara
que los promoventes consintieron el disefio de las boletas al no haber
impugnado el acuerdo de la autoridad electoral por el que se aprob6 su
impresion, ya que, indican, las candidaturas no intervienen en el disefio
de los formatos o en sus especificaciones, por lo que es en la jornada
electoral cuando se entregan al electorado que surge la posibilidad de
controvertir la irregularidad; agregan que los articulos 87, parrafo 12 de
la Ley de Partidos y el diverso 4.1. del anexo del Reglamento de

Elecciones del INE, son inconstitucionales.

ii. Que el Tribunal Local no fue exhaustivo al estudiar la causal prevista en
fraccion IV, del articulo 329 de la Ley Electoral Local, por lo que
respecta a las casillas 430-B, 432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1, 437-CA1,
443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1
y 2149-C1.

iii. Que la resolucion impugnada carece de una debida fundamentacién y
motivacion, pues analizé las irregularidades que planteé de forma
separada y no conjunta en relacién a la causal de nulidad Xlll, del
articulo 329 Ley Electoral Local, agrega que contrario a lo sostenido por
el Tribunal Local el hecho de que se hubiese realizado el recuento en

387 casillas constituye una irregularidad grave.

iv.  Que la sentencia controvertida es contraria a derecho, ya que no esta
debidamente fundada y motivada, pues al contestar su argumento
relativo a nulidad por rebase en el tope de gastos de campafia, debid
describir la foja o fojas del Dictamen Consolidado, asi como de la
Resolucién del Consejo General del INE, en los que se desprendia el
analisis de los informes presentados por el candidato de la Coaliciéon
JHHNL.

Asimismo, sefala que el Tribunal Local debi6 hacer la transcripcion de
la resolucion dictada en el Procedimiento Administrativo Sancionador
de Queja en Materia de Fiscalizacion, identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se

analizara:
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a)

b)

Si procedia o no que el Tribunal Local realizara un examen de
constitucionalidad de las normas que regulan la forma en que las
candidaturas que participan en coalicidon deben aparecer en la boleta

electoral.

Si el Tribunal Local analiz6 la causal prevista en fraccion 1V, del articulo
329 de la Ley Electoral Local, por lo que respecta a las casillas 430-B,
432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1, 437-C1, 443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-
C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1.

Si el Tribunal Local fundé y motivé su resolucion en cuanto a la causal
de nulidad prevista en la fraccién XIllI, del articulo 329 Ley Electoral
Local, asi como el planteamiento relativo al presunto rebase en el tope

de gastos de campafia del candidato Andrés Concepcion Mijes Llovera.

5.2. Decisiones

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia impugnada,

en atencion a que:

El Tribunal Local analiz6 debidamente el agravio relacionado con la
forma en que las candidaturas que contiendan por partidos coaligados
deben aparecer en la boleta, sin estar llamado a realizar un control ex
officio de las normas que regulan este aspecto, al no advertirse la
existencia de una evidente violacién a los estandares de proteccion de
derechos humanos y, en el caso concreto de la materia electoral,
cuando las normas que se tildan como contrarias a la Constitucion
Federal puedan ser trasgresoras de las garantias contenidas en los

principios base del proceso.

El Tribunal Local si analiz6 la causal prevista en fraccion 1V, del articulo
329 de la Ley Electoral Local, por lo que respecta a las casillas 430-B,
432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1, 437-C1, 443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-
C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1.

La resolucion impugnada se encuentra debidamente fundada y
motivada, en cuanto a la causal de nulidad prevista en la fraccion XIllI,
del articulo 329 Ley Electoral Local, asi como el planteamiento relativo
al presunto rebase en el tope de gastos de campafna del candidato

Andrés Concepcién Mijes Llovera.

5.3. Justificacion de las decisiones
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5.3.1. El Tribunal Local analiz6 debidamente el agravio relacionado con

TRIBUNAL ELEGTORAL 12 forma en que las candidaturas que contiendan por partidos que
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participan coaligados deben aparecer en la boleta, sin que estuviera

llamado a realizar un control ex officio de las normas que la regulan

No les asiste razén a los actores cuando afirman que en la sentencia se
analizé de forma indebida el planteamiento relacionado con la violacion a los
principios de igualdad y equidad en la contienda, derivado de que el nombre
de las candidaturas postuladas por las Coaliciones “JHHNL” y “VFNL”,
respectivamente, aparecian en dos y cuatro recuadros, de la boleta electoral y

que debio declararse la inconstitucionalidad de las normas que lo posibilitan.

En la instancia local, los promoventes expresaron como agravio que el nombre
de la candidata Margarita Martinez Lopez aparece en dos ocasiones, una en
el recuadro del Partido Revolucionario Institucional y otra en el recuadro del
Partido de la Revolucion Democratica, mientras el de Andres Concepcién
Mijes Llovera, aparecia cuatro ocasiones, en el recuadro de MORENA, Partido
del Trabajo, Nueva Alianza Nuevo Leon y Partido Verde Ecologista de México,
con lo cual existe una franca violacion a los principios de igualdad y equidad
de condiciones que debieron imperar en la eleccién, puesto que ella —su

nombre— unicamente aparece una vez en el recuadro del PAN.

Sefialan en su escrito que, derivado de ello, el margen de posibilidades que se
le brindaron a la candidatura que resulté ganadora fue matematicamente
mayor que la oportunidad que a ella se le brindd, que tuvo mayores
posibilidades para ser votado al aparecer en cuatro ocasiones en la boleta, lo
cual atenta contra las condiciones de igualdad en que se participa por el cargo

de eleccion popular —la presidencia municipal-.

El agravio se calific6 como inoperante, dado que la Ley de Partidos y el
Reglamento de Elecciones del INE prevén que los partidos que participen en

coaliciéon aparezcan por separado y con su propio emblema en la boleta.

Se indico en la resolucidn que el articulo 87, parrafo 12, de la Ley de Partidos
dispone que, independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos
qgue en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se
trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para
cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en dicha

Ley.
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También se sefalé que, en el anexo 4.1. del Reglamento de Elecciones del
INE se establece lo relacionado a los documentos y materiales electorales, en
concreto, el contenido de la documentacion electoral con emblemas de

partidos politicos.

Asi, en cuanto al disefo de la boleta a utilizar en una eleccién, en el inciso j),
del Apartado A de dicho anexo se prevé que, en caso de existir coaliciones,
en ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la

coalicion. Cada partido politico aparecera con su propio emblema y con

los nombres de los candidatos en el espacio que a cada uno le

corresponde en ella.

Adicionalmente, se brindd como razén que los promoventes debieron
controvertir el acuerdo CEE/CG/140/2021 de la autoridad electoral, en el que
se ordend la impresiéon de las boletas que se utilizarian en la eleccion, por lo

que, al no haberlo hecho con la oportunidad debida, consintié el acto.

Como se advierte, el agravio de los actores no estaba dirigido a cuestionar las
normas que regulan la forma en que los partidos politicos coaligados han de
aparecer en la boleta, su inconformidad se sustenté en un planteamiento
general, relacionado con la presunta violacion a los principios de igualdad y
equidad en la contienda, lo cual no motiva, por si, que se emprenda un examen

de constitucionalidad, como expresa ante esta instancia.

Si bien es cierto que, como lo establece el numeral 313 de la Ley Electoral
Local, en los juicios de inconformidad no opera la suplencia de la deficiencia
de la queja y, por ese motivo, el analisis al que estaba llamada a efectuar la
autoridad responsable se encontraba acotado a la medida de los agravios

expuestos, también lo es que los 6rganos jurisdiccionales pueden realizar un

control ex officio de las normas cuando exista una evidente violacién a los

estandares de proteccidn de derechos humanos vy, en el caso concreto de la

materia electoral, cuando las normas que se tildan como contrarias a la

Constitucién Federal puedan ser trasgresoras de las garantias contenidas en

los principios base del proceso electoral, sin que se advierta que ello ocurra

en la especie.

Al respecto, se tiene que, conforme a la jurisprudencia de la SCJN, sdlo se
justifica la facultad de la revisién oficiosa de la regularidad constitucional de

una norma para efectos de su inaplicacién, cuando se trate de una disposiciéon



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-218/2021 Y ACUMULADO

que, aun en grado de sospecha, pueda resultar potencialmente violatoria

de derechos humanos.

Es asi, porque se debe tomar en consideracidn que todas las normas gozan
de una presuncion de constitucionalidad que, si bien puede ser superada
con argumentacion, no debe desconocerse que éstas deben presumirse
validas y constitucionales hasta en tanto no exista un pronunciamiento en
concreto de una autoridad competente en un procedimiento previsto para ese

efecto o ejerciendo en via indirecta el control referido.

Por ello, que el control de regularidad constitucional pueda realizarse sea ex
officio, como lo solicitan los actores, no da lugar a que los dérganos
jurisdiccionales, sin excepcion, en cada caso, deban analizar todas las normas

que estiman aplicables para emitir sus determinaciones.

En ese sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la SCJUN, en los términos

siguientes®:

49. [...Jno significa que siempre y, sin excepcion, los jueces deban hacer de
manera obligatoria el control de constitucionalidad de los derechos contenidos en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. Significa mas bien que
ese tipo de control lo pueden hacer por virtud de su cargo de jueces aun cuando
no sean jueces de control constitucional y aun cuando no exista una solicitud
expresa de las partes [...]

61. La expresion ‘ex officio’ que se predica del control judicial significa, pues, que
los jueces tienen la facultad de controlar las normas que van a aplicar de cara a
la Constitucién y a los tratados internacionales de los que México sea parte, por
el simple hecho de ser jueces, pero no que necesariamente deban hacer ese
control en los tres pasos sefialados (interpretacion conforme en sentido amplio,
interpretaciéon conforme en sentido estricto e inaplicacién) en todos los casos,
sino en aquéllos en los que, de forma incidental, sea solicitado por las partes o
adviertan que la norma amerita dicho control, sin hacer a un lado los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad.

El criterio en cita dio lugar a la jurisprudencia de rubro: CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO™, asi como a la tesis
de rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE"".

En el mismo sentido se ha pronunciado la Segunda Sala de la SCJN, al emitir

la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

° Parrafo 59 y 61 del Amparo directo en revision 3200/2012.

0 Tesis: 1a./J. 4/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
libro 27, febrero de 2016, tomo [; p: 430.

" Tesis: 1a. CCCLX/2013 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; libro 1, diciembre de 2013, tomo I.

15
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES FEDERALES. El parrafo segundo del articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de donde deriva que los
tribunales federales, en los asuntos de su competencia, deben realizar el estudio
y analisis ex officio sobre la constitucionalidad y convencionalidad de las normas
aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga fin al juicio.
Ahora, esta obligacion se actualiza Unicamente cuando el érgano jurisdiccional
advierta que una norma contraviene derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, aun cuando no haya sido impugnada, porque con su ejercicio
oficioso se garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a las normas
ordinarias que los contravengan. De otra manera, el ejercicio de
constitucionalidad y convencionalidad de normas generales no tendria sentido ni
beneficio para el quejoso, y soélo propiciaria una carga, en algunas ocasiones
desmedida, en la labor jurisdiccional de los Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito2.

De acuerdo con la interpretacién de la SCJN, la obligacién de los érganos
jurisdiccionales para analizar la constitucionalidad y convencionalidad de las
normas en que sustentan sus determinaciones no se surte de manera

abstracta, respecto de todas las normas aplicables

Antes bien, se ha considerado que el control difuso de constitucionalidad
—connotacion que incluye el control de convencionalidad— que ejercen los
organos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no esta limitado a las
manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura
novit curia; sin embargo, ello no implica que deba ejercerse siempre pues,
como se preciso, existen presupuestos formales y materiales de admisibilidad

y procedencia que deben tenerse en cuenta.

Por esas razones, se estima que los 6rganos jurisdiccionales en materia
electoral no estan constrefidos a llevar a cabo un analisis obligatorio del
control constitucional para todas las normas en el dictado de las sentencias’?,

como lo sugieren los inconformes.

En el caso, este 6érgano de decisidn estima que, aun cuando los actores
reclamaron la violacion a los principios de igualdad y equidad en la contienda,
sobre |la base de que el nombre de la candidata de la Coalicion VFNL se asentd
en dos recuadros de la boleta de la eleccidon municipal, asi como el nombre del
candidato de la Coalicion JHHNL se asentd en cuatro, no imponia que el

Tribunal Local emprendiera un examen de constitucionalidad de las normas

2Jurisprudencia 2a./J. 69/2014 (10a.), publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; libro 7, junio de 2014, tomo I; p. 555.

13 Similares consideraciones fueron sustentadas por esta Sala Superior al resolver los recursos
de reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-REC-41/2016 y SUP-REC-
41/2016, y retomadas por esta Sala al decidir el juicio electoral SM-JE-218/2021.
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que asi lo prevén para aquellos partidos que participan de manera coaligada,

TRIBUNAL ELEcToraL CON la finalidad de constatar si ello se traduce en una ventaja indebida que
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conlleve a una desproporcionalidad numeérica.

Lo que se desprende de la resolucién impugnada es que la responsable
consider6 valido que la candidata Margarita Martinez Lopez y el candidato
Andrés Concepcion Mijes Llovera, aparecieran en diversas ocasiones en la
boleta, al haber sido postulados por dos y cuatro partidos, respectivamente,
que contienden de manera coaligada, que esta circunstancia no se encuentra
al margen de la ley o que es contraria a derecho, porque es un supuesto
expresamente previsto en la Ley de Partidos y el Reglamento de Elecciones
del INE, razon por la cual no se violentan los principios de igualdad y de
equidad, ya que en esa forma de participacién —en coalicion— los emblemas
no pueden aparecer en conjunto, sino en lo individual o por separado, y cada

uno lo hara con el nombre de la candidatura que lo representa.

Con lo cual se evidencia que el examen fue exhaustivo y congruente con lo
planteado en la demanda, sin que, por las razones antes sehaladas,
procediera efectuar solo por argumentarse la trasgresion a los principios

aludidos, el examen de constitucionalidad.

Por otra parte, se considera es ineficaz el agravio dirigido a cuestionar que,
como lo determiné la autoridad responsable, los actores debian impugnar el
acuerdo por el que se aprobo el disefio y la impresidn de las boletas que se
utilizarian en la eleccion de General Escobedo, toda vez que, con
independencia de que asi se haya indicado en la sentencia, lo cierto es que la
autoridad brindé como razoén principal de inoperancia del planteamiento que la
forma de aparicion de candidaturas que contienden en coalicion se encuentra

regulada legal y reglamentariamente.

De ahi que, ningun perjuicio ocasione al inconforme las consideraciones que
se sostuvieron a mayor abundamiento, pues se respondi¢ frontalmente el
motivo de disenso hecho valer y ante esta Sala se limita en sus agravios a
cuestionar que debid realizarse un analisis ex officio de constitucionalidad, lo

cual se ha desestimado.

En otras palabras, lo que se tiene es que, aun cuando los actores no
impugnaron el acuerdo de la autoridad electoral sobre el disefio e impresion

de las boletas, lo hizo al conocer los resultados de la eleccion y ello fue
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analizado, aunque los argumentos expuestos se consideraron insuficientes

para que alcanzara su pretension.

Por otro lado, no se pierde de vista el argumento de los promoventes relativo
a que los articulos 87, parrafo 12 de la Ley de Partidos y el diverso 4.1. del
anexo del Reglamento de Elecciones del INE, son inconstitucionales, pues

violan sus derechos humanos pro persona (sic).

Argumento que se considera ineficaz, pues no plantea una confronta con lo
que dispone la Constitucion Federal a fin de evidenciar la presunta

inconstitucionalidad.

Aunado a lo anterior, el hecho de que el nombre de una candidatura aparezca
en el emblema de los partidos coaligados en una boleta electoral, por si mismo
no genera una inequidad en la contienda, pues todos los partidos politicos
tienen el derecho de participar en forma coaligada, ademas de que no
constituye una ventaja indebida, debido a que los votos se sumaran para el
candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos,
sin que se pueda transferir o distribuir votacion mediante convenio de

coalicion.

Asimismo, es ineficaz el planteamiento de atender a la interpretacion mas
favorable a su persona, en tanto que se trata de un argumento genérico en el
cual quienes promueven omiten especificar qué aspectos deben interpretarse

bajo este principio y a qué conclusion pretenden se deba arribar.

Ademas de aclarar que solicitar se atienda al principio pro-persona al decidir
una controversia no lleva implicitamente a la justificacion de que las cuestiones
planteadas al 6rgano jurisdiccional deban ser resueltas de manera favorable a

sus pretensiones, como lo intentan.

Es de destacarse que, similar criterio fue sostenido por esta Sala Regional al
emitir la ejecutoria de once de agosto, en el juicio ciudadano federal SM-JDC-
699/2021.

5.3.2. El Tribunal Local si analizé la causal prevista en fraccion IV, del
articulo 329 de la Ley Electoral Local, por lo que respecta a las casillas
430-B, 432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1, 437-C1, 443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-
C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1

e Marco general del principio de exhaustividad.
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TRIBUNAL ELECTORAL , . ., .
del Poder Judicial de la Federacion  E| grticulo 17 de la Constitucion Federal establece el derecho que tienen todas

las personas a que se les administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera completa e imparcial.

Dicho articulo es el origen del principio de exhaustividad en las resoluciones,
el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la sentencia todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo de sus
pretensiones, pero para dar cumplimiento a dicha obligacion no solo debe
darse una respuesta formal, sino que debe ser profunda, explicando a sus
destinatarios las razones que les sirvieron para adoptar una interpretacion
juridica, acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion

de las autoridades que se ocuparon antes del asunto.

¢ Marco normativo causal IV), del articulo 329, de la Ley Electoral
Local: Recibir la votacidon personas y o6rganos distintos a los
facultados por esta Ley, excepto en el supuesto de convenio
con el INE respecto del procedimiento electoral y la recepcion
del voto, en cuyo caso se consideraran validas las personas y 1 9

o6rganos designados en los términos acordados.

En la integracidén de las casillas en procedimientos electorales concurrentes
(tal y como lo es en el caso en concreto) se realiza en términos de lo dispuesto
en el numeral 274 de la LEGIPE.*

De acuerdo con la LEGIPE, al dia de la jornada comicial existen ciudadanos
que han sido previamente insaculados y capacitados por la autoridad, para
que actuen como funcionarios de las mesas directivas de casilla,
desempefiando labores especificas.'® Tomando en cuenta que los ciudadanos
originalmente designados no siempre se presentan a desempefar tales
labores, la ley prevé un procedimiento de sustitucion de los ausentes cuando

la casilla no se haya instalado oportunamente.'®

Al respecto, el articulo 329, fraccion IV, de la Ley Electoral Local contempla

como causa de nulidad que la votacion la reciban personas u 6rganos distintos

14 VVéase articulo 253 de la LEGIPE.
15 Articulos 253 y 254 de la LEGIPE.
16 Articulo 274 de la LEGIPE.
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a los legalmente autorizados, con el fin de proteger la legalidad, certeza e

imparcialidad en la captacion y contabilizacién de los sufragios.

Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo
por ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores, es de
esperarse que se cometan errores no sustanciales que evidentemente no
justificarian dejar sin efectos los votos ahi recibidos. Por ello, se requiere que
la irregularidad respectiva sea grave y determinante, esto es, de tal magnitud

que ponga en duda la autenticidad de los resultados.

Por tanto, si bien la LEGIPE prevé una serie de formalidades para la
integracion de las mesas directivas de casilla, este tribunal ha sostenido que

no procede la nulidad de la votacion, en los casos siguientes:

- Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que
motivo la sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia no
implica que se hayan violado las reglas de integracién de la mesa
receptora, ya que esto unicamente se acreditaria a través de los
elementos de prueba que asi lo demostraran o de las manifestaciones
expresas en ese sentido que se obtuvieran del resto de Ila
documentacién generada.’”

- Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus
puestos, desempenando funciones distintas a las que inicialmente les
fueron encomendadas.®

- Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas por
los suplentes sin seguir el orden de prelacion fijado en la ley; ello,
porque en tales casos la votacion habria sido recibida por personas que
fueron debidamente insaculadas, designadas y capacitadas por el
consejo distrital respectivo.!®

- Cuando la votacién es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado

nominal de la seccion correspondiente a esa casilla.

7 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revision constitucional electoral: SUP-
JRC-266/2006 y SUP-JRC-267/2006.

8 \Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.
19 \Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.
Asimismo, véase la Jurisprudencia 14/2002, de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE
DESIGNADOS POR LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE
NULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES)". Publicada
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Aio 2003, paginas 68 y 69.
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- Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues

TRIBUNAL ELECTORAL la ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas
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hayan estado ausentes, sino que debe analizarse el resto del material
probatorio para arribar a una conclusién de tal naturaleza; tal como se

explica enseguida.

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa
receptora, es necesario examinar los rubros en que se asientan los
cargos, nombres y firmas de los funcionarios, mismos que aparecen en
las actas de jornada electoral y de escrutinio y computo, en las
secciones de “instalacion de casilla”, “cierre de la votacion” y “escrutinio
0 computo”; o bien de los datos que se obtienen de las hojas de

incidentes o de la constancia de clausura.

Este tribunal ha considerado que basta con que se encuentre firmado
cualquiera de esos apartados para concluir que si estuvieron presentes

los funcionarios actuantes.20

Ello es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo
que incluye subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada
electoral, por lo que la ausencia de firma en alguno de los referidos
rubros se podria deber a una simple omision del funcionario que, por si
sola, no puede dar lugar a la nulidad de la votacion recibida en casilla,
maxime si en los demas apartados de la propia acta o en otras
constancias levantadas en casilla, aparece el nombre y la firma de dicha

persona.

Incluso, tratandose del acta de escrutinio y computo, se ha sefialado
que la ausencia de las firmas de todos los funcionarios que integran la
casilla no priva de eficacia la votacién, siempre y cuando existan otros
documentos que se encuentren rubricados, pues a través de ellos se
evita la presuncién humana (de ausencia) que pudiera derivarse con

motivo de la falta de firmas.2!

20 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE
FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU
AUSENCIA”. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 7 y 8.

21 \Véase la sentencia del juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-367/2006.
Asimismo, la tesis XLIII/98, de rubro: “INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE DURANGO)’. Publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
ARo 1998, pagina 53.
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e Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron en los
documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los
nombres o de los apellidos se invierte, o son escritos con diferente
ortografia, o falta alguno de los nombres o de los apellidos; toda vez
que ello supone un error del secretario, quien es el encargado de llenar
las actas; ademas de que es usual que las personas con mas de un
nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de ellos.??

e Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes,
siempre y cuando pueda considerarse que, atendiendo a los principios
de division del trabajo, de jerarquizacion y de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, no se afectd de manera grave el
desarrollo de las tareas de recepcion, escrutinio y coémputo de la
votacion. Bajo este criterio, se ha estimado que en una mesa directiva
integrada por cuatro ciudadanos (un presidente, un secretario y dos
escrutadores) o por seis (un presidente, dos secretarios y tres
escrutadores), la ausencia de uno de ellos?® o de todos los

escrutadores?* no genera la nulidad de la votacion recibida.

Con base en lo anterior, solamente debera anularse la votacion recibida en

2 2 casilla, cuando se presente alguna de las hipotesis siguientes:

- Cuando se acredite que una persona actué como funcionario de la mesa
receptora sin pertenecer a la seccion electoral de la casilla
respectiva,?® en contravencion a lo dispuesto en el articulo 83, parrafo
1, inciso a), de la LEGIPE.

- Cuando el numero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya
implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, multiplicar

excesivamente las funciones del resto de los funcionarios, a tal grado

22 \/éanse las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 Y ACUMULADO
SUP-JIN-43/2012; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007; y SUP-JIN-252/2006.

23 VVéase la Tesis XXIII/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS
RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 75y
76.

24 \Véase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: “MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA
SU INTEGRACION SIN ESCRUTADORES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niumero
19, 2016, paginas 24 y 25.

25 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)".
Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 62 y 63.
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gue se haya ocasionado una merma en la eficiencia de su desempeno

TRIBUNAL ELECTORAL y de la vigilancia que corresponde a sus labores.
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- Cuando con motivo de una sustitucion, se habilita a representantes de

partidos o candidatos independientes.?®

e Caso concreto

Senalan los actores que el Tribunal Local no fue exhaustivo al estudiar la
causal prevista en fraccién |V, del articulo 329 de la Ley Electoral Local, por lo
que respecta a las casillas 430-B, 432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1,437-C1, 443-
C7,449-C2, 470-C1, 472-C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1.

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En la instancia local los promoventes argumentaron respecto de las casillas
430-B, 432-B, 433-B, 433-C8, 434-C1, 437-C1, 443-C7, 449-C2, 470-C1, 472-
C3, 482-C3, 486-C1, 2147-C1, 2148-C1 y 2149-C1, lo siguiente:

Casilla Funcionarios impugnados Irregularidad
Antonio Guadalupe Rodriguez Funcionarios no autorizados
Edson Vasquez en el encarte.
Ramiro de la Rosa
430-B
Maria Guadalupe Varela Guerrero No son de la seccién
Ana Laura Porras Martinez
Fanny Angely Hernandez Ibarra
432-B Maribel Angeles Guzman Torres No son de la seccién
Ana Laura Estrada
433-B Odalys Ayde Rodriguez Trejo No es de la secciéon
433-C8 Roberto Sustaita Macias No es de la seccion
434-C1 No hay segundo secretario
No asistieron Primer
437-C1 Secretario, Segundo y Tercer
Escrutador
449-C2 Tabrino Antonio ngnénde_z Funcionarios no autorizados
Jesus Alberto Aquino Martines en el encarte.
470-C1 No hay tercer escrutador
Indebidamente fungieron
personas en los cargos de
472-C3 Primer, Segundo y Tercer
escrutador
Silvia Yovana Espino Funcionaria no autorizada en
el encarte
482-C3 Indebidamente fungieron
personas en los cargos de
segundo y tercer escrutador
486-C1 Nadie fungié como Presidente
Raul Isaac Barrientos Funcionarios no autorizados
2147-C1 Brig_ida C_eledonio Perez _ en el encarte
Maria Anita Castafieda Martinez
Rosa Maria Carriales Segovia

26 Articulo 274, parrafo 3 de la LEGIPE.
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Brigida Celedonio
Maria Avila Gonzalez
Rosa Maria Gonzalez Segovia

No es de la seccion

Alberto de la Cruz San Juan
Beatriz Adriana Flores Villareal
Sixto Felix Basilio

Funcionarios no autorizados
en el encarte

Juan Hernandez

2148-C1 Martin Ramon Romero
Velia Damaris Barajas
Martin Ramon Romero Villegas No es de la seccién
Miriam Lizbeth Hernandez Sanchez | Funcionarios no autorizados
Maria Guadalupe Vargas Martinez | en el encarte
2149-C1 Nemcy Licet De La Cruz

Maria Guadalupe Martinez Vargas
Laura Alicia Lépez Candela

No es de la seccidn

Al respecto, el Tribunal Local en el fallo impugnado en primer término

establecid el marco normativo aplicable a la causal invocada y realizé la

valoracion de las pruebas existentes en autos.

De esa manera, concluyé que, respecto a las citadas casillas lo siguiente:

Casilla

Funcionarios impugnados

Conclusion en el fallo

430-B

Antonio Guadalupe Rodriguez

Se encuentra en el encarte
Primer Escrutador seccion 430-
C2

Edson Vasquez

No aparece en el encarte ni
pertenece a la seccion

Ramiro de la Rosa

Pertenece a la seccion 430
(nombre correcto Ramiro de la
Rosa Rangel) Lista Nominal
430 b pagina 25

Maria Guadalupe Varela Guerrero
Ana Laura Porras Martinez
Fanny Angely Hernandez Ibarra

De acuerdo a las actas de
jornada electoral remitidas por
la CEE, las personas
mencionadas no  fungieron
como funcionarios de mesa
directiva en esta casilla.

432-B

Maribel Angeles Guzman Torres
Ana Laura Estrada

De acuerdo a las actas de
jornada electoral remitidas por
la CEE, las personas
mencionadas no  fungieron
como funcionarios de mesa
directiva en esta casilla.

433-B

Odalys Ayde Rodriguez Trejo

De acuerdo a las actas de
jornada electoral remitidas por
la CEE, la persona mencionada
no fungié como funcionaria de
mesa directiva en esta casilla.

433-C8

Roberto Sustaita Macias

De acuerdo a las actas de
jornada electoral remitidas por
la CEE, no se aprecia a dicha
persona como funcionario de
casilla, teniendo los actores la
carga probatoria de demostrar
dicha circunstancia.

434-C1

De actas se desprende que si
hubo un segundo secretario:
Carlos Barréon de Leén

437-C1

De actas se desprende que si
hubo un Primer Secretario:
Hortencia Jiménez Vazquez

No es causa de nulidad la falta
de dos escrutadores
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449-C2

Tabrino Antonio Hernandez
Jesus Alberto Aquino Martines

Segun actas, las personas
mencionadas no fungieron
como funcionarios en esta
casilla

470-C1

De actas se aprecia que si hubo
tercer escrutador: Graciela
Davila Vargas. Concuerda con
encarte

472-C3

Inoperante porque los actores
son omisos en precisar los
nombres de los funcionarios de
casilla que impugnan

482-C3

Silvia Yovana Espino

Pertenece a la seccion 482
(nombre correcto Silvia Johana
Espino Cabrera)

Segundo y Tercer Escrutador
inoperante porque los actores
son omisos en precisar los
nombres de los funcionarios de
casilla que impugnan

486-C1

No es causa de nulidad la
ausencia del Presidente ya que
asistieron otros funcionarios de
casilla

2147-C1

Raul Isaac Barrientos

Brigida Celedonio Perez

Maria Anita Castafieda Martinez
Rosa Maria Carriales Segovia

No existen actas de las que se
desprendan los nombres vy
cargos de los supuestos
funcionarios de la mesa
directiva de casilla que
impugnan los actores, teniendo
la carga de demostrar que las
personas que  mencionan
fueron funcionarios en dicha
casilla, sin embargo, no
aportaron prueba alguna de
ello, por lo que no es posible
verificar si las personas
impugnadas pertenecen o no a
la seccion electoral
correspondiente, por lo que
resulta infundado su reclamo.

Brigida Celedonio
Maria Avila Gonzalez
Rosa Maria Gonzalez Segovia

Ya fue objeto de analisis y se
decretd que no existen actas de
las que se desprendan los
nombres y cargos de los
supuestos funcionarios de la
mesa directiva de casilla que
impugnan los actores, teniendo
la carga de demostrar que las
personas que  mencionan
fueron funcionarios en dicha
casilla, sin embargo, no
aportaron prueba alguna de
ello, por lo que no es posible
verificar si  las personas
impugnadas pertenecen o no a
la seccion electoral
correspondiente, por lo que
resulta infundado su reclamo.

2148-C1

Alberto de la Cruz San Juan
Beatriz Adriana Flores Villareal
Sixto Felix Basilio

Martin Ramon Romero

Velia Damaris Barajas

Existe una evidente
contradiccion en las actas
remitidas por el INE y por la
CEE, de las casillas 2148
basica y 2148 contigua 1, en
cuanto a los funcionarios de
casilla que constan en ellas, ya
que no coinciden los mismos,
por lo que se privilegia, en

25
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consecuencia, las actas
remitidas por el INE que
contienen los funcionarios de
casilla que coinciden con el
Encarte, ya que este Tribunal
estima que la causal invocada
debe analizarse atendiendo a la
coincidencia plena que debe
existir entre los ciudadanos que
fueron designados previamente
por el INE para fungir como
funcionarios de casilla el dia de
la jornada electoral.

Resulta inoperante el reclamo,
porque de actas del INE se
desprende que las personas
mencionadas, no fungieron
como funcionarios en esta
casilla, sino en la casilla 2148
basica, funcionarios los cuales
coinciden con los designados
en el Encarte para dicha casilla.
Martin Ramon Romero Villegas Ya fue objeto de analisis y se
decret6 como inoperante el
reclamo, porque de actas del
INE se desprende que Ila
persona mencionada, no fungié
como funcionario en esta
casilla, sino en la casilla 2148
basica, de la cual se decretd su
nulidad.

Miriam Lizbeth Hernandez Sanchez | Inoperante porque de actas se
Maria Guadalupe Vargas Martinez desprende que las personas
Nemcy Licet De La Cruz mencionadas no  fungieron
Juan Hernandez como funcionarios en esta
casilla, sinoenla2149 b

Maria Guadalupe Martinez Vargas Nombre segun actas, Mary
Laura Alicia Lopez Candela Santa Barcenas Goémez. No

2149-C1

pertenece a la seccion 2149.

De lo anterior, es incuestionable que el Tribunal Local fue exhaustivo, pues
estudio las casillas y la causal invocada en la instancia local (que los actores
sefialan no lo habia realizado), sin que se advierta que las consideraciones
que sustentan la resolucién no hayan estudiado un argumento que no le fuera
planteado o bien que resulten contradictorias entre si o con los puntos

decisorios.

De igual manera, quedod evidenciado, que la responsable si fundd y motivo la
decision ahora controvertida, pues ademas de sehfalar el marco juridico
relacionado con la causal de nulidad y la valoracion de las pruebas, expresé
los motivos por los cuales consider6 que, con base en las pruebas existentes,
no se acreditd la indebida integracion en las casillas que hace alusién en su

demanda federal los promoventes.

Destacandose que se consideran acertadas las conclusiones del Tribunal

Local, pues es criterio reiterado como se sefalé en el marco normativo de la
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causal, no procede la nulidad cuando los ciudadanos originalmente
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las que inicialmente les fueron encomendadas; cuando las ausencias de los
funcionarios propietarios son cubiertas por los suplentes sin seguir el orden de
prelacion fijado en la ley; cuando la votacion es recibida por personas que, si
bien no fueron originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el
listado nominal de la seccion correspondiente a esa casilla; asi como cuando

la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes.

Por lo que corresponde a las casillas en que declaré inoperante el argumento
de los promoventes, en atencidn a que no habian proporcionado el nombre de
la persona que supuestamente lo integro, se considera también acertada la
respuesta del Tribunal Local, pues es criterio de este Tribunal Electoral que
cuando se hace valer la causal de nulidad de votacién consistente en recibir la
votacion personas u 6rganos distintos a los facultados por la ley, se debe
identificar la casilla y el nombre de la persona que cuestiona, esencialmente,
porque el bien juridico tutelado en esta causal de nulidad es la certeza de que
la votacion sea recibida, computada y custodiada por quienes legalmente
estén facultados y porque los partidos politicos cuentan material y
juridicamente con las actas de instalacion, de escrutinio y computo, hojas de

incidentes, constancias de clausura, encarte y listado nominal.

De ahi que no sea valido que se formulen agravios a partir de probabilidades,
es decir, sin proporcionar el nombre de la persona que supuestamente integro
la mesa directiva de forma ilegal, pues la causal de nulidad que nos ocupa se
dirige especificamente a analizar si determinada persona que actué como
funcionaria fue designada por la autoridad electoral, bien porque se encuentre
en el encarte o en algun acuerdo de sustitucion o, en su caso, en el listado

nominal de alguna de las casillas de la seccidn respectiva.

Aun en casos en los que se sefale el numero de casilla y el cargo o el nombre
del funcionariado que fue sustituido, no es suficiente si no se precisa el nombre
de quien supuestamente integré ilegalmente la mesa directiva, por la razon
esencial de que no se tendria certeza de qué persona fue quien actué en su

lugar o si ocupo el cargo de quien estuvo ausente.

En consecuencia, el sefalamiento indeterminado de alguien que probable o
supuestamente actudé en algun cargo o en sustitucién de alguna persona

funcionaria de casilla, fue calificado correctamente.
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Por otro lado, no se pierde de vista que el Tribunal Local sefialé que no le
asistia la razon a los promoventes en diversas casillas, pues contrario a lo que
argumentaban las personas que sefalaban no habian participado como
funcionarios de casilla, esto lo determiné una vez que realizé la valoracién de

las pruebas existentes en autos.

La determinacion se considera acertada, pues una vez que analizd la
documentacion electoral advirtié que no participaron las personas que sefialo

los hoy actores habian actuado indebidamente como funcionarios.

Por lo tanto, tomando en consideracion el principio de que todo aquel que
afirma esta obligado a probar y el que niega no esta obligado a probar, sino en
los casos en que su negacidén envuelva afirmacion expresa de un hecho,
mismo que se encuentra previsto en la normativa local electoral, en especifico
en el articulo 310, parrafo 3, de la Ley Electoral Local,?” y en la Ley de Medios
en el articulo 15, numeral 228,y que en el caso en concreto no se acreditdé que
los ciudadanos que sefialan los actores actuaron indebidamente, se encuentra

apegada a derecho la determinacion controvertida.

Cabe sefialar respecto a esta ultima tematica los accionantes manifiestan que
el Tribunal Local debié constatar si las personas que habia sefialado se
encontraban o no en la seccion, a lo cual no les asiste la razén, pues en
principio -como actud la autoridad responsable- debia primero verificar si las
personas que le sefalaron habian actuado como funcionarios de casilla, para
una vez tener por acreditado tal elemento procediera a verificar en su caso si
la persona se encontraba autorizada en el encarte y en el supuesto de no
encontrarse autorizada en el encarte verificara si la persona era o no de la
seccidon respectiva, ademas de que el Tribunal Local no se encontraba
obligado analizar oficiosamente la integracidon de la mesa directiva de casilla,
pues los promoventes tienen la obligacion de acreditar la irregularidad

respectiva.

5.3.3. La resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada y
motivada, en cuanto a la causal de nulidad prevista en la fraccién XIil, del

articulo 329 de la Ley Electoral Local, asi como el planteamiento relativo

27 Articulo 310. ...

El que afirma esta obligado a probar. También lo estara el que niega, cuando su negacion
envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

28 Articulo 15

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacién
envuelve la afirmacién expresa de un hecho.
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al presunto rebase en el tope de gastos de campaiia del candidato Andrés
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e Marco general fundamentacién y motivacion.

En principio, es menester precisar que por mandato del articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal en todo juicio que se siga ante las
autoridades jurisdiccionales deben respetarse las formalidades esenciales del
procedimiento; en esa misma linea, todo acto de autoridad que cause
molestias a los ciudadanos, en sus derechos, debe estar fundado y motivado,
acorde a lo dispuesto por el diverso numeral 16, parrafo primero, de la propia

Ley Fundamental.

De la interpretacion del precepto ultimamente referido, se deduce que tales
actos deben expresar el o los preceptos legales aplicables al caso, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracion para la emision de estos.

Para una debida fundamentacion y motivacion es necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de
manera que se evidencie que las circunstancias invocadas como motivo para
la emision del acto encuadran logica y naturalmente en la norma citada como

base o sustento del modo de proceder de la autoridad.

El respeto de la garantia de fundamentacion y motivacion tal como ha sido
descrito, se justifica en virtud de la importancia que revisten los derechos de
los ciudadanos, respecto de los cuales es obligatorio que cualquier afectacion
por parte de una autoridad (incluyendo a los partidos politicos), debe estar
apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacion de la cual debe tener
pleno conocimiento el sujeto afectado, de modo tal que, de convenir a sus
intereses, esté en condiciones de realizar la impugnacion que considere

adecuada para librarse de ese acto de molestia.

Asi, todo acto de autoridad se considera que cumple con tales cualidades si
contiene los preceptos legales aplicables al caso y los razonamientos légico-

juridicos que sirven de base para su emision.

Lo antes aducido encuentra sustento en la jurisprudencia J 5/2002 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en su pagina oficial
de Internet, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI
EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
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RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.

> Caso concreto

Los promoventes sefialan que el Tribunal Local no fundo y motivé la resolucion
impugnada en cuanto a la causal de nulidad prevista en la fraccion XllI, del

articulo 329 de la Ley Electoral Local, que planteo.

Al respecto, debe senalarse que los actores para acreditar la referida causal
alegaron, en esencia, que habian sucedido una serie de hechos que afectaban
la imagen de su candidata, asimismo agregd que debia tomarse en
consideracion las irregularidades que planted relacionadas con las causales
y IV -indebida integracion de mesas directivas y apertura tardia-, asi como se
habian recontado 387 casillas porque tenian muchos errores, mismos que

eran insubsanables.

Ahora bien, de la resolucién impugnada se advierte que el Tribunal Local
consideré infundado el argumento de los promoventes en atencion a lo

siguiente:

En cuanto a la manifestaciéon de que sucedieron una serie de hechos que
afectaron la imagen de la candidata, procedi6é a su estudio como probables
conductas que pudiesen constituir violencia politica por razén de género,
arribando a la conclusion de que los hechos que se narraban Unicamente
constituian declaraciones unilaterales y subjetivas insuficientes para acreditar

la supuesta violencia, sin que aportase elementos minimos para acreditarlos.

Por otro lado, en cuanto a las manifestaban los actores relativas a que
fungieron diversas personas no designadas en el Encarte y que no se
encontraban capacitadas fueron funcionarios de casilla; que se aperturaron
tarde las casillas y que las actas contenian muchos errores, ya que fueron
llenadas por personas no capacitadas, a fin de acreditar la causal de nulidad

prevista en el articulo 329, fraccion Xlll, de la Ley Electoral Local.

Le sefald que, en cuanto a la integracion de las casillas por no personas no
autorizadas en el encarte, no era una irregularidad grave, ademas de que no

estaba plenamente acreditada.

En cuanto a los errores y apertura tardia, sefialé que eran errores menores por
parte de los funcionarios, los cuales fueron cometidos por ciudadanos no

especializados, ni profesionales, y en su caso, el organismo administrativo
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electoral al realizar el nuevo escrutinio y computo de las casillas, mediante el

TRIBUNAL ELEcToRaL €CUeNto parcial, los subsano.

del Poder Judicial de la Federacién

De lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional la resolucion combatida se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues el Tribunal Local menciond
los articulos aplicables al caso en concreto y los razonamientos l6gico-juridicos

que sirvieron de base para su emision.

Cabe senalar que no se pierde de vista que los quejosos se duelen de que el
Tribunal Local debié analizar las irregularidades de manera conjunta para
tener por acreditada la causal prevista en el articulo 329, fraccion Xlll, de la

Ley Electoral Local.

No obstante, contrario a lo que sefialan el Tribunal Local si analizé de forma
conjunta las irregularidades relativas a que a que fungieron diversas personas
no designadas en el Encarte y que no se encontraban capacitadas fueron
funcionarios de casilla; que se aperturaron tarde las casillas y que las actas
contenian muchos errores, ya que fueron llenadas por personas no
capacitadas, determinando que las mismas no actualizaban la causal de
mérito, pues las mismas no se consideraban graves ni plenamente

acreditadas.

Debe destacarse que el hecho de que el Tribunal Local realizara un analisis
especifico de las casillas en las que se plantearon causales previstas en las
fracciones IV y VI del articulo 329 de la Ley Electoral Local, se encuentra
ajustado a derecho, pues atendiendo al tipo de causal que se plantea la

responsable debe verificar si en su caso la misma se actualiza.

Por otro lado, no escapa de la vista el argumento de los promoventes en el
sentido de que contrario a lo sostenido por el Tribunal Local el hecho de que
se hubiese realizado el recuento en 387 casillas constituye una irregularidad

grave.

A lo cual no les asiste la razén, pues el hecho de que se lleve el recuento de
casillas por parte de la autoridad electoral, contrario a lo que sostienen de

forma automatica no significa que sea una irregularidad grave.

En efecto, los actores pretenden que se nulifique la votacion recibida en las
casillas que fueron objeto de recuento, pues los errores que en ellos se
contenian fueron graves, pues si no fuese asi no hubieran sido objeto de

recuento.
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El articulo 329, primer parrafo, fraccion XIlI2°, de la Ley Electoral Local,
establece que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando existan
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para

el resultado de la misma.

Ahora bien, el recuento de la votacién recibida en una casilla tiene la finalidad
de dar certeza y maxima transparencia a los resultados, en el caso del Estado
de Nuevo Leodn, el articulo 269, primer parrafo, fracciéon IV, puntos ay b, de la
Ley Electoral Local prevé, que las Comisiones Municipales Electorales abriran
los paquetes electorales y deberan realizar nuevamente el escrutinio y
cdmputo de una casilla electoral cuando se actualice alguno de los dos

supuestos, a saber:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de

las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos, y

b) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o

coalicion.

Por otro lado, conforme al numeral 4.1.2. de los Lineamientos para el
desarrollo de las sesiones de computo para el proceso electoral 2020-2021,
aprobado por acuerdo CEE/CG/033/2021, la autoridad electoral debia
determinar las casillas susceptibles de recuento, pero que esta diligencia sélo
procede en aquellas en las que se actualice alguno de los siguientes supuestos

que preve:

- Presenten muestras de alteracion.

- No cuente con el acta contenida en la bolsa SIPRE o bolsa computo en
su exterior.

- El acta de escrutinio y computo del SIPRE no fue capturada.

- El numero de votos nulos es mayor a la diferencia entre el primero y
segundo lugar.

- Alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla.

- Errores o inconsistencias evidentes en las actas.

29 XIIl. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.
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- Aquellas que encuadren en las causales establecidas en la ley, para la

TRIBUNAL ELECTORAL realizacion de un nuevo escrutinio y computo.

del Poder Judicial de la Federacién

Como puede advertirse, existen varios supuestos para la procedencia del

recuento de votacion recibida en casilla.

Ahora bien, como fue precisado los promoventes sefalan que el hecho de que
se hubiese realizado el recuento de la votacion en 387 casillas debe
considerarse como una irregularidad grave, no obstante, contrario a su dicho,
la procedencia del recuento fue legalmente establecida para diversos tipos de
supuestos, y el hecho de que se lleven a cabo no trae aparejado que en el
caso se esté de frente a una irregularidad grave por lo que de forma automatica

deba anularse la votacién de la casilla.

Debe destacarse que el recuento de la votacion tiene la finalidad de dar certeza
y maxima transparencia a los resultados, y en el caso en concreto, ni en la
instancia local ni en la presente instancia los accionantes precisaron que tipo
de irregularidades subsistieron aun y cuando se llevé a cabo el recuento
respectivo, pues la irregularidad unicamente la hacen descansar en el hecho

de que fueron materia de recuento.

Es de sefnalarse que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo
por ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores, por lo que
es de esperarse que se cometan errores no sustanciales que evidentemente
no justificarian dejar sin efectos los votos ahi recibidos, y en su caso el
recuento de la votacién es la via idénea para rectificar los errores que en su
caso se hubiesen cometido y brindar certeza de la votacion que se recibid, por

lo que la determinacién del Tribunal Local fue ajustada a derecho.

Cabe sefalar que es ineficaz el argumento de los promoventes, relacionado
a que, al haberse llevado a cabo el recuento de la votacion de 387 casillas, es
decir, mas del 20% de las casillas contrario a lo sefialado por el Tribunal Local
debid declararse la nulidad de la eleccion acorde a lo establecido en el numeral

331, primer parrafo, fraccion |, de la Ley Electoral Local.

Esto es asi, pues la nulidad de la eleccién la hace depender de las supuestas
irregularidades de las casillas que fueron objeto de recuento, que como fue
precisado, no significa que se actualice la causal de nulidad de votacion

recibida en ellas.
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Por otro lado, los promoventes sefialan que el Tribunal Local no fundo y motivo
la resolucion impugnada en cuanto a su argumento de rebase en el tope de

gastos de campana del candidato Andrés Concepcion Mijes Llovera.

Al respecto, los actores en la instancia local, en esencia, sefialaron que el
candidato Andrés Concepcion Mijes Llovera rebasé el tope de gasto de

campana.

Ahora bien, de la resolucion impugnada se advierte que el Tribunal Local
consideré infundado el argumento de los promoventes, debido a que era un
hecho notorio la existencia del Dictamen Consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizacion y la Resolucion del Consejo General del INE
respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana de
las candidaturas a cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el Estado de Nuevo Ledn, el cual fue aprobado el veintidds de julio, sin que
en él se resolviera el rebase de tope de gastos de campafa en un cinco por

ciento o mas por quien resulto triunfador.

Agregando que también era un hecho notorio la resolucién dictada en fecha
veintidos de julio, por el Consejo General del INE, en el Procedimiento
Administrativo Sancionador de Queja en Materia de Fiscalizacion, promovido
en contra del candidato de la Coalicion JHHNL identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL, con el cual pretendia, entre otras
cosas, acreditar un supuesto rebase en el tope de gastos de campana del

referido candidato, procedimiento que fue declarado infundado.

De lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional la resolucion combatida se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues el Tribunal Local menciono
los articulos aplicables al caso en concreto y los razonamientos légico-juridicos
que sirvieron de base para su emision, para determinar que el candidato

Andrés Concepcion Mijes Llovera no rebasé el tope de gastos de campana.

Destacandose que lo resuelto se considera acertado, pues en criterio de este
Tribunal Electoral, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, bases V y VI,
inciso a) y penultimo parrafo de la Constitucion Federal, los elementos

necesarios para que se actualice la nulidad de una eleccion en el
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supuesto de exceder el gasto de campaifia en un cinco por ciento del

. - 30.
TRIBUNAL eLEcToraL Monto total autorizado son los siguientes®:
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1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral del rebase del

tope de gastos de campana en un cinco por ciento o mas (5%) por quien

resultd triunfador en la eleccién v que la misma haya quedado firme;

2. Porregla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con sustento
en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave,
dolosa y determinante, y

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez, y

ii. En caso de que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una
presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte al
que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos supuestos,
corresponde al juzgador, de conformidad con las especificidades y el
contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho

elemento.

Por lo que si en el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion y la Resolucidon del Consejo General del INE respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las candidaturas
a cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado
de Nuevo Ledn, aprobado el veintidos de julio, se determind, entre otras
cuestiones, que el candidato Andrés Concepcién Mijes Llovera, no rebaso el

tope de gasto de campafia, no se actualiza la causal de nulidad de la eleccion.

Cabe sefalar que no se pierde de vista que los actores sefalan que el Tribunal
Local debid transcribir las partes respectivas del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion y la Resolucion del Consejo General del
INE respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana
de las candidaturas a cargos de gubernatura, diputaciones locales y
presidencias municipales correspondientes al Proceso Electoral Local

Ordinario 2020-2021 en el Estado de Nuevo Ledn”, asi como de “la resolucién

30 De conformidad con la Jurisprudencia 2/2018, de rubro: NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, nimero 21, 2018, pp-25y 26.
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dictada en fecha veintidés de julio, por el Consejo General del INE, en el
Procedimiento Administrativo Sancionador de Queja en Materia de
Fiscalizacion, promovido en contra del candidato de la Coalicion JHHNL,
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL”, a lo
cual no les asiste la razén, pues contrario a su dicho no existe disposicion
que lo obligara a transcribirlos, pues bastaba que mencionara que a través de
las referidas resoluciones la autoridad electoral concluyé que Andrés

Concepcién Mijes Llovera, no rebasoé el tope de gasto de campana.

Destacandose que el Tribunal Local precisé que dichas resoluciones se
encontraban visibles en la pagina oficial del INE, subrayandose que en su caso
los hoy promoventes en sus demandas federales en ningun momento

establecen que lo concluido por el Tribunal fuese erréneo.

Finalmente, se considera ineficaz el argumento de los promoventes relativos
a que la Comision de Fiscalizacion del INE no les notific6 de manera personal
la resolucion de veintidos de julio, dictada en el Procedimiento Administrativo
Sancionador de Queja en Materia de Fiscalizacion, identificado con el numero
de expediente INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL, pues dicho argumento no tiene

relacién alguna propiamente con la sentencia impugnada.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, al no asistirle la razén a los
argumentos de los actores, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SM-JDC-879/2021, al diverso juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-218/2021, en consecuencia, se ordena
agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al

expediente acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en
su caso, hagase la devolucion de la documentacién original exhibida por la

responsable.

NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

TRIBUNAL ELEcToraL INtegrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

del Poder Judicial de la Federacién

Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



