TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL

EXPEDIENTE: SM-JRC-220/2024

PARTE ACTORA: MORENA Y OTRO
RESPONSABLE: TRIBUNAL DE JUSTICIA

ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS
TERCEROS INTERESADOS: PARTIDO

ACCION NACIONAL Y ARMIDA NUNEZ
GUZMAN

MAGISTRADO PONENTE:
CAMACHO OCHOA

SECRETARIADO: MAGIN FERNANDO
HONOJOSA OCHOA Y NANCY
ELIZABETH RODRIGUEZ FLORES

COLABORO: SOFIA VALERIA SILVA
CANTU

ERNESTO

Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de julio de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Zacatecas que, por un lado, deseché el juicio promovido por la representante
suplente de Morena ante el Instituto Estatal, Maria Torres, contra los resultados
consignados en el acta de codmputo, asi como la declaraciéon de validez y la
entrega de la constancia de mayoria de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad
Garcia de la Cadena, Zacatecas, emitidos por el Consejo Municipal, al determinar
que no cuenta con legitimacion para controvertir dichos actos, al no tener la
representacion del partido ante el Consejo Municipal y, por otro lado, desestimé
el escrito por el cual, el representante del PVEM ante el Consejo Municipal,
pretendia ratificar dicho medio de impugnacién, al considerar que fue
extemporaneo, aunado a que dicha figura no estd contemplada en materia

electoral.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que fue correcta la decisién
de la responsable, pues, ciertamente, i. las reglas generales de representacion
reconocen 3 tipos: a) quien esté acreditado ante el érgano responsable, b) quien
esté autorizado por los estatutos y c) quien cuente con poder general o
especifico, razon por la que resulta evidente que la representante de Morena ante

el Instituto Estatal no cuenta con la representacion de dicho instituto politico ante

el Consejo Municipal y ii. el PVEM presentd su escrito de ratificacion de forma
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extemporanea, aunado a que la Ley Local no prevé la figura de ratificacion de

juicios de nulidad electoral.
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Glosario
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Trinidad Garcia de la Cadena,
Zacatecas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto Estatal: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Impugnacion: Electoral.
Ley Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del estado de
Zacatecas.
Maria Torres: Maria Paula Torres Lares, representante suplente de Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
PAN: Partido Accién Nacional.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal de Zacatecas/ Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Tribunal Local:

Competencia, causal de improcedencia invocada por la responsable,
terceros interesados y procedencia del juicio
I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente juicio, por tratarse de un medio de impugnacion presentado contra la
sentencia del Tribunal Local que desechd el medio de impugnacion presentando
contra los resultados de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la
Cadena, en el estado de Zacatecas, entidad federativa que se ubica en la
Segunda Circunscripcidn Electoral Plurinominal donde esta Sala ejerce

jurisdiccion!.

Il. Causal de improcedencia invocada por la responsable. El Tribunal Local,
al rendir su informe circunstanciado, refiere que, en cuanto a la comparecencia
del representante del PVEM ante el Consejo Municipal, debe declararse
improcedente, toda vez que no se encuentra acreditada su personeria ni

legitimacién ya que no fue parte en el juicio local que ahora pretende controvertir,

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 87, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.
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al haber presentado su escrito de forma extemporanea, por lo que debe

desecharse de plano.

Sin embargo, esta Sala Monterrey, del analisis del acto impugnado y del escrito
de la demanda, advierte que lo alegado no puede ser atendible en el analisis de
procedencia y que el requisito debe tenerse por satisfecho, porque es
precisamente una de las cuestiones por resolver en el presente asunto, por tanto,

debe estudiarse en el fondo del juicio?.

lll. Terceros interesados. Se reconoce al PAN y a Armida Nufiez Guzman con

el caracter de terceros interesados, conforme a lo siguiente:

a) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que los escritos de

comparecencia fueron presentados dentro del plazo de 72 horas?.

b) Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad sefalada como
responsable, contienen nombre y firma de quienes comparecen, asi como las

manifestaciones correspondientes.

c) Legitimacion y personeria. Los terceros interesados estan legitimados por
tratarse de un partido politico nacional y su entonces candidata al Ayuntamiento
de Trinidad Garcia de la Cadena, y la personeria se cumple porque el PAN esta

representado por la persona acreditada como tal ante el Consejo Municipal®.

d) Interés juridico. Se cumple con dicho requisito porque pretenden se confirme

el desechamiento realizado por el Tribunal de Zacatecas.

Causales de improcedencia alegadas por los terceros interesados

1. Armida Nufiez Guzman alega que el medio de impugnacioén es improcedente,
toda vez que, quien se ostenta como representante de Morena, carece de
legitimacion para impugnar la eleccion municipal ya que su representatividad se

circunscribe unicamente ante el Instituto Estatal.

2 Criterio sostenido en el SM-JRC-92/2021 y acumulados, reforzado con la jurisprudencia P./J. 135/2001 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

3 Lo anterior porque el plazo para que las tercerias interesadas comparecieran al juicio inicio el 29 de junio a las 16:30
horas y concluyé 2 de julio a las 16:35 [sic], y los escritos fueron presentados el 1 de julio a las 17:49 horas y el 2 siguiente
a las 16:06 horas, respectivamente.

4 Visible a foja 91 del expediente en que se actlia.
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Asimismo, sefala que el escrito de ratificacion del representante del PVEM ante
el Consejo Municipal fue presentado fuera del plazo legal, ademas de que dicho

acto no esta estipulado en la norma juridica electoral.

1.1. Como se preciso en parrafos anteriores, esta Sala Monterrey advierte que lo
alegado no puede ser atendible en el analisis de procedencia y que el requisito
debe tenerse por satisfecho, porque es precisamente una de las cuestiones por

resolver en el presente asunto, por tanto, debe estudiarse en el fondo del juicio.

2. Por otra parte, el PAN alega que el escrito presentado por Morena es un acto
de mala fe al pretender abusar de la buena fe de este 6rgano jurisdiccional al
incluir de nueva cuenta los hechos, agravios y medios probatorios ofrecidos en la

instancia local.

2.1. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional desestima el argumento hecho valer
por el tercero interesado respecto a que en la demanda los agravios expuestos
por la parte actora en el presente juicio son reiterativos, toda vez que ello

corresponde al estudio de fondo del asunto.

IV. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Monterrey considera
que la demanda reune los requisitos previstos en la Ley de Medios de

Impugnacion, en atencion a las siguientes consideraciones:

Requisitos generales

a. Cumple con el requisito de forma, porque la demanda tiene los nombres y
firmas de quienes promueven, identifican el acto que se controvierte, la autoridad
responsable y mencionan los hechos en que basan su impugnacion, los agravios

causados y los preceptos legales presuntamente violados.

b. Cumple con el requisito de definitividad, porque no existe medio de

impugnacién que deba agotarse previo a esta instancia jurisdiccional.

c. La demanda es oportuna, al presentarse dentro del plazo legal de 4 dias,
porque la determinacién impugnada se emitié el 25 de junio de 2024° y la parte

actora presento su escrito el 29 siguiente®.

5 Todas las fechas corresponden al 2024, salvo precisién en contrario.
6 De conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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d. La parte actora esta legitimada porque se trata de Morena y el PVEM, que
acuden a través de sus representantes suplente y propietario ante el Instituto
Estatal y el Consejo Municipal, respectivamente, por lo que cuentan con
personeria, como se acredita con las constancias de certificacién que obran en

el expediente’.

e. Cuentan con interés juridico, porque controvierten la resolucion del Tribunal
de Zacatecas, emitida en un procedimiento en el que fueron parte y consideran

adversa a sus intereses.

Requisitos especiales para el juicio de revision constitucional electoral

f. Se cumple el requisito de sefalar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, ya que los precisan en su demanda, los cuales seran

analizados en el estudio del fondos.

g. La violacién es determinante, porque la vulneracion reclamada podria tener
un impacto en la admision del medio de impugnacion que pretende controvertir
los resultados de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena

en Zacatecas.

h. La reparacién solicitada es material y juridicamente posible, pues de
considerarse que la resolucién es contraria a Derecho, esta Sala puede revocarla
o modificarla y ordenar que se reparen las supuestas afectaciones alegadas por

la parte actora, previo a la toma de protesta del referido Ayuntamiento.

Antecedentes?®

l. Hechos contextuales

El 5 de junio, el Consejo Municipal concluyé el computo de la eleccién del
Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, y, en la misma fecha,
ordend elaborar y expedir la constancia de mayoria y validez a la formula de
candidaturas ganadora postulada por la coalicion Fuerza y Corazén por
Zacatecas, integrada por los partidos Accidon Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucion Democratica’®.

7Visible a fojas 51, 52 y 0066 del Cuaderno Accesorio Unico.

8 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.

9 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

10 Resultados integrales:
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Il. Instancia local

1. Inconforme, el 9 de junio, la representante suplente de Morena ante el
Instituto Estatal, Maria Torres, presenté medio de impugnacion ante el
Tribunal de Zacatecas contra los resultados consignados en el acta de computo
municipal, la declaracién de validez y la entrega de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena,
Zacatecas, al estimar que existieron diversas irregularidades durante la jornada
electoral, entre otras, la instalacion injustificada de una casilla en un lugar distinto

al previamente sefalado por los érganos del Instituto.

2. El 11 siguiente, el representante del PVEM ante el Consejo Municipal
presentd escrito por el cual pretendia ratificar el juicio promovido por Maria

Torres.

3. El 25 de junio, el Tribunal Local emitié sentencia en los términos que se
precisan al inicio del apartado siguiente, la cual constituye la determinacién

impugnada en el presente juicio.

4. El 1y 2 de julio, el PAN y Armida Nuitiez Guzman presentaron escritos

como terceros interesados.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Resolucién impugnada'’. El Tribunal de Zacatecas por un lado, deseché
el juicio promovido por la representante suplente de Morena ante el Instituto
Estatal, Maria Torres, contra los resultados consignados en el acta de computo,
asi como la declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria de
la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas,
emitidos por el Consejo Municipal, al determinar que no cuenta con legitimacion
para poder controvertir dichos actos, al no tener la representacion del partido ante

el Consejo Municipal y, por otro lado, desestimé el escrito por el cual, el

Primer y Segundo Lugar

Coalicion Numero de votos

¢ % 662
654

1 Resolucion emitida el 25 de junio en el expediente TRIJEZ-JNE-003/2024.
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medio de impugnacion, al considerar que fue extemporaneo, aunado a que dicha

figura no esta contemplada en materia electoral.

2. Pretension y planteamientos’2. La parte actora pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal Local porque, desde su perspectiva,
fue indebido que no estudiara el fondo del asunto pues i) el convenio de coalicion
le otorga facultades a los representantes de Morena, por lo que, al ser Maria
Torres quien la ostenta ante el Instituto Estatal, puede interponer medios de
impugnacion electorales que resulten del proceso local 2023-2024, aunado a que
fue incorrecto que desestimara el escrito de ratificacion presentado por el
representante del PVEM ante el Consejo Municipal, pues basta con estar dotados
de representacion partidista, conforme a los estatutos del partido politico
correspondiente, para comparecer validamente a nombre de la institucion politica
y ii) la responsable adoptd formalismos juridicos que impidieron y limitaron el

acceso a la justicia.

3. Cuestion a resolver. Determinar si ¢ fue correcto que el Tribunal de Zacatecas
desechara la demanda de Maria Torres por no contar con representacion para
impugnar los actos emitidos por el Consejo Municipal? y ¢ fue correcto que se
desestimara el escrito del representante del PVEM ante el Consejo Municipal al

ser extemporaneo?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Zacatecas que, por un lado, deseché el juicio promovido por la representante
suplente de Morena ante el Instituto Estatal, Maria Torres, contra los resultados
consignados en el acta de cémputo, asi como la declaracion de validez y la
entrega de la constancia de mayoria de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad
Garcia de la Cadena, Zacatecas, emitidos por el Consejo Municipal, al determinar
que no cuenta con legitimacion para controvertir dichos actos, al no tener la
representacion del partido ante el Consejo Municipal y, por otro lado, desestimé
el escrito por el cual, el representante del PVEM ante el Consejo Municipal,

pretendia ratificar dicho medio de impugnacién, al considerar que fue

2 El 30 de junio, se recibio en esta Sala Monterrey el medio de impugnacion y, en esa misma fecha, la magistrada
presidenta ordend integrar el expediente SM-JRC-220/2024 y, por turno, lo remitié a la ponencia del magistrado Ernesto
Camacho Ochoa. En su oportunidad, el magistrado instructor lo radico, admitié y, al no existir tramites pendientes por
realizar, cerr6 instruccion.
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extemporaneo, aunado a que dicha figura no estd contemplada en materia

electoral.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que fue correcta la decisiéon
de la responsable, pues, ciertamente, i. las reglas generales de representacion
reconocen 3 tipos: a) quien esté acreditado ante el érgano responsable, b) quien
esté autorizado por los estatutos y ¢) quien cuente con poder general o
especifico, razon por la que resulta evidente que la representante de Morena ante

el Instituto Estatal no cuenta con la representacion de dicho instituto politico ante

el Consejo Municipal y ii. el PVEM present6 su escrito de ratificacion de forma

extemporanea, aunado a que la Ley Local no prevé la figura de ratificacion de

juicios de nulidad electoral.

Apartado ll. Desarrollo o justificacion de la decision

1. Marco normativo y jurisprudencial sobre la improcedencia por falta de

representacion

En materia electoral, los medios de impugnacidén son improcedentes cuando
la persona impugnante carece de legitimacion o no esta autorizado por la ley, en
los términos del propio ordenamiento (articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley

de Medios de Impugnacion’3).

Al respecto, la doctrina judicial en la materia también sefala que, la legitimacién
procesal activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a
una persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o0 proceso
determinado, la cual puede admitirse mediante 3 vias (articulo 13, numeral 1,

inciso a), de la Ley de Medios de Impugnacion’®):

3 Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

c) Que el promovente carezca de legitimacién en los términos de la presente ley; [...]

4 Véase la tesis 22./J.75/97 de rubro y contenido siguiente: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticién de que se
inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesum y se
produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimaciéon ad causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.
La legitimacioén en el proceso se produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer
valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que
la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia favorable. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca.

5 Articulo 13 de la Ley de Medios de Impugnacion.

1. La presentacion de los medios de impugnacién corresponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

I. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucién
impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados; [...]

1. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segun corresponda.
En este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido; y
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i) La presentacion de los medios de impugnacioén corresponde a los partidos
politicos por conducto de sus representantes, entendiéndose por éstos los
registrados ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya dictado

el acto o resoluciéon impugnado.

ii) Se contempla que también podran promover juicios o recursos de los partidos
politicos, aquellas personas que tengan facultades de representacion conforme

al estatuto del instituto politico correspondiente.

iii) Finalmente, mediante poder otorgado en escritura publica por funcionarias o

funcionarios del partido politico con facultades para tal efecto.

Por otra parte, la Ley Local establece que el juicio de nulidad electoral es un
medio procedente exclusivamente durante los procesos electorales locales para
impugnar las determinaciones de los 6rganos electorales que violen normas
legales relativas, entre otras, a las elecciones de los integrantes de los

ayuntamientos (articulo 55, parrafo 116).

Ademas, sefala que quienes pueden promover dicho medio de impugnacidn son
los partidos o coaliciones a través de sus legitimos representantes dentro de los
4 dias siguientes a que concluya el computo de la eleccidon que pretendan
controvertir (articulo 57, parrafo 1, fraccion I, y articulo 5817).

En suma, los autorizados para promover un juicio de nulidad electoral contra los
actos del Consejo Municipal son los representantes formalmente registrados

ante dicho organismo electoral.

Por otro lado, cabe precisar que, ciertamente, los partidos politicos tienen
derecho a nombrar representantes ante los érganos del INE o de los Organismos

Publicos Locales', sin embargo, eso no puede entenderse en el sentido de

lll. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica
por los funcionarios del partido facultados para ello.

'6 Articulo 55.

Durante los procesos electorales locales y exclusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones de validez, el
juicio de nulidad electoral procedera para impugnar las determinaciones de los 6rganos electorales que violen normas
legales relativas a las elecciones de Gobernador del Estado, diputados e integrantes de los ayuntamientos, en los términos
sefialados por el presente titulo. [...].

7 Articulo 57.

El juicio de nulidad sélo podra ser promovido por:

I. Los partidos politicos o las coaliciones a través de sus legitimos representantes [...].

Articulo 58.

El juicio de nulidad electoral debera interponerse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que concluya la practica
de los computos municipales, distritales o estatal que se pretenda impugnar.

8 Conforme al articulo 23, inciso j), de la Ley General de Partidos Politicos, que establece:

1. Son derechos de los partidos politicos: [...]

j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los términos de la
Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable; [...]
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que las personas nombradas como representantes puedan actuar
indistintamente ante los 6rganos electorales y en el marco o ambito de la

competencia organizativa con que cuentan’®.

Lo anterior, es coincidente con el criterio desarrollado por la Sala Superior, quien
se ha pronunciado en el sentido de que la Ley de Medios de Impugnacién sefala
expresamente que los medios de impugnacion que promuevan los partidos
politicos deben hacerlo por conducto de sus representantes, formalmente
registrados ante el érgano electoral responsable que haya dictado el acto o

resolucién impugnada?C.

2. Caso concreto

En el caso, la representante suplente de Morena ante el Instituto Estatal, Maria
Torres, presenté demanda a fin de controvertir los resultados de la eleccion del
Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, y el representante
del PVEM ante el Consejo Municipal remitié un escrito por el cual pretendia

ratificar dicho medio de impugnacion.

Al respecto, el Tribunal de Zacatecas deseché el medio de impugnacion,

porque Maria Torres carecia de legitimacion, debido a que el caracter de

19 La Sala Superior al Resolver el SUP-REC-1552/2018, relacionada con la eleccion municipal de Apaseo del Grande,
Guanajuato al declarar la improcedencia del medio sefiald: Si bien los partidos politicos tienen el derecho de nombrar
representantes ante los 6rganos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Locales, en los términos
de la Constitucion, las constituciones locales y la legislacion aplicable™, ello no puede entenderse en el sentido de que
estos pueden actuar indistintamente ante esos 6rganos y en los ambitos de la competencia organizativa con que cuentan.

De esta manera, debe entenderse que los representantes de los partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral
estaran facultados para actuar en defensa de sus intereses vinculados con las elecciones federales, incluyendo la
posibilidad de que comparezcan como actores o terceros interesados en los medios de impugnacién que se presenten
en relacién con las mismas.

A su vez, los representantes partidistas ante los Organismos Publicos Locales Electorales estaran facultados para

actuar ante esos 6rganos y defender sus derechos en relacion con las elecciones de ayuntamientos, diputaciones locales
y gubernaturas, incluyendo la promocién de los medios de impugnacion regulados en la legislacién de la entidad federativa
de que se trate o su comparecencia como terceros interesados en los mismos.
20 En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-JIN-1/2018 en el que el representante del PES ante el Consejo General
del INE pretendi6 impugnar los 300 computos distritales sefialé: que, el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de
la Ley de Medios, prevé de manera expresa que, los medios de impugnacién deben ser promovidos por los
partidos politicos, por conducto de sus representantes, formalmente registrados ante el érgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucién impugnada.

[...] los mencionados representantes sélo pueden actuar ante el 6rgano de autoridad electoral ante el cual estan
acreditados.

En este contexto, el actor debié presentar el escrito de demanda de juicio de inconformidad ante el correspondiente
Consejo Distrital por constituir, formal y juridicamente, las autoridades responsables, al haber emitido los actos
controvertidos, esto es, el respectivo computo distrital de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Sostener un criterio contrario, de que el PES por conducto de su representante ante el Consejo General del INE
pueda impugnar el computo distrital de la mencionada eleccién, correspondiente a los trescientos Consejos Distritales en
una sola demanda, presentada ante el mencionado Consejo General, desvirtua el sistema electoral de impugnaciones de
los resultados de los computos distritales de la eleccion presidencial.

En efecto, el actor tenia el deber juridico de presentar la correspondiente demanda, ante cada uno de los Consejos
Distritales, por conducto de su respectivo representante, dentro del plazo de cuatro dias posteriores a la conclusion de
cada uno de los computos.

Por tanto, al no haberlo hecho asi, y presentar la demanda ante el Consejo General del INE, siete minutos antes de
que concluyera el respectivo plazo para impugnar el computo distrital, ante una autoridad que es distinta de la
responsable, sin que ello interrumpa el plazo correspondiente, es evidente que la impugnacioén se torna en extemporanea,
al no existir la posibilidad material de ser remitida y recibida en tiempo y forma por las responsables.
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que supone, siendo lo conducente, en todo caso, la representacion legitima de
dicho partido ante el Consejo Municipal, quien estaria facultada para controvertir

los actos de dicha autoridad, al ser la responsable.

Ademas, desestimo el escrito de ratificacion presentado por el representante del
PVEM ante el Consejo Municipal, al ser extemporaneo, aunado a que dicha figura

no esta contemplada en materia electoral.

Frente a ello, ante esta instancia federal, la parte actora sostiene que fue indebido
que el Tribunal Local no estudiara el fondo del asunto pues i) el convenio de
coalicion le otorga facultades a los representantes de Morena, por lo que, al ser
Maria Torres quien la ostenta ante el Instituto Estatal, puede interponer medios
de impugnacion electorales que resulten del proceso local 2023-2024, aunado a
que fue incorrecto que desestimara el escrito de ratificaciéon presentado por el
representante del PVEM ante el Consejo Municipal, pues basta con estar dotados
de representacion partidista, conforme a los estatutos del partido politico
correspondiente, para comparecer validamente a nombre de la institucion politica
y ii) la responsable adoptd formalismos juridicos que impidieron y limitaron el

acceso a la justicia.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que la parte actora no tiene razén, porque
fue correcto que el Tribunal Local determinara la improcedencia del medio de
impugnacién pues, con independencia de la exactitud de los razonamientos de la
responsable, incluyendo los formalismos juridicos, Maria Torres no cuenta con la
representacion de Morena ante el Consejo Municipal, por lo tanto, en su caracter

de representante de dicho partido ante el Instituto Estatal, no podia impugnar la

eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, al ser

actos emitidos por el Consejo Municipal.

Lo anterior, en virtud de las reglas generales de representacion que prevé la Ley

de Medios de Impugnacion?!, las cuales reconocen 3 tipos: i) quien esté

21 Articulo 13 de la Ley de Medios de Impugnacion.

1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

I. Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion
impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados; [...]
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acreditado ante el 6rgano responsable, ii) quien esté autorizado por los estatutos

y iii) quien cuente con poder general o especifico.

En efecto, la Sala Superior ha sido enfatica en cuanto a que si existe una limitante
al respecto pues, si bien los partidos politicos tienen el derecho de nombrar
representantes ante los érganos del INE o de los Organismos Publicos Locales,
en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
constituciones locales y la legislacion aplicable, ello no puede entenderse en el
sentido de que estos pueden actuar indistintamente ante esos érganos y en

los ambitos de la competencia organizativa con que cuentan??,

Es decir, si bien Maria Torres cuenta con la representacion de Morena ante el
Instituto Estatal, ello no implica que cuente con facultades para controvertir
actuaciones del Consejo Municipal respecto a los resultados de la eleccién, pues
ello queda fuera de la competencia correspondiente a la representaciéon estatal

con la que acudio ante el Tribunal Local.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional considera que el Tribunal de Zacatecas,
correctamente, concluyd que no tenia legitimacion para la interposicion del juicio
de nulidad electoral, lo anterior de acuerdo con las limitaciones sefialadas por la

doctrina de este Tribunal Electoral.

Incluso, el propio convenio de coalicidn seiala que, para la interposicién de
medios de impugnacion, la representacion legal la tendran aquellos
representantes de Morena acreditados ante los 6rganos electorales

correspondientes a la candidatura postuladaZ:.

De ahi que tampoco tenga razén cuando refiere que dicho convenio le otorga

las facultades para presentar juicios en contra de determinada eleccion.

3.3. Por otra parte, fue correcto que la responsable determinara que el escrito
que presentd el representante del PVEM ante el Consejo Municipal era

extemporaneo.

1. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segun corresponda.
En este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido; y

1ll. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica
por los funcionarios del partido facultados para ello.

22 Criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-REC-1552/2018, en el que se determiné improcedente la demanda
presentada por la representante del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo Local del INE en Nuevo Ledn, por no tener
facultades para promover un medio de impugnacién que esta vinculado con la integracion del Ayuntamiento de Apaseo
El Grande, Guanajuato.

23 Clausula décima segunda, numeral 2, visible a pagina 186 del expediente en que se actua.
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Ello, porque tal y como lo reconoce la parte actora en su demanda, el computo
municipal concluyo el 5 de junio y dicho escrito se presento el 11 siguiente, es

decir, fuera del plazo legal de 4 dias para ello.

Junio 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
5 6 7 8 9
Emision del Dia1 Dia 2 Dia 3 Dia 4
acto
reclamado
12 13 14 15 16

3.2.1. dicha

extemporaneidad pues se limita a sefalar que basta con estar dotados de

Sin que la parte actora controvierta de manera frontal

representacion partidista, conforme a los estatutos del partido politico
correspondiente, para comparecer validamente a nombre de la institucion

politica.

3.2.2. Ademas, no pasa desapercibido que dicha figura de ratificacion no se
encuentra regulada en la Ley Local, sino que, por el contrario, se establece que
cuando se pretende impugnar, como es el caso, una eleccion de integrantes de
ayuntamientos, quien promueve esta obligado a presentar un solo escrito, el

cual debera reunir los requisitos sefialados en dicho ordenamiento?*.

Por tanto, si la intencion del PVEM era i) controvertir la eleccion del Ayuntamiento
de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, resulta evidente que fue presentado
fuera del plazo otorgado para tal efecto, o ii) dotar de legitimacion la impugnacién
previamente interpuesta por Maria Torres, debid presentarse, dentro del plazo de

4 dias, un solo escrito ante el Tribunal Local.

3.3. Finalmente, se desestiman el resto de los agravios, ya que se advierte que
se encaminan a controvertir la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de
la Cadena, Zacatecas, con la finalidad de evidenciar cual era el fondo de la litis
que el tribunal responsable dej6 de estudiar, por lo que, al haber sido desechado
el medio de impugnacion en la instancia local y, conforme al sentido de la
presente determinacién, este drgano jurisdiccional esta imposibilitado para

realizar su analisis.

24 Articulo 56 de la Ley Local.

[...]

Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados o de integrantes de ayuntamientos, respectivamente, por
ambos principios, en los supuestos previstos en las fracciones Il y Il del parrafo segundo del articulo anterior, el
promovente estara obligado a presentar un solo escrito, el cual debera reunir los requisitos previstos en el parrafo anterior.

13
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Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve
Unico. Se confirma la sentencia controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho,
el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar, con el voto en contra
del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien formula voto diferenciado, ante

la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Voto diferenciado, particular o en contra, que emite el Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa en el juicio SM-JRC-220/202425.

La ponencia del suscrito sometid a consideracion del Pleno de esta Sala
Regional Monterrey, el proyecto que se aprobo en los términos de la sentencia
que antecede.

En esa propuesta, la mayoria de las magistraturas de la Sala Regional
Monterrey decidimos confirmar la sentencia que deseché la demanda promovida
por la representante suplente de Morena ante el Instituto Local, contra el computo
municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Trinidad Garcia de la Cadena,
Zacatecas, debido a que, en su concepto, no tiene la representacion del partido para

tal efecto.

Al respecto, desde mi perspectiva, a diferencia de lo que determin6é la mayoria,
respetuosamente, considero que no debia confirmarse el desechamiento de la
demanda, porque en las circunstancias concretas, la representante que comparecio
a promover el juicio si tiene la representaciéon de Morena para controvertir dicha

eleccion.

25 En términos de lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccidn V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con apoyo del
Secretario de Estudio y Cuenta Sergio Carlos Robles Gutiérrez.
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Esto, debido a que, a mi juicio, dicha representante, aun cuando no es la registrada
formalmente ante el érgano que emitié el acto, finalmente, comparece en defensa de
los derechos del partido, en el ambito en el cual si cuenta con la representacion ante
la autoridad electoral local (representante suplente de Morena ante el Instituto Local
en Zacatecas), y no se advierte que pudiera resultar contraproducente o perjudicial
para dicho instituto politico, ante lo cual, desde mi perspectiva, tendria que favorecerse
el derecho de acceso a la justicia del impugnante (el partido); de ahi que considere
que, en las circunstancias del caso, el requisito de representacion del partido debia

tenerse por satisfecho.

En atencién a ello, con el propésito de puntualizar mi posicién, y toda vez que

no comparto la posicion mayoritaria, emito el presente voto en contra.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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