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Monterrey, Nuevo Ledn, a diez de septiembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, emitida en el
expediente TEEQ-JN-25/2021, en la que confirmé los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de diputaciones
de mayoria relativa, correspondiente al distrito 08, asi como la declaracion
de validez respectiva y la entrega de la constancia de mayoria a favor de la
férmula postulada por el Partido Accion Nacional, realizadas por el Consejo
Distrital del Instituto Electoral del referido estado, porque esta Sala estima
que, los agravios hechos valer por el actor son ineficaces, pues, por una
parte, ademas de ser genéricos, no controvierte frontalmente Ilas
consideraciones que sustentan la determinacién impugnada; y, por otra,

hace valer cuestiones novedosas, que no fueron invocadas en la demanda

inicial.
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GLOSARIO

Consejo Distrital: Consejo Distrital del 08 del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Ley de Medios local: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro

PAN: Partido Accién Nacional

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Resolucion Resolucion incidental que declard improcedente el
incidental: incidente de solicitud de nuevo escrutinio y computo

parcial, correspondiente a la eleccion de diputaciones en
el Distrito 08, de Querétaro.’

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.

1.1. Jornada electoral. El seis de junio, se celebré la jornada electoral en
el Estado de Querétaro, en donde se eligieron, entre otros cargos, a las

diputadas y diputados del Congreso local.

1.2. Sesiéon de computo. El nueve siguiente, el Consejo Distrital llevo a
cabo la sesién especial de computo de la votacion, emitiendo a su término
la declaracion de validez de la eleccidén de diputacién de mayoria relativa,
correspondiente al Distrito Electoral 08; resultando ganadora la formula

postulada por el PAN.

1.3. Recurso de apelacion TEEQ-RAP-29/2021. En contra de lo anterior,
el trece de junio el PRI promovi6 recurso de apelaciéon ante el Consejo
Distrital, solicitando, ademas, el nuevo escrutinio y computo parcial de

noventa y seis casillas.

1 Visible en la foja 0940, del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
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1.3.1. El diecinueve de junio, el Consejo Distrital remitio el referido recurso
al Tribual Local quien lo recibié en esa misma fecha, ordenandose el
veinticuatro siguiente la radicacion del recurso, asi como la apertura de un
incidente de previo y especial pronunciamiento para resolver la solicitud de

nuevo escrutinio y computo.

1.4. Resolucioén Incidental. El veintitrés de julio, el Tribunal local emiti6 la
resolucién en la que declaré improcedente la solicitud de nuevo escrutinio y
computo, correspondiente a la eleccion de Diputaciones en el Distrito 08, en

el Estado de Querétaro.

1.5. Reencauzamiento de via. El veintisiete de julio, el Tribunal Local,
mediante acuerdo plenario, determiné improcedente la via de recurso de
apelacion para conocer y resolver el medio de impugnacion y lo reencauzé

a la de juicio de nulidad, formandose el expediente TEEQ-JN-25/2021.

1.6. Resoluciéon impugnada. El doce de agosto, el Tribunal Local dictd
sentencia en el expediente TEEQ-JN-25/2021, en la que confirmd los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa, correspondiente al Distrito 08, asi como la
declaracion de validez respectiva y la entrega de la constancia de mayoria

a favor de la formula postulada por el PAN.

1.7. Juicio federal. En desacuerdo con lo anterior, el PR/ interpuso el juicio

de revision constitucional que hoy nos ocupa.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio en el que se controvierte una resolucion
del Tribunal Local, relacionada con la eleccion de la diputacion del Distrito
08 de Querétaro, entidad federativa que se ubica dentro de Ia

circunscripcion plurinominal sobre la que esta autoridad ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 176, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 87, parrafo

1, inciso b), de la Ley de Medios.
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3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente, porque reune los requisitos generales y
especiales previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88, de la Ley de
Medios, toda vez que de las constancias que integran los expedientes en
que se actua, no se advierte alguna causal de improcedencia de manera

manifiesta, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. El juicio se promovio por escrito, en la demanda consta el nombre
del partido promovente y la firma autégrafa de quien lo representa;
asimismo, se precisa el medio para recibir notificaciones, se identifica la
resolucién impugnada, se mencionan hechos y agravios, ademas de los

articulos supuestamente violados.

b) Oportunidad. El juicio se promovié de manera oportuna, toda vez que la
resoluciéon impugnada se le notificd el trece de agosto del afio en curso?, y
el juicio se promovio el diecisiete siguiente3, esto es dentro del plazo

establecido para tal efecto.

c) Legitimacién. Se cumple con esta exigencia, ya que el promovente es
un partido politico, que impugna una resolucion emitida en un juicio de
nulidad electoral por él instaurado y la cual considera contraria a sus

pretensiones.

d) Personeria. Se cumple con esta exigencia, porque Yonic Omar Anaya
Anaya suscribe el presente medio de impugnacién en su caracter de
representante del PRI, lo cual se encuentra debidamente acreditado en
autos procesales,* no obstante también manifestar acudir en representacion
de la otrora candidata a una diputacién local, pues del analisis del medio de
impugnacién se desprende que su intencidén es velar por los intereses del

partido politico.®

2 Notificacion visible a pagina 1064 del Cuaderno Accesorio tres.

3 Véase foja 004 del expediente principal.

4 Tal y como se desprende de la certificacién expedida por la Titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Distrital visible en foja 029 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua; asi
como del informe circunstanciado de la autoridad responsable, visible en la foja 024 del expediente
principal.

5 Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/99 de rubro y texto: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de
medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
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Ahora bien, no se reconocer la representacion que presuntamente ostenta
respecto de la otrora candidata a una diputacion local, pues no acredita con

documento alguno que se le haya otorgado tal facultad.

e) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues combate una
resolucién dictada por la autoridad responsable, en la cual confirmé los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa, correspondiente al Distrito 08, asi como la
declaracion de validez respectiva y la entrega de la constancia de mayoria
a favor de la formula postulada por el PAN; lo cual considera contrario a

derecho, por lo que solicita la intervencién de este Tribunal.

f) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral de Querétaro no existe otro medio de impugnacion que

deba agotarse previo a la promocion del presente juicio.

g) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de los articulos
1, 24,16, 17 y 54 de la Constitucion Federal.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion aducida. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues de estimarse
favorable la pretensién del PRI se podria revocar la resolucion impugnada
y con ello subsanar la afectacion presuntamente ocasionada, tomando en
consideracion que el asunto esta relacionado con la eleccion de
diputaciones locales, quienes toman posesion el dia veintiséis de
septiembre, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro,® de ahi que sea factible, en su caso, la reparacion
solicitada, para efectos de la procedencia del presente medio de

impugnacion.

determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende. Consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000,
pagina 17.

6 ARTICULO 16. ...

La Legislatura del Estado se instalara el 26 de septiembre del aio que corresponda, con la
concurrencia de los diputados electos que se presenten; el funcionamiento y demas disposiciones
necesarias para el ejercicio de la funcién legislativa se estableceran en la ley.
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h) Violacién determinante. Se cumple este requisito, porque de resultar
fundados los agravios, la violacién reclamada podria tener un impacto en el
resultado final de la eleccion impugnada,’ pues la pretensiéon del partido
actor es que se revoque la sentencia controvertida y se ordene, ademas de
la apertura de noventa y cuatro casillas pertenecientes al municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, la modificacidén a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, al considerarlas contraria a derecho, por lo
que, de asistirle la razén se generaria una afectacion sustancial en los

resultados del proceso electoral.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

Consideraciones de la sentencia:

El Tribunal Local sehald que, conforme a lo expuesto en la demanda

respectiva, las pretensiones del PRI eran:

e Declarar la nulidad de la votacion recibida en diversas casillas, por
las causales establecidas en el articulo 97, fracciones IV y IX, de la
Ley de Medios local® y, en consecuencia, modificar los resultados
consignados en el acta de computo distrital y se revoque la

constancia de mayoria expedida.

7 Véase la jurisprudencia 15/2002, de rubro y texto: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO - El alcance
del requisito establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral consiste, en que el caracter de determinante atribuido
a la conculcacion reclamada responde al objetivo de llevar al conocimiento de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion soélo aquellos asuntos de indole electoral de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar o alterar significativamente el curso del
procedimiento electoral, o bien, el resultado final de la eleccion respectiva. Es decir, para que la
violacién reclamada sea determinante para el desarrollo del proceso electoral se requiere, que la
infraccion tenga la posibilidad racional de causar o producir una alteracion sustancial o decisiva en el
desarrollo del proceso electoral, como podria ser de que uno de los contendientes obtuviera una
ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o impidiera la realizacion de alguna de las fases que
conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las campafas politicas, la
jornada electoral o los computos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la infraccion
diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de ganador en los comicios.

8 Articulo 97. La votacion recibida en una casilla sera nula, siempre que, siendo determinante para
el resultado de la eleccién correspondiente, se demuestre cualquiera de las siguientes causales:
...

IV. Recibir la votacién en fecha distinta a la sefalada para la celebracion de la eleccion;

IX. Haber mediado dolo o error en el cémputo de los votos;
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y el otorgamiento de la constancia respectiva.

Asi, una vez efectuado el analisis correspondiente de las causales de
nulidad invocadas por el partido actor, determind que los agravios
hechos valer resultaban infundados; por lo que confirmé el acto

impugnado.

Agravios hechos valer en esta instancia

1. Que, el fundamento utilizado por la responsable para confirmar la
eleccion de diputaciones del Distrito 08, fue que no se encontraba en
el supuesto del 1% de diferencia y que eso era motivo para
determinar que no era viable el recuento de votos, aunque en el acta
de computo existen errores aritméticos que pueden ser subsanados;
por lo que sefala que el Tribunal local no realizé el estudio del fondo

de las pruebas.

2. El acto de reencauzar el recurso promovido, pues genera perjuicios

al recurrente.

3. Que tanto el Consejo Distrital, como el Tribunal local, indebidamente
consideraron que los datos de la jornada electoral no contienen
errores graves, no obstante, las multiples inconsistencias que se
denunciaron en el desarrollo de la sesién especial de computo del

Consejo Distrital.

4. La negativa injustificada de la peticion de apertura para el recuento
de votos de cada una de las casillas en las que se daba lectura, ante
la evidencia de que las actas contaban con errores, que presumen la

falta de certeza juridica, legalidad y transparencia.

9 Articulo 98. Son causas de nulidad de una eleccion de diputaciones por mayoria relativa,
gubernatura o de un Ayuntamiento, las siguientes:

I. Que alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se demuestren, en por lo
menos el veinte por ciento de las casillas establecidas en un distrito, municipio o en el Estado, segun
sea el caso.
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5. Que, el Tribunal local no aplicé correctamente la segunda lista para
la asignacién de la diputacion sefialada como primera minoria, pues

se debid asignar a una mujer.

6. La aplicacion de la ley por no respetar el tema de la paridad de
geénero, violentando con ello el tema de la segunda lista; ya que la

asignacion realizada al PRI debia corresponder a una muijer.

7. Las omisiones y actitudes de los integrantes del Consejo Distrital, al

no respetar la voluntad del voto libre y transparente.

Cuestion a resolver

En la presente sentencia, se analizaran cada uno de los agravios hechos
valer por el partido acto para asi, determinar si la resolucion emitida por

el Tribunal local se encuentra ajustada a derecho.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion
impugnada, porque los agravios hechos valer por el actor son ineficaces,
porque, por una parte, ademas de ser genéricos, no controvierte
frontalmente las consideraciones que sustentan la determinacién
impugnada; y, por otra, hace valer cuestiones novedosas, que no fueron

invocadas en la demanda inicial.

4.3. Justificacion de la decision

4.3.1 Son ineficaces los agravios que plantea el actor en contra de la
resolucion impugnada, pues, por una parte, ademas de ser genéricos,
no controvierte frontalmente las consideraciones que sustentan la
determinacién impugnada; y, por otra, hace valer cuestiones

novedosas, que no fueron invocadas en la demanda inicial.

Marco normativo
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ocurre principalmente cuando:

a) Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

b) Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que

no se pueda advertir la causa de pedir."

c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la repeticion
o0 abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente las

consideraciones de la resolucion o sentencia impugnada.

d) Si del estudio se llega a la conclusion de que un agravio es fundado,
pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas
razones ese mismo concepto resulta no apto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses de la parte actora, ese concepto, aunque

fundado, debe declararse inoperante.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia
es que las consideraciones expuestas por la autoridad responsable aun rijan
el sentido de la resolucion controvertida, porque los conceptos de agravio

carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar el acto impugnado.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo alguno se puede ver
solamente como una exigencia, sino como un deber de que los argumentos
constituyan una secuela légica, concatenada y coherente para controvertir,

de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la resolucion controvertida.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que, si bien para el estudio de los

agravios es suficiente con que se exprese claramente la causa de pedir, ello

10 Véase SUP-JDC-262/2018 y SUP-JDC-296/2018.

11 En ese sentido la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-279/2018, ha considerado
que resulta suficiente aducir argumentos genéricos o imprecisos, que no combaten las
consideraciones medulares de la autoridad responsable para desestimar los conceptos de agravio
sostenidos en la instancia previa.
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no implica que los inconformes deban limitarse a realizar afirmaciones sin

sustento alguno.

Sobre este ultimo punto resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 81/2002
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro

y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de
los conceptosde violacion o de los agravios, basta con que en ellos
se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar
que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero
ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este
Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion
que con ellos pretende combatirse™.

Es importante sefialar que, a través de los agravios expresados en un medio
de impugnacién, el promovente tiene la carga de evidenciar la ilegalidad del
acto impugnado. Por tanto, si en esta instancia federal el apelante hace
valer cuestiones que no controvierten frontalmente la decisién de la

autoridad responsable, sus conceptos de impugnacion resultan ineficaces.

Es decir, el actor tiene la carga de identificar de forma clara aquellas
consideraciones de la resolucion que estime ilegales, para permitir que se
lleve a cabo su estudio y determinar si la actuacién de la autoridad

administrativa electoral resulté apegada a derecho o no.

De este modo, si no existe una identificacion de las consideraciones
especificas que se consideran ilegales, no es viable realizar el analisis en
los términos planteados por el promovente, pues ello equivaldria a revisar
de forma oficiosa la totalidad de las consideraciones que sostienen la

resolucion.

Caso concreto
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En su primer agravio, el partido actor se queja respecto al fundamento
utilizado por la responsable para confirmar la eleccion de diputaciones del
Distrito 08, que, a su consideracion, fue que no se encontraba en el
supuesto del 1% de diferencia y que eso también era motivo para
determinar que no era viable el recuento de votos, aunque en el acta de
computo existen errores aritméticos que pueden ser subsanados; por lo que

senala que la responsable no realiz6 el estudio del fondo de las pruebas.

En ese mismo sentido, en el cuarto de los agravios esgrimidos, se queja de
la negativa injustificada a su peticion de apertura para el recuento de votos
de cada una de las casillas en las que se daba lectura, ante la evidencia de
que las actas contaban con errores, que presumen la falta de certeza

juridica, legalidad y transparencia.

Esta Sala Regional considera que son ineficaces los agravios hechos valer
por el partido actor. 1 1
Esto es asi, pues parte de una premisa falsa ya que, contrario a lo sefalado
por el partido actor, éstas no fueron las razones ni fundamentos en los que

se basoé el Tribunal local para confirmar el acto impugnado.

En efecto, del analisis de la resolucion emitida por el Tribunal local, se tiene
que confirmo los resultados consignados en el acta de computo distrital de
la eleccion de diputacion de mayoria relativa correspondiente al Distrito 08
del Estado de Querétaro, asi como la declaracion de validez respectiva y la

entrega de constancia de mayoria, basicamente por lo siguiente:

Por lo que hacia a la recepcién de la votacion en fecha distinta a la senalada
para la celebracién de la eleccion (articulo 97, fraccion 1V, de la Ley de
Medios local), estim6 que de las constancias que obraban en autos, se
constataba que la votacion se recibid entre las ocho y las dieciséis horas,
de manera ininterrumpida, y si bien existieron algunos retrasos en el inicio
de la recepcidn de la votacion o en la clausura de la casilla, estos eran
justificados dados los trabajos que esto implican, o bien, por la falta de

pericia del funcionariado.
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En cuanto a la causal consistente en haber mediado dolo o error en el
computo de los votos (articulo 97, fraccion IX, de la Ley de Medios local),
por la falta de coincidencia en los resultados de las casillas, con las actas
de escrutinio y computo, resolvidé que, por una parte, habian quedado
superados por el nuevo escrutinio y cdmputo realizado en sede
administrativa y, por otro lado, no se actualizaba los elementos necesarios

para su nulidad, a saber:

e Que haya error o dolo en la computacion de votos;
e Que éste no sea subsanable; y

¢ Que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Finalmente, y a consecuencia de lo anterior, desestimé la causal de nulidad
de la eleccion, consistente en que alguna o algunas de las causales
sefaladas para la nulidad de la votacidn recibida en casilla se demuestren,
en por lo menos el veinte por ciento de las casillas establecidas en el distrito
(articulo 98, fraccion I, de la Ley de Medios local), al no haberse acreditado

en ningun caso.

Con base en esto, es evidente que el PRI parte de la premisa incorrecta al
considerar que la autoridad responsable fundo su resolucién Unicamente en
el hecho de que no existia una diferencia del uno porciento, lo que conlleva

la ineficacia de su agravio.'?

Asimismo, se advierte que lo alegado por el partido actor no identifica ni
controvierte frontalmente las consideraciones y fundamentos de la decision
de la autoridad responsable, pues no hace referencia de manera alguna a
lo ahi sefialado. No obstante tener la carga de evidenciar la ilegalidad del

acto impugnado.

Ademas, los argumentos vertidos son meras afirmaciones genéricas que no
contienen algun sustento legal que las respalde y que permita a esta Sala
Regional analizar y, en su caso, hacer un contraste entre los motivos de

disenso y las consideraciones de la responsable.

12 Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 2 a./J. 108/2012 (10a.), de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIll, Octubre de 2012,
Tomo 3, pagina 1326
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Por ello, como se adelantd, se considera que estos agravios son ineficaces
al no controvertir de manera adecuada y eficaz las razones y fundamentos

que la responsable refirié en su sentencia.

Ahora bien, cabe senalar que, si bien, quien promueve un medio de defensa
no esta obligado a exponer sus agravios bajo una formalidad especifica
para considerar que existe una causa de pedir o un motivo de agravio, es
obligacion del accionante formular un concepto de impugnacién que

controvierta validamente la decision que se reclama.

Es decir, el demandante debe dar argumentos I6gico juridicos del por qué
considera que la autoridad responsable actué en forma incorrecta, ya sea
porque interpretd erroneamente algun precepto, valoré indebidamente
alguna prueba u omitié analizar alguna cuestion que le fue planteada, entre

otras razones.

Supuestos que, en el caso, no concreta el partido actor; al ser evidente que

no cuestiona los razonamientos que sustentan el sentido de la

determinacion impugnada.

Finalmente, por lo que hace a la supuesta negativa injustificada de realizar
la apertura de casillas para el recuento de votos, es preciso seialar que, su
analisis no forma parte de la resolucién que por esta via se combate, pues,
tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente,
este acto ya fue objeto de estudio y pronunciamiento, por lo cual se
encuentra firme al no haber sido controvertidos en el momento procesal

oportuno.

En efecto, mediante resolucién de fecha veintitrés de julio,'3 el Tribunal local
resolvié el incidente de nuevo escrutinio y computo, respecto a la eleccidn
de diputaciones del Distrito 08, en el Estado de Querétaro, declarando
improcedente la solicitud realizada por el PRI; misma que le fue notificada

el veintiséis siguiente.™

13 Visible en la foja 0940, del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.

14 Tal y como consta en la cédula de notificacién, visible en la foja 0981 del cuaderno accesorio 3 del
presente expediente.

13
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Por lo cual, el partido promovente estuvo en posibilidad de combatir este
acto a través de los medios que considerara oportunos, sin que lo haya
hecho dentro del plazo legal, por lo que no resulta procedente que esta Sala

Regional se pronuncie respecto, al ser un acto que ha adquirido firmeza.

4.3.1.2. Analisis del segundo agravio del partido actor.

El partido actor, se inconforma del acuerdo plenario que reencauzé el
recurso de apelacion promovido a juicio de nulidad, pues considera que,

lejos de beneficiarle, le perjudica.

Esto, igualmente resulta ineficaz.

Lo anterior, porque, en su agravio, el PRI se limita a manifestar que este
acto le causo una afectacién, sin exponer mayores argumentos para

demostrar la supuesta ilegalidad de este acto.

En efecto, el Tribunal local al emitir el acuerdo plenario que declard
improcedente el recurso de apelaciéon promovido por el partido actor y lo
rencauzo a juicio de nulidad,'® razoné que el partido actor, ademas de la
realizacion del recuento de noventa y seis casillas, pretendia la anulacion
de los resultados de los computos de la elecciéon impugnada y la declaracion
de validez de la eleccidén y su modificacion, al no coincidir los resultados de
las casillas con lo que en realidad correspondia y porque indebidamente se
habia recibido la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion

de la eleccion.

En ese sentido, tras haber analizado el marco normativo referente a la
procedencia del juicio de nulidad,'® sefald que, conforme a éste, las
controversias relacionadas con la nulidad de los resultados electorales
consignados en las casillas y solicitud de recuentos, debian ser resueltos a
través del referido medio de impugnacioén, por lo que ésta via era la idonea

para que el partido actor alcanzara sus pretensiones.

Ahora bien, como se adelantd, ante esta instancia el partido actor no

identifica las consideraciones y fundamentos de la resolucion que estima

15 Visible en la foja 0986, del cuaderno accesorio 3 del expediente.
16 Articulos 93, 94, 95, de la Ley de Medios local.
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ilegales o incorrectos, para asi permitir que se lleve a cabo su estudio y

determinar si la actuacién del Tribunal local resulté apegada a derecho.

Asimismo, no menciona de que forma concreta le causa agravio el acto de

rencauzar el recurso de apelacion a juicio de nulidad.

Por lo que, no es viable realizar el analisis en los términos planteados por
el promovente, pues ello equivaldria a revisar de forma oficiosa la totalidad

de las consideraciones que sostienen la resolucion.

Por otra parte, no pasa inadvertido que, el partido recurrente estima que el
Tribunal local analiz6 uno de sus agravios como si se refiriera a que la
jornada electoral se realizara en tiempo diverso, cuando a lo que él se
referia es que la instalacion de casillas fue en horario diverso, realizando la
recepcion tardia de la votacion, y en algunos casos con ausencia de

funcionarios.

Sin embargo, también resulta ineficaz este planteamiento, pues, tal y como
consta en la resolucidon impugnada, la autoridad responsable si se refirid
precisamente a tales hechos, pronunciandose respecto a cada casilla que,

a consideracién del PRI, presentaron tales inconsistencias.

Sin que, ante esta instancia, controvierta las consideraciones tomadas por

el tribunal responsable respecto al analisis llevado a cabo.

4.3.1.3. Analisis del tercer agravio del partido actor.

Por otra parte, el partido actor también se agravia de que tanto el Consejo
Distrital, como el Tribunal local, indebidamente consideraron que los datos
de la jornada electoral no contienen errores graves, no obstante, las
multiples inconsistencias que se denunciaron en el desarrollo de la sesidn

especial de cémputo del Consejo Distrital.
Es ineficaz el presente agravio.
Ello, porque el promovente igualmente no evidencia la ilegalidad del acto

impugnado, al no hacer valer cuestiones que controviertan frontalmente la

decision de la autoridad responsable.

15
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En efecto, del andlisis de la sentencia impugnada se advierte que el Tribunal
local al abordar el estudio de la causal de nulidad establecida en el articulo
97, fraccion IX, de la Ley de Medios local, relativa a haber mediado dolo o
error en el cOmputo de los votos, sefaldé que, para tenerla por actualizada,

se debian cumplir los siguientes supuestos:

e Que haya error o dolo en la computacion de los votos;

e Que éste no sea subsanable; y

¢ Que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

En ese sentido, tras haber realizado un andlisis de las casillas
controvertidas, asi como de la documentacidon atinente que obraba en el
expediente, resolvid que en cincuenta y ocho casillas existia plena
coincidencia entre los rubros fundamentales, por lo que no se acreditaba

algun error en su computo.

Respecto a las casillas restantes, consider6 que, si bien existian
discrepancias en algunos de sus rubros, estas eran minimas y que no eran
determinantes para el resultado, ademas de que se podian subsanar con el

resto de los datos consignados en los otros apartados.

Con base en ello, determiné que no se acreditaban los extremos de la
causal de nulidad de casillas invocada por el partido actor, por lo que declard

infundados sus agravios.

Ante esto, el PRI afirma, de manera genérica, que se minimizé la mala
asignacion de los datos arrojados en la jornada electoral y que estos se

consideraron errores no graves.

Sin embargo, como se adelantd, no controvierte directamente el analisis
especifico que realizé en cada caso y la conclusion a la que arrib6 el
Tribunal local, en el sentido de no tener por acreditada la causal de nulidad
hecha valer; tampoco sefiala en cual o cuales casillas es que, a su
consideracion, existen las inconsistencias denunciadas y que fueron mal
valoradas por la autoridad responsable; o bien, por que los hechos

denunciados si son determinantes y no subsanables.
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4.3.1.4. Analisis de los agravios quinto y sexto, del partido actor.

Por lo que hace a estos agravios, en su escrito de demanda, en esencia, el
PRI refiere que el Tribunal local no aplicé correctamente la segunda lista
para la asignacion de la diputacién de representacion proporcional sefialada
como primera minoria, pues se debidé asignar a una mujer; asi como la
inconstitucionalidad de la ley por no respetar el tema de la paridad de

género.

Esta Sala Regional estima que dichos agravios igualmente son ineficaces,
porque del analisis del escrito inicial de demanda presentado por el partido
actor en la instancia local, asi como lo que considerd y resolvio el Tribunal

local, se advierte que no fueron materia de Litis.

Por lo que, los argumentos mencionados por el PRI, son cuestiones

novedosas que el Tribunal local no estuvo en aptitud de ocuparse de ellos.

En ese sentido, cabe sefalar que se estiman argumentos novedosos, y por
ende ineficaces, todos aquellos agravios en los que se plantean situaciones
de hecho o cuestiones de derecho que no se hicieron valer ante la
responsable; por lo que, al ser razones distintas a las que originalmente se
expusieron ante el érgano que emitid el acto o resolucion impugnada, se

justifica que no sean analizados por la autoridad revisora.'”

En esa ldgica, se trata de argumentos que no buscan combatir los
fundamentos y motivos del acto o resolucién reclamada, sino que
introducen cuestiones nuevas que, con el fin de evitar una variacion de
la controversia y vulnerar con ello el principio de certeza juridica que rige

los procesos jurisdiccionales, no pueden ser analizados por esta instancia.

En sintesis, salvo cuestiones supervenientes, las decisiones sometidas a
revision a través de los medios de defensa en materia electoral, deberan

ser analizados a partir de los planteamientos y pruebas que tuvo ante si el

17 Al respecto resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA 'Y QUE
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
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organo de origen. Con esta regla se busca dotar de certeza al proceso

mismo, al no dar posibilidad de variar la cuestién a debate.

Ello es asi, pues ninguna de las partes, en detrimento del debido proceso y
del equilibrio procesal bajo el cual se posibilita el derecho de audiencia y de
defensa estaria en posibilidad de ejercerlos de manera segmentada,
atendiendo a un aspecto procesal, como es la apertura de una nueva
instancia, con la cual no se renueva o surge una posibilidad adicional de
perfeccionar los puntos en litigio como tampoco la defensa de los derechos

que se estiman vulnerados.'®

4.3.1.5. Analisis del agravio séptimo, del partido actor.

Finalmente, el partido actor se agravia de las omisiones y actitudes de los
integrantes del Consejo Distrital, al no respetar la voluntad del voto libre y
transparente; asi como de la negativa de los funcionarios de casillas a

recibir o asentar en las actas de jornada electoral las incidencias suscitadas.

Sin embargo, estos actos no estan dirigidos a demostrar la ilegalidad de la
resolucion emitida por el Tribunal local, sino a denunciar diversos actos o
conductas cometidos por diversas personas funcionarias tanto del Consejo
Distrital del Instituto local, como de las mesas directivas de casilla; lo que

trae como consecuencia su ineficacia.

No obstante, se deja a salvo el derecho del partido promovente a fin de que,

de estimarlo pertinente, acuda a las instancias competentes.

Con base en lo antes expuesto, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada, en lo que fue materia de impugnacion.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

8 Resulta aplicable la tesis sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “REVISION ADMINISTRATIVA. ES INOPERANTE EL AGRAVIO QUE SE HAGA
VALER CONTRA POSIBLES VICIOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN UN RECURSO
ANTERIOR”.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido; en su caso, devuélvase la documentacidn que en original haya

exhibido la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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