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Monterrey, Nuevo Ledn, a 10 de septiembre de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la del Tribunal de Tamaulipas
que: i) En cuanto a la validez de la eleccion del municipio de Tampico, considero
que 1. No se actualizé la nulidad de la eleccién por irregularidades graves, por el
supuesto uso indebido de recursos publicos derivado de la promocion, logros de
gobierno y recorridos ciudadanos durante la precampafa y campana electoral,
atribuidos al candidato en via de releccion a la Presidente Municipal con licencia,
al Presidente Municipal interino y al Gobernador del Estado, bajo la consideracion
de que las pruebas técnicas aportadas fueron insuficientes para acreditar los
hechos denunciados, 2. No se acredité el rebase de tope de gastos de campaia
atribuidos al referido candidato en releccién, porque en el dictamen del INE se
determind que no rebaso el tope de gastos, ii) Dejé firmes los resultados del
cémputo de la eleccion en los que el PAN obtuvo 75,773 votos y la Coalicidn
integrada por Morena y PT 52,416, porque determind que no era posible analizar
la causal de nulidad de votacidn recibida en casillas consistente en la supuesta
recepcion de votacion por personas distintas a las facultadas, en atencién a que
no se senalaron los nombres de los funcionarios que presuntamente no estaban
autorizados, en consecuencia y, por tanto, iii) Dejo firme la entrega de las

constancias de mayoria a la planilla postulada por el PAN.

Esto, porque esta Sala Monterrey considera que: i) en cuanto a la validez de
la eleccién, debe quedar firme, porque: 1. No se cuestionan debidamente las
consideraciones del Tribunal Local para desestimar la nulidad por las
irregularidades graves atribuidas al Gobernador del Estado, al candidato en

releccion con licencia y al Presidente interino, sobre la base que no eran
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suficientes las pruebas aportadas para demostrar la existencia de los hechos
denunciados, pues el impugnante se limita a reitera sus planteamientos, sin
controvertir las consideraciones expuestas por el tribunal responsable; 2. de igual
modo, respecto al supuesto rebase de gastos de campana, debe quedar firme la
determinacién del Tribunal Local, porque el inconforme se limita a sefalar que,
supuestamente, existe un procedimiento en el que se determiné que el candidato
cometio posibles actos de rebase de campanas y recibio multas por omisiones
graves en el expediente numero 1298/2021, sin embargo, de los requerimientos
realizados no se advierte lo alegado, ademas el impugnante no expresa mayores
argumentos y menos prueba el supuesto; ii) respecto a los resultados de la
eleccion, como lo determiné el Tribunal Local, fue correcto que no se analizara
la causal de nulidad de votacidn recibida en casilla, consistente en la supuesta
recepcion de votacidn por personas distintas a las facultadas, porque el
impugnante dejo de aportar los nombres de los funcionarios cuestionados, y
finalmente, iii) en cuanto a las constancias de mayoria entregadas al PAN y

su candidato, deben quedar firmes, al no haber sido materia de impugnacion.
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Glosario

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Tampico, Tamaulipas.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Local: Instituto Electoral de Tamaulipas.

Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Impugnacion:

PAN: Partido Accién Nacional

PES: Partido Encuentro Solidario.

PT: Partido del Trabajo

Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

Tamaulipas/Local:

Competencia, acumulacion y requisitos procesales

1. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver los presentes
asuntos, porque se trata de juicios de revisidén constitucional promovidos contra
la determinacién del Tribunal Local, relacionados con la validez y los resultados
de la eleccidn, asi como la entrega de la constancia de mayoria de los integrantes

del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, entidad federativa que forma parte
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de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccioén’.

2. Acumulacién. Del estudio de las demandas se advierte que existe identidad
en la autoridad sefialada como responsable y en el acto impugnado, por lo que a
efecto de evitar la posibilidad de emitir sentencias contradictorias, resulta
conveniente la acumulacion del juicio SM-JRC-246/2021 al diverso SM-JRC-238-
2021, y agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al

expediente acumulado?.

3. Requisitos procesales. En los juicios promovidos por el PES y Morena si se
satisfacen los requisitos generales y especiales previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios de Impugnacion, en atencion a las

siguientes consideraciones:

Requisitos generales

a. Se cumple con los requisitos de forma porque en las demandas consta la
denominacion de los partidos actores, asi como los nombres y firmas de quienes
promueven en su representacion; identifica la resolucién impugnada y la
autoridad que la emitidé; menciona los hechos y agravios causados, asi como los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados. Con respecto a la
demanda del PES se precisa que, si bien ésta carece de firma autdgrafa,
la firma en el escrito de presentacion es suficiente para tener por satisfecho el

aludido requisito.3

b 1. El juicio promovido por el PES se presenté de manera oportuna, ya que se
hizo dentro del plazo legal de 4 dias, porque la resolucidon impugnada se emitié
el 19 de agosto, se notifico el mismo dia y la demanda se presentd el 23 de

agosto®.

" Lo anterior de conformidad con los articulos 176, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios de Impugnacion y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Jurisprudencia 1/99, FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE
EXPRESION DE AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO
IMPUGNATIVO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 16.

4 Dicho plazo transcurrié del 20 al 23 de agosto, de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios
de Impugnacion.



SM-JRC-238/2021 Y
ACUMULADO

b 2. El juicio promovido por Morena se presentd de manera oportuna, ya que se
hizo dentro del plazo legal de 4 dias, porque la resoluciéon impugnada se emitié
el 19 de agosto, se notificd el 21 siguiente y la demanda se presentoé el 25 de

agosto®.

c 1. El PES esta legitimado, porque se trata de un partido politico que acude a
través de su representante propietario ante el Consejo Municipal de Tampico,
Veronica Candido Reyes, quien tiene personeria en Tamaulipas, como lo

reconoce dicha autoridad en su informe circunstanciado®.

¢ 2. Morena esta legitimado, porque se trata de un partido politico que acude a
través de su representante propietario ante el Consejo Municipal de Tampico,
José Manuel Cardenas Solorzano, quien tiene personeria en Tamaulipas, como

lo reconoce dicha autoridad en su informe circunstanciado’.

d. Cuentan con interés juridico, porque impugnan la resolucion del Tribunal de
Tamaulipas, emitida en un juicio en el que fueron parte y que consideran adversa

a sus intereses.
Requisitos especiales

a. La sentencia es definitiva y firme porque en la legislacion electoral local no

existe medio de impugnacion para modificarla o revocarla.

b. Se cumple el requisito de sefialar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, ya que el PES y Morena los precisan en su demanda, los

cuales seran analizados en el estudio del fondo.

c 1. La violaciéon es determinante, el impugnante controvierte un juicio de
nulidad electoral que confirmd los resultados del computo, la declaracion de
validez y la entrega de constancias de mayoria a favor del PAN de la eleccion
municipal de Tampico, Tamaulipas. En tal sentido, de asistirle la razén al PES, a
la actualizacion de nulidad de las casillas impugnadas por la recepcién de
votacién por personas distintas a las autorizadas por la autoridad, podria haber

resultado un cambio en el cdmputo de la eleccién, lo cual generaria un cambio

5 Dicho plazo transcurrio del 22 al 25 de agosto, de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios
de Impugnacién.

8 VVéase la foja 022 del expediente SM-JRC-238/2021.

7 Véase la foja 189 del expediente SM-JRC-246/2021.
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en el numero asignado de regidurias de representacion proporcional del

Ayuntamiento de Tampico.

c 2. La violacién es determinante, el impugnante controvierte un juicio de
nulidad electoral que confirmd los resultados del computo, la declaracion de
validez y la entrega de constancias de mayoria a favor del PAN de la eleccién
municipal de Tampico, Tamaulipas. En tal sentido, de asistirle la razén a Morena,
por intervencion del Gobernador, actos anticipados de campafa, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos las casillas del candidato del

PAN, podria anularse la eleccion controvertida.

d. La reparacién solicitada es material y juridicamente posible, pues la
determinacién controvertida esta relacionada con la eleccion de un ayuntamiento
de Querétaro, el cual toma posesion el 1 de octubre, por lo que, de estimarse que
asiste razon a los actores, previo a esa fecha se podria revocar la resolucion

combatida y, en su caso, ordenar la celebracién de elecciones extraordinarias.
Antecedentes?®
I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

El 10 de junio de 20219, el Consejo Municipal llevé a cabo el computo de la
eleccion del Ayuntamiento de Tampico y realizé la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria a la formula postulada por el PAN,

encabezada por Juan Antonio Nader Nasrallah.

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATO
Partido F_’o_li'tico °e Numero de Votos
Coalicién

(D) 75,773

?2 2,939
k-d 735

v 1,199

P 2,208

[ 2,636

morena 52,416

Pes] 1,757

2,416
658
P 860
Candidatos no registrados 133

8 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
9 Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo se precise lo contrario.
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TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATO

Partido F_'o_ll’tlco ° Numero de Votos
Coalicién
Votos nulos 2,186
Total 145,981

Il. Instancia Local

1. Inconformes el 14 de junio, el PES presenté juicio de inconformidad en
contra de los resultados del acta de coémputo, la validez de la eleccién del
Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, asi como la entrega de constancias de
mayoria a favor de la planilla del PAN, esencialmente, plante6 que se actualizaba
la nulidad de la eleccion, porque se recibid la votacion por personas distintas a

las autorizadas por el INE.

En la misma fecha, Morena, por su parte, solicitd la nulidad de la eleccion, porque
a su parecer existio intervencién del Gobernador del Estado a favor de los
candidatos del PAN, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
campanfa, utilizacion de material que no cuenta con el simbolo internacional de
material reciclable, coaccion del voto, reunidon de sindicatos, amenaza de retiro
de programas sociales presién al electorado, publicidad de obra publica y
recorridos durante la precampafa y campafia electoral por parte del candidato a
Presidente Municipal y Presidente Municipal con licencia, Juan Antonio Nader

Nasrallah.

2. El 19 de agosto, el Tribunal de Tamaulipas se pronuncié en los términos
que se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye la

determinacién impugnada en los actuales juicios.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

En la determinacion impugnada’®, el Tribunal de Tamaulipas determiné: a)
respecto de la validez de la eleccidn por uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de campana, utilizacion de material que no cuenta con el simbolo
internacional de material reciclable coaccion del voto, reunion de sindicatos,
amenaza de retiro de programas sociales, ejercer presion al electorado,
publicidad de obra publica y recorridos durante la precampana y campafa

electoral, atribuidos al Gobernador del Estado, Presidente Municipal Interino y

10 Resolucion emitida el pasado 19 de agosto en los juicios TE-RIN-49/2021 y TE-50/2021 acumulados.
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Candidato a Presidente Municipal y Presidente Municipal con licencia, establecio
que no se actualizaba la causal, porque no se acreditaron los hechos
presuntamente irregulares, pues las pruebas técnicas aportadas no fueron
suficientes para establecer circunstancias de modo, tiempo y lugar, y el actor no
aport6 otros elementos de conviccion para concatenar las pruebas que obraban
en el expediente, y b) por lo que respecta a los resultados del computo de la
eleccion determiné que no se actualizé la nulidad de casillas por la presunta
recepcion de votacidn por personas distintas a las facultadas, pues no podia
llevar a cabo el analisis de la causal toda vez que no se sefialaron los nombres
de los funcionario que presuntamente no estaban autorizados, ademas de que
los funcionarios de las casillas enlistados si estaban dentro de las lista nominal

de la seccion.

2. Pretension y planteamientos''. Los impugnantes pretenden que esta Sala
Monterrey revoque la resolucion impugnada y declare la nulidad de la eleccién

del municipio de Tampico, Tamaulipas, porque desde su perspectiva:

i. EI PES argumenta que el Tribunal Local debié estudiar la causal de nulidad de
las casillas de recepcion de votacién por personas distintas a las legalmente
facultadas, porque si contaba con los elementos para estudiar la causal, pues en

el expediente se encontraba la documentacidn necesaria para realizar el analisis.

ii. Morena alega que: a) el Tribunal Local incorrectamente dejo de tener por
acreditada la nulidad de la eleccion por las irregularidades consistentes en el uso
indebido de recursos publicos, actos anticipados de campafa, utilizacion de
material que no cuenta con el simbolo internacional de material reciclable,
coaccion del voto, reunién de sindicatos, amenaza de retiro de programas
sociales, ejercer presion al electorado, publicidad de obra publica y recorridos
durante la precampafa y campafa electoral, atribuidos al Gobernador del
Estado, Presidente Municipal Interino y Candidato a Presidente Municipal y
Presidente Municipal con licencia porque: i. el Tribunal Local no fue exhaustivo
al no valorar las pruebas ni sus argumentos aportados con respecto a las
vulneraciones impugnadas. ii. plantea que el candidato ganador a Presidente

Municipal, Jesus Antonio Nader Nasrallah, cometié posibles actos de rebase de

! Conforme con las demandas presentadas el 10 de agosto ante el Tribunal Local. En su oportunidad, el Magistrado
instructor radicé los expedientes, admitié las demandas y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré la instruccion.
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campana y recibié multas por omisiones graves, asi como omitir reportar eventos
de mas de un millon de pesos, lo que podria suponer el rebase del tope de

campana.

3. Cuestion a resolver. Determinar, si sobre la base de los planteamientos
expuestos: ¢ Deben modificarse los resultados de la eleccién?, y Debe anularse

la eleccion?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la del Tribunal de
Tamaulipas que: i) En cuanto a la validez de la eleccion del municipio de
Tampico, consideré que 1. No se actualizé la nulidad de la eleccion por
irregularidades graves, por el supuesto uso indebido de recursos publicos
derivado de la promocidn, logros de gobierno y recorridos ciudadanos durante la
precampafia y campafa electoral, atribuidos al candidato en via de releccién a la
Presidente Municipal con licencia, al Presidente Municipal interino y al
Gobernador del Estado, bajo la consideracién de que las pruebas técnicas
aportadas fueron insuficientes para acreditar los hechos denunciados, 2. No se
acredito el rebase de tope de gastos de campaia atribuidos al referido candidato
en releccion, porque en el dictamen del INE se determind que no rebaso el tope
de gastos, ii) Dej6 firmes los resultados del computo de la eleccion en los que el
PAN obtuvo 75,773 votos y la Coalicion integrada por Morena y PT 52,416,
porque determind que no era posible analizar la causal de nulidad de votacién
recibida en casillas consistente en la supuesta recepcién de votacion por
personas distintas a las facultadas, en atencién a que no se sefalaron los
nombres de los funcionarios que presuntamente no estaban autorizados, en
consecuenciay, por tanto, iii) Dejo firme la entrega de las constancias de mayoria

a la planilla postulada por el PAN.

Esto, porque esta Sala Monterrey considera que: i) en cuanto a la validez de
la eleccion, debe quedar firme, porque: 1. No se cuestionan debidamente las
consideraciones del Tribunal Local para desestimar la nulidad por las
irregularidades graves atribuidas al Gobernador del Estado, al candidato en
releccién con licencia y al Presidente interino, sobre la base que no eran
suficientes las pruebas aportadas para demostrar la existencia de los hechos

denunciados, pues el impugnante se limita a reitera sus planteamientos, sin
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controvertir las consideraciones expuestas por el tribunal responsable; 2. de igual
modo, respecto al supuesto rebase de gastos de campana, debe quedar firme la
determinacién del Tribunal Local, porque el inconforme se limita a sefialar que,
supuestamente, existe un procedimiento en el que se determiné que el candidato
cometio posibles actos de rebase de camparias y recibié multas por omisiones
graves en el expediente numero 1298/2021, sin embargo, de los requerimientos
realizados no se advierte lo alegado, ademas el impugnante no expresa mayores
argumentos y menos prueba el supuesto; ii) respecto a los resultados de la
eleccion, como lo determind el Tribunal Local, fue correcto que no se analizara
la causal de nulidad de votacion recibida en casilla consistente, en la supuesta
recepcion de votacion por personas distintas a las facultadas, porque el
impugnante dejo de aportar los nombres de los funcionarios cuestionados, y
finalmente, iii) en cuanto a las constancias de mayoria entregadas al PAN y

su candidato, deben quedar firmes, al no haber sido materia de impugnacion.

APARTADO Il. DESARROLLO O JUSTIFICACION DE LA DECISION

I. RESULTADO DE LA ELECCION. ANALISIS DE LA CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLAS CONSISTENTE EN QUE LA
VOTACION SE RECIBIO POR PERSONAS DISTINTAS A LAS LEGALMENTE
FACULTADAS

Demanda ante el Tribunal Local. EI PES, en sudemanda primigenia, entre otras
cuestiones, planted la causal de nulidad de la eleccion por recepcion de votacion
por personas distintas a las legalmente facultadas, al respecto, cabe sefialar que
el impugnante solo menciond las casillas en las que supuestamente se
actualizaba dicha causal, sin especificar el nombre de las personas que

recibieron la referida votacion2.

Sentencia concretamente revisada. En la determinacion impugnada, el
Tribunal de Tamaulipas, respecto a la nulidad de casillas por la casual de

recepcion de votacion por personas distintas a las facultadas, determiné que no

121...] Con fundamento en el articulo 69 fracciéon Il del mismo ordenamiento, me permito hacer mencién de las diversas
causales de nulidad, en cada una de las actas de escrutinio y cémputo que se comparten y de conformidad a la fraccion
Il del propio numeral del antes citado, sefialo las casillas siguientes

1-Casilla 1304 E1, 1314 C3, 1317 B, 1327 C2, 1332 B, 1336 C2, 1350 B, 1353 B, 1355 C1, 1353 D. 1353 C1, 1360 B,
1362 03, 1351 0. 1332 B, 1397 C1, 1414 C1, 1427 C2, 1465 B, 1465 C1, 1469 B, 1479 C1, 1483 B, 1483 C1 articulo 83
fracciones Il de la ley de medios de Impugnacion electorales de Tamaulipas, en relacién con el articulo 274 de la ley
general de instituciones de medios de impugnacion de procedimientos electorales.
La votacion fue recibida por persona distinta a la designada por el 6rgano competente]...]
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podia llevar a cabo el analisis de la causal porque el partido no senald los
nombres de los funcionarios que presuntamente recibieron la votacion sin estar
autorizados, ademas de que las personas que recibieron la votacidn si estaban

dentro de las listas nominales de la seccion.

Agravio. Inconforme, el impugnante refiere que, el Tribunal Local debi6 analizar
si en las casillas enlistadas se recibié recepcion de votacion por personas
distintas a los legalmente facultadas, porque si contaba con los elementos para
estudiar la causal, pues en el expediente se encontraba la documentacion

necesaria para realizar el analisis
Respuestas:

1.1 Esta Sala Monterrey considera no le asiste la razén al PES porque,
contrario a lo sostenido por el impugnante, el Tribunal Local no debia realizar el
analisis de la causal, pues el actor, en su demanda no proporciond los elementos
minimos para que dicho 6rgano jurisdiccional realizara el estudio correspondiente
(proporcionar los nombres de las supuestas personas que no estaban

autorizadas).

En efecto, el Tribunal Local determiné que el PES incumplié con su deber de
especificar, ademas de las casillas impugnadas, algun dato minimo para
identificar al funcionario que, desde su perspectiva, actud integrando la mesa
directiva de casilla sin pertenecer a la seccion electoral correspondiente, como
podria ser a través de la mencion de alguno de los nombres o apellidos y no

limitarse a mencionar las casillas.

Al respecto, esta Sala Monterrey considera correcta la determinacién del Tribunal
Local, porque la doctrina judicial ha establecido para que la autoridad
jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento referente a la referida
causal de nulidad, no basta con senalar, de manera vaga, general e imprecisa,
que el dia de la jornada electoral, en determinadas casillas, se actualizo alguna
causa de nulidad, pues con esa sola mencién no es posible identificar el agravio
0 hecho concreto que motiva la inconformidad como requisito indispensable para

analizar el planteamiento formulado por la parte actora’.

3 La Sala Superior al resolver el SUP-REC-893/2018, abandond la jurisprudencia 26/2016 de rubro: NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO, y entre otras
cuestiones, establecié que: [...] A partir de lo anterior se advierte que el criterio en cuestion buscoé evitar que a través de
argumentos genéricos y sin sustento se permitiera que los promoventes trasladaran a los 6rganos jurisdiccionales la carga
relativa a demostrar la actualizacién de una irregularidad en la integracién de casillas.



SM-JRC-238/2021 Y
ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

En eses sentido, el PES, como lo determiné el Tribunal Local, debid senalar
elementos minimos para emprender el estudio de la referida causal de nulidad

de votacion recibida en casilla.

En concreto, el PES debié especificar, ademas de la casilla impugnada, algun
dato minimo para identificar al funcionario que, desde su perspectiva, actué
integrando la mesa directiva de casilla sin pertenecer a la seccion electoral
correspondiente, como podria ser a través de la mencion de alguno de los

nombres o apellidos.

Por tal motivo, esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el impugnante
pues, en su demanda, no proporciond los elementos minimos para que dicho

organo jurisdiccional realizara el estudio correspondiente.

1.2 Ahora bien, cabe precisar que tiene razén el impugnante al sefalar que el
Tribunal Local, para desestimar la referida casual de nulidad, utilizé
indebidamente una jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que no se encuentra vigente, en concreto, la jurisprudencia 26/2016,
de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS
FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO, sin embargo, el

planteamiento es ineficaz, porque con independencia de ello, como se adelanté,
es criterio de la Sala Superior de este Tribunal que tratandose de la nulidad en
casilla por indebida integracién de sus funcionarios, para que la autoridad
jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento referente a ésta
causal, deben proporcionarse elementos minimos que permitan identificar con
certeza la persona que presuntamente actué de manera ilegal, lo que en el
caso no sucedid, pues el PES, en su demanda, no proporciono los elementos
minimos para que el Tribunal Local realizara el estudio correspondiente, lo que

ocasiona la ineficacia del planteamiento4.

De otra forma, los accionantes podrian afirmar que todas las casillas de una eleccion se integraron por presidencias,
secretarias y escrutadores que no pertenecian a la seccion electoral, y el tribunal respectivo tendria la obligacién de: a)
revisar las actas de escrutinio y computo y de jornada electoral para verificar los nombres de las personas que fungieron
con esos cargos, b) corroborar si esas personas aparecen en los encartes de la seccion respectiva y, en su caso, c)
verificar si se encuentran en el listado nominal correspondiente a la seccion.

En ese sentido, bastaria una afirmacion genérica para que en todos los casos la autoridad jurisdiccional estuviera obligada
a realizar una verificacion oficiosa de la debida conformacién de todas las casillas de cada eleccion. [...]

4 En efecto, la Sala Superior en el SUP-REC-1026/2021, asunto con la misma tematica de nulidad, declard: “al resolver
el expediente SUP-REC-893/2018con el fin de privilegiar un analisis racional de los elementos que, en cada caso, hagan
valer los demandantes para estimar actualizada la causal de nulidad relativa a que la votacion recibida en una casilla se
efectud por personas no facultadas, la Sala Superior de este Tribunal estimé procedente interrumpir dicha jurisprudencia
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Il. VALIDEZ DE LA ELECCION. ANALISIS DE LA NULIDAD DE ELECCION
POR IRREGULARIDADES GRAVES

1.1 Demanda ante el Tribunal Local. Morena en su demanda primigenia, entre
otras cuestiones, plantedé la nulidad de la eleccion por haberse cometido
irregularidades graves y determinantes para el resultado de la votacion,
consistentes en: a. intervencién del Gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier
Cabeza de Vaca, en favor de los candidatos del PAN, consistentes en: i.
publicaciones de logros del gobierno, ii. publicidad de obra publica, vy iii.
recorridos en el municipio de Tampico durante los periodos de precampaia y
campafia b. intervencion del Presidente Municipal Interino, Ifigo Fernandez
Barcena, consistente en: i. asistencia a eventos proselitistas, ii. promocién activa
del candidato del PAN, y c. respecto del Presidente Municipal con licencia, y
candidato del PAN, Jesus Antonio Nader Nasrallah, consistente en: i. actos
anticipados de campanfa, ii. propaganda personalizada, iii. uso de espacios
urbanos para la colocacién de propaganda, iv. utilizacion de material que no
cuenta con el simbolo internacional de material reciclable, v. reunion de
sindicatos, vi. amenaza de retiro de programas sociales, y vii ejercer presion al

electorado en la entrega de bienes.

1.2 Sentencia concretamente revisada. El Tribunal Local, respecto a la
presunta intervencion del Gobernador del Estado, el Presidente Municipal interino
y las conductas irregulares del candidato del PAN, determin6é que las pruebas
técnicas aportadas unicamente arrojaban indicios respecto de los hechos que
pretendian acreditar y que con éstas no se advertian circunstancias de modo
tiempo o lugar, para acreditar las irregularidades y que éstas eran reiteradas y
sistematicas, ni tampoco expresd las razones por las que las conductas

trascendieron a los resultados de la votacion.

2. Agravio. Morena, ante esta Sala Monterrey, esencialmente sefala que
incorrectamente el Tribunal Local dejé de acreditar a. intervencion del
Gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Cabeza de Vaca, en favor de los
candidatos del PAN, consistentes en: i. publicaciones de logros del gobierno, ii.

publicidad de obra publica, v iii. recorridos en el municipio de Tampico durante

y adoptar el criterio de que es suficiente que el interesado aporte (1) los datos de identificacién de cada casilla, asi como
(2) el nombre completo de las personas que considera que recibieron la votacién sin tener facultades para ello”
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los periodos de precampafia y campafa b. intervencion del Presidente Municipal
Interino, Ihigo Fernandez Barcena, consistente en: i. asistencia a eventos
proselitistas, iii. promocion activa del candidato del PAN, y c. respecto del
Presidente Municipal con licencia y candidato del PAN, Jesus Antonio Nader
Nasrallah, consistente en: i. actos anticipados de campafia, ii. propaganda
personalizada, iii. uso de espacios urbanos para la colocacion de propaganda,
iv. utilizacion de material que no cuenta con el simbolo internacional de material
reciclable, v. reunién de sindicatos, vi. amenaza de retiro de programas sociales,
y Vii ejercer presion al electorado en la entrega de bienes, porque no tomo en
cuenta todas sus argumentaciones ni valoro los medios probatorios, puesto que,
bajo su consideracién del correcto analisis de sus argumentos y pruebas, se
acreditarian las infracciones que cometieron los denunciados, para lo cual
esencialmente reitera lo planteado ante la instancia local y sefiala que es
incorrecto que se tome como argumento amplia diferencia entre primer y segundo
lugar para desestimar las irregularidades.

2.1 Respuesta. Esta Sala Monterrey valora que son ineficaces los
planteamientos del inconforme, porque el impugnante no cuestiona debidamente
las consideraciones del Tribunal Local, en cuanto a que no eran suficientes las
pruebas aportadas para demostrar la existencia de los hechos denunciados; pues
el impugnante se limita a reitera los planteamientos que hizo valer en la
instancia anterior, sin controvertir las razones expuestas por el tribunal

responsable’®.

5 En el siguiente cuadro, a modo de ejemplo, se muestran los planteamientos que el impugnante realizé ante el Tribunal
Local y esta Sala Monterrey, y en el anexo unico que se adjunta a la presente sentencia, se inserta el cuadro comparativo
completo.

Respecto de que el Gobernador de Tamaulipas, Francisco Cara de Vaca, realiz6 diversos actos que fueron
determinantes para la votacion recibida en casilla, esto, durante la precampaia y campana electoral.

Agravio ante el Tribunal Local Agravio ante esta Sala Monterrey

[...]INo obstante, el Gobernador difundié informacién | [...]No obstante, el Gobernador difundié informacioén
prohibida desde el mes de febrero del presente afio. Se | prohibida desde el mes de febrero del presente afio. Se
da cuenta con las siguientes publicaciones: |...] da cuenta con las siguientes publicaciones: |[...]
Respecto a los actos cometidos por el entonces candidato, Juan Antonio Nader, consistentes en; la indebida
utilizacion de recursos publicos, la promocion personalizada de su figura, actos anticipados de campafia, en
calidad de presidente Municipal.
Agravio ante el Tribunal Local

Agravio ante esta Sala Monterrey

[...]las actividades realizadas y difundidas en sus cuentas
de redes sociales donde se dio cuenta de difusién de
logros de gobierno, publicidad de obra publica, recorridos
en el Municipio de Tampico, por violacién flagrante y
reiterada a la ley, por violentar el principio de equidad en
la contienda, por la indebida utilizacién de recursos
publicos, por la promocién personalizada de su figura, por
actos anticipados de campafia, antes de la campanfa, en
calidad de presidente Municipal, y como candidato por la
utilizacion de espacios urbanos prohibidos para la
colocacioén de propaganda electorall...]

[...] Las actividades realizadas y difundidas en sus
cuentas de redes sociales donde se da cuenta de difusion
de logros de gobierno, publicidad de obra publica,
recorridos en el Municipio de Tampico, por violacion
flagrante y reiterada a la ley, por violentar el principio de
equidad en la contienda, por la indebida utilizaciéon de
recursos publicos, por la promocién personalizada de su
figura, por actos anticipados de campafia, antes de la
campania, en calidad de presidente Municipal, y como
candidato por la utilizacibn de espacios urbanos
prohibidos para la colocacién de propaganda electoral

[..]

Tampico.

Respecto a la supuesta participacion activa de Ihigo Fernandez Barcena presidente municipal interno de
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En efecto, el impugnante, en la demanda que presentd ante el Tribunal Local,
sefalé que a. Existid intervenciéon del Gobernador de Tamaulipas, Francisco
Javier Cabeza de Vaca, en favor de los candidatos del PAN, y del Presidente
Municipal Interino, Ifiigo Fernandez Barcena, y b. que el Presidente Municipal con
licencia y candidato del PAN, Jesus Antonio Nader Nasrallah, utilizé recursos

publicos.

Al respecto, el Tribunal de Tamaulipas, en la sentencia impugnada, determind,

en cuanto al tema cuya controversia subsiste, con relacién a la existencia de
irregularidades graves consistentes en uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de campana, utilizacion de material que no cuenta con el simbolo
internacional de material reciclable coaccion del voto, reunion de sindicatos,
amenaza de retiro de programas sociales, ejercer presion al electorado,
publicidad de obra publica y recorridos durante la precampafia y campana
electoral, atribuidos al Gobernador del Estado, Presidente Municipal Interino y
Candidato a Presidente Municipal y Presidente Municipal con licencia, que no
fueron suficientes sus medios probatorios técnicos aportados, puesto que
solo son pruebas indiciarias las cuales necesitaban de otros elementos

probatorios consistentes que apoyaran su argumento, bajo las siguientes

consideraciones:

Agravio ante el Tribunal Local

Agravio ante esta Sala Monterrey

Se violenté lo sefalado en el articulo 134 Constitucional
que en su parte conducente sefala:

"Articulo 134.... [...]

[...] Como esa autoridad puede apreciar el articulo citado,
en su parte conducente, establece la regla de que los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno
tienen el imperativo de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidaturas. [...]

Se violenté lo senalado en el articulo 134 Constitucional
que en su parte conducente sefiala:

"Articulo 134.... [...]

[...] Como esa autoridad puede apreciar el articulo citado,
en su parte conducente, establece la regla de que los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno
tienen el imperativo de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidaturas. [...]

Respecto a la supuesta responsabilidad del candidato

Jesus Antonio Nader.

Agravio ante el Tribunal Local

Agravio ante esta Sala Monterrey

[...] candidato a Presidente Municipal de Tampico
Tamaulipas, también fue responsable de las violaciones
a la ley electoral, toda vez que de las conductas,
actividades y publicaciones a titulo personal que realiza
en sus redes sociales se acredita su responsabilidad,
derivado del beneficio que obtiene por la presencia del
Presidente Municipal en los actos proselitistas que se
denuncian. [...]

[...] candidato a Presidente Municipal de Tampico
Tamaulipas, también es responsable de las violaciones a
la ley electoral, toda vez que de las conductas,
actividades y publicaciones a titulo personal que realiza
en sus redes sociales se acredita su responsabilidad,
derivado del beneficio que obtiene por la presencia del
Presidente Municipal en los actos proselitistas que se
denuncian. [...]

Supuesto uso indebido de recursos publicos del Presidente Municipal interino, Iiigo Fernandez.

Agravio ante el Tribunal Local

Agravio ante esta Sala Monterrey

[...] Los servidores publicos se encuentran vinculados a
la prestacion del servicio publico. en los términos
establecidos en la normatividad legal o reglamentaria en
que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones,
deberes, derechos y responsabilidades, de manera que
en atencion al tipo de actividades que cumplen, no tienen
Jjomadas laborales definidas, por lo cual resulta evidente
que tales servidores publicos deberan observar la referida
restriccion, segun los ordenamientos juridicos que
regulen sus propias funciones [...]

[...] Los servidores publicos se encuentran vinculados a
la prestacion del servicio publico, en los términos
establecidos en la normatividad legal o reglamentaria an
que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones,
deberes, derechos y responsabilidades, de manera que
en atencion al tipo de actividades que cumplen, no tienen
jomadas laborales definidas, por lo cual resulta evidente
que tales servidores publicos deberan observar la referida
restriccion, segun los ordenamientos juridicos que

regulen sus propias funciones. [...]
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- En primer lugar, el Tribunal Local identifico los hechos e infracciones

denunciadas.

- En seguida, presentdé un marco normativo, en el cual expuso los criterios
judiciales que, en su concepto, establecen los elementos necesarios para
acreditar la infraccion de actos que vulneren los principios y valores
constitucionales que rigen la materia electoral. Y por el cual establece que los
organos jurisdiccionales, locales y federales en materia electoral, tienen la
atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad de un procedimiento
electoral, siempre que los actores hagan valer conceptos de agravios
tendientes a demostrar que existen, plenamente acreditadas, las especificas
causales de nulidad legalmente previstas o incluso irregularidades graves,
generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes para la validez de la
eleccion. Ademas, respecto a la solicitud de nulidad por injerencia de
servidores publicos, dicha peticidén solo puede realizarse por violaciones,
graves, determinantes y dolosas, y éstas deben de estar acreditadas objetiva

y materialmente.

-A continuacion, el Tribunal Local expreso el criterio de Sala Superior por el
cual ha sostenido que corresponde a la parte actora exponer los hechos que,
en su opinidén, infringen algun principio o precepto constitucional, para lo cual
es indispensable que ofrezca y aporte los elementos de prueba pertinentes y

necesarios para acreditarlos.

-Sobre esa base, mediante criterio de Sala Superior identificd distintos
supuestos con los que, a su parecer, podria acreditarse la vulneracion de
principios y valores constitucionales electorales, por el que una irregularidad

se puede considerar determinante desde dos puntos de vista:

a. El cuantitativo o aritmético, constituye el marco aritmético para
establecer cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votacion recibida en una casilla o para la validez de una
eleccion,

b. El cualitativo o sustancial, atiende a la naturaleza de la violacion,

vislumbrando la finalidad de la norma juridica o del principio constitucional
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que se considera vulnerado, por una parte; y. por otra, tomando en cuenta

la gravedad de la falta y las circunstancias particulares en que se cometio.

-A continuacién, realiz6 el examen de pruebas a fin de analizar, en lo individual,
cada prueba y luego adminicularlas en su conjunto, por lo que presenté unas
tablas en las cuales se recogen las pruebas técnicas aportadas por el
impugnante y lo resultante de la diligencia de inspeccion realizada,
reproduciéndose verbalmente el resultado que arroja cada una de ellas en lo
individual, para hacer el analisis conjunto respectivo, y concluir si se

demuestran o no los hechos sefalados por el inconforme.

-Del analisis probatorio en lo individual, y en su conjunto, arribé a la conclusion
de que el actor no acreditd las infracciones sefaladas, porque de los
elementos probatorios aportados por el promovente, consistentes en vinculos
de redes sociales y medios de comunicacion digital, fueron insuficientes para
acreditar dichas infracciones, pues eran pruebas técnicas que tienen valor
indiciario y que necesitan de otros medios probatorios para que se pudiesen
desprender elementos de modo, tiempo y lugar, y se acreditara la identidad de

las personas.

-Ademas, se precisé que del material probatorio no se advertia de qué manera
se genero la presunta inequidad en la contienda, ni se acredité que fueran

determinantes para el resultado de la eleccion.

-Literal, y de manera citada, el Tribunal Electoral refirié lo siguiente: “Una vez
que han sido descritas las imagenes que el partido actor ofrece como pruebas,
este Tribunal Electoral estima que las mismas resultan insuficientes para
acreditar los extremos vertidos por el inconforme en virtud de que las mismas
se ftratan de pruebas técnicas, las cuales pueden ser falsificadas o
confeccionadas por su oferente, con el objeto de que le produzcan un beneficio
a su favor, de ahi que dichas probanzas no son aptas para acreditar lo que

pretende la parte actora, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior(...)"5”.

-Y de igual manera, respecto a la violacion de los principios constitucionales,

puesto que el impugnante se limita a realizar afirmaciones genéricas y vagas

16 Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que al rubro dice:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.
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de las supuestas conductas de los servidores publicos denunciados, sin referir
pruebas especificas de los hechos con los que pretenda demostrar su
aseveracion ni razonamiento l6gico juridico que permita determinar en qué

forma se vulnerd algun precepto o principio constitucional.

En ese sentido, son ineficaces los planteamientos del inconforme, porque el
impugnante no cuestiona debidamente las consideraciones del Tribunal Local,
pues se limita a reitera los planteamientos que hizo valer en la instancia
anterior, sin controvertir las consideraciones expuestas por el tribunal
responsable, en cuanto a que las pruebas aportadas no demostraron la existencia

de los hechos denunciados.

Lo anterior, fundamentalmente, porque las consideraciones a partir de las cuales
la responsable determina que no se acredita la nulidad de eleccion porque no se
tuvieron por probadas las irregularidades sefialadas por Morena, puesto que las
pruebas aportadas por el promovente resultaron insuficientes para acreditarlas,
ademas de que tampoco se acredito la forma en que generaron inequidad en la
contienda, o como trascendieron a los resultados de la eleccion.

Consideraciones que no son debidamente cuestionadas por el impugnante
y, por ende, deben quedar firmes, lo cual genera la ineficacia de los

planteamientos.

En concreto, el impugnante no cuestiona lo sefialado por la responsable sobre
que eran pruebas técnicas que no tenian el valor probatorio para acreditar las
irregularidades y que no expresaban los motivos por los que provocaba un
beneficio electoral e inequidad en la eleccion por si solas, en cuanto a que se
trataba de un conjunto de enlaces que vinculaban imagenes y publicaciones de
redes sociales y noticias de medios de comunicacion, que referia cuestiones
sobre la actos, caracteristicas o cualidades que, desde su punto de vista,
acreditan las infracciones denunciadas, insuficientes al no ser apoyadas por otros

medios probatorios

Asi como que, si bien se trataban de diversos enlaces que vinculaban
publicaciones y noticias de medios de comunicacion, no enfrentan el
sefalamiento de que todos esos medios probatorios indiciarios debian ser

apoyados por otros elementos de prueba que sustentaran las circunstancias de
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modo, tiempo y lugar en las que se desarrollaron, para advertir un beneficio
electoral especifico, o bien, que con criterios objetivos, bajo un andlisis, se
reconociera la inequidad que pretenden mostrar las pruebas con ciertos
contenidos equivalentes que permitan concluir la existencia de un beneficio

electoral.

Sin que sea suficiente que el impugnante se limite a referir que el Tribunal Local
dejoé de valorar todas las pruebas aportadas porque, como se explico, con ello,
no enfrenta las consideraciones de que si expreso la autoridad electoral referida
respecto de las mismas, y sobre la ausencia de elementos que apoyasen lo
alegado por el actor y realice una reiteracion de sus agravios planteados ante la

instancia local.

Aunado a que tampoco basta con sefalar que el Tribunal Local debi6 analizar de
manera objetiva todo el contexto y la forma donde la participacién de diversos
funcionarios fue determinante para el resultado de la eleccidn, porque de la
lectura integral del analisis realizado por el Tribunal Local se advierte que analizo
todas las ligas aportadas y el contenido de éstas pero que no contaba con
pruebas que junto a las aportadas acreditaran las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que se desarrollaron las actitudes denunciadas, y al respecto, el
impugnante, como ya se dijo, no controvierte las consideraciones de la

responsable.

De tal modo, al no cuestionar debidamente las consideraciones que sustentaron
el sentido esencial de la determinacion impugnada, esta Sala Monterrey, no
advierte qué elementos de las publicaciones y noticias aportadas pudieran
configurar contenidos equivalentes que permitan concluir la existencia de un

beneficio electoral.

En ese sentido, es evidente que los planteamientos de Morena son ineficaces
porque no enfrentan las consideraciones a partir de las cuales la responsable
sostuvo su decision de declarar la inexistencia de irregularidades graves
consistentes en uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
campana, utilizacién de material que no cuenta con el simbolo internacional de
material reciclable coaccién del voto, reunidon de sindicatos, amenaza de retiro de
programas sociales, ejercer presion al electorado, publicidad de obra publica y
recorridos durante la precampafa y campana electoral, atribuidos al Gobernador
del Estado, Presidente Municipal Interino y Candidato a Presidente Municipal y

Presidente Municipal con licencia, por referir en su demanda, sustancialmente,
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que el Tribunal Local no tomd en cuenta, supuestamente, todas las pruebas

aportadas.

lll. VALIDEZ DE LA ELECCION. ESTUDIO RELACIONADO CON EL REBASE
DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

1. Demanda ante el Tribunal Local. Morena, en su demanda primigenia, entre
otras cosas, planted que el entonces candidato a la presidencia municipal de
Tampico, Jesus Antonio Nader Nasrallah, realizé actos de rebase de tope de
gastos, porque, a su consideracion, no reporté la totalidad de sus gastos de

campanfa.

2. Sentencia concretamente revisada. El Tribunal Local consider6 que era
infundado el planteamiento relacionado con el supuesto rebase de tope de
gastos de campana porque el INE, en la resolucion y el dictamen consolidado,
determiné que el tope de gastos del candidato era de $12,467,264, y éste solo
gastd $1,232,695, por lo que, evidentemente, el referido candidato no rebaso el
tope de gastos de campania, pues la diferencia entre el tope y lo gastado era por

mas de $11 millones.

3. Agravio. Morena alega que el candidato ganador a Presidente Municipal,
Jesus Antonio Nader Nasrallah, cometioé posibles actos de rebase de campafa y
recibi6 multas por omisiones graves en el expediente niumero 1298/2021, asi

como omitir reportar eventos de mas de un millon de pesos.

3.1 Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que los planteamientos de
Morena son ineficaces, porque no enfrentan las razones a partir de las cuales la

responsable sostuvo su decision.

En efecto, el Tribunal Local, para desestimar el planteamiento del impugnante,
tomo como base lo expuesto por el INE en el dictamen consolidado, en el que,
ciertamente, se determiné que el candidato en cuestiéon no rebasé el tope de

gastos de campanfia.

Frente a ello, el impugnante se limita a referir que, supuestamente, existe un

procedimiento en el que se determind que el candidato cometié posibles actos de
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rebase de campanras y recibi6 multas por omisiones graves en el expediente
numero 1298/2021.

Sin embargo, de los requerimientos que realizd este 6rgano constitucional a la
autoridad administrativa electoral, se advierte que son inexistentes los referidos
procedimientos, ademas de que el impugnante no expresa mayores argumentos

para demostrar el posible rebase de gastos de campana’’.

En ese sentido, es evidente que los planteamientos del impugnante son
ineficaces, porque no enfrentan las consideraciones a partir de las cuales la
responsable sostuvo su decision de determinar que el candidato en cuestion no

rebaso el tope de gastos de campaia.

De tal modo, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

Resuelve

Primero. Se acumula el juicio SM-JRC-246/2021 al diverso SM-JRC-238/2021,
en consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia, al asunto acumulado.
Segundo. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos los Magistrados Yairsinio David Garcia
Ortiz y Ernesto Camacho Ochoa, con el voto en contra de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho, quien emite voto diferenciado, integrantes de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcidon Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

7 La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, mediante oficio INE/UTF/DRN/42611/2021, atendié el requerimiento de
informacion y, en cuanto a la existencia de procedimientos vinculados con el posible rebase de tope de gastos de
campanfa, informé que: [...] Al respecto, informo que después de una busqueda exhaustiva en los registros de esta Unidad
Técnica de Fiscalizacién, se concluye que no_existe expediente con ese numero, nomenclatura, actor o cargo en
nuestros registros. [...]
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas

certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica

certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacion en materia electoral.

ANEXO UNICO

En el presente anexo se transcriben los planteamientos del impugnante, para

evidenciar lo que senalé ante el Tribunal Local y lo que refiere ante esta Sala

Monterrey.

Agravio ante el Tribunal Local

Agravio ante esta Sala Monterrey

[...] Causa Agravio a mi representada las violaciones
graves, dolosas y determinantes, que cometi6 el
Gobernador del Estado do Tamaulipas el C.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA al
realizar conductas violatorias de la ley y la realizacion
de diversos actos que fueron determinantes para la
votacion recibida en casilla, como la difusion do logros
de gobierno, publicidad de obra publica, recorridos en
el Municipio de Tampico durante la precamparna y
campana electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO. Se violenté el principio de
equidad en la contienda y lo sefialado en la RESOLUCION
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la
que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto de
emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral durante el Proceso
Electoral Federal concurrente con los locales ordinarios
2020-2021. Publicado el dia 6 de enero de 2021, en el
Diario Oficial de la Federacién, fecha en que los
Lineamientos surtieron efectos y los cuales debieron ser
acatados por los actores politicos, en el caso en particular
por lo sefialado por el lineamiento nimero séptimo. [...]
[...]Es menester sefialar que dichos Lineamientos fueron de
observancia general y obligatoria, para los comicios locales
y federales y que los mismos son vigentes y aplicables a
partir de su aprobacion, es decir desde el 21 de diciembre
de 2020.

No obstante, el Gobernador difundié informacién prohibida
desde el mes de febrero del presente afio. Se da cuenta
con las siguientes publicaciones: [...]

[...JAsimismo, debe garantizar los principios y valores
constitucionales en materia electoral, como son los
derechos fundamentales a votar y ser votado; el de acceso
de los ciudadanos, en condiciones de igualdad a las
funciones publicas del pais; el de elecciones libres,
auténticas y periodicas; de sufragio universal, libre, secreto
y directo [..]

[...]Participacion del Gobernador FRANCISCO
JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA al realizar
conductas violatorias de la ley y la realizacion de
diversos actos que fueron determinantes para la
votacion recibida en casilla, como la difusion de
logros de gobierno, publicidad de obra publica,
recorridos en el Municipio de Tampico durante la
precampafia y campana electoral, conductas que
dejo de observar el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas.

La responsable no analizé en conjunto las publicaciones
del Gobernador FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA
DE VACA y lo sefialado en la RESOLUCION del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por la que se
aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir
los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral durante el Proceso
Electoral Federal concurrente con los locales ordinarios
2020-2021. Publicado el dia 6 de enero de 2021, en el
Diario Oficial de la Federacién, fecha en que los
Lineamientos surtieron efectos y los cuales debieron ser
acatados por los actores politicos, en el caso en particular
por lo sefialado por el lineamiento nimero Séptimo. [...]
[...]Es menester sefalar que dichos Lineamientos fueron
de observancia general y obligatoria, para los comicios
locales y federales y que los mismos son vigentes y
aplicables a partir de su aprobacion, es decir desde el 21
de diciembre de 2020.

No obstante, el Gobernador difundi6 informacién
prohibida desde el mes de febrero del presente afio. Se
da cuenta con las siguientes publicaciones: [...]
[...JAsimismo, debe garantizar los principios y valores
constitucionales en materia electoral, como son los
derechos fundamentales a votar y ser votado; el de
acceso de los ciudadanos, en condiciones de igualdad a
las funciones publicas del pais; el de elecciones libres,
auténticas y periédicas; de sufragio universal, libre,
secreto y directo [...]

FUENTE DEL AGRAVIO: Las actividades realizadas y
difundidas en sus cuentas de redes sociales donde se da
cuenta de difusién de logros de gobierno, publicidad de
obra publica, recorridos en el Municipio de Tampico, por
violacion flagrante y reiterada a la ley, por violentar el
principio de equidad en la contienda, por la indebida
utilizacién de recursos publicos, por la promocion
personalizada de su figura, por actos anticipados de
campafia, antes de la campana, en calidad de presidente
Municipal, y como candidato por la utilizacién de espacios
urbanos prohibidos para la colocacién de propaganda

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dejo de
observar, en la sentencia que se impugna y de sancionar
las actividades realizadas y difundidas en sus cuentas de
redes sociales donde se dio cuenta de difusion de logros
de gobierno, publicidad de obra publica, recorridos en el
Municipio de Tampico, por violacién flagrante y reiterada
a la ley, por violentar el principio de equidad en la
contienda, por la indebida utilizacién de recursos
publicos, por la promocién personalizada de su figura, por
actos anticipados de campanfa, antes de la campafa, en
calidad de presidente Municipal, y como candidato por la
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electoral, utilizacién de material que no cuenta con el
simbolo internacional del material reciclable, asi como los
simbolos a los que hace alusion la Norma Mexicana
vigente, referente a la Industria del Plastico-Reciclado-
Simbolos de Identificacién de Plasticos, utilizacion de
propaganda hecha con material no reciclable, coaccion del
voto mediante reuniones con gremios sindicales y de
ejercer presién comprometiendo el voto del electorado con
la entrega de bienes, y la amenaza del retiro de programas
sociales. [...]

Es menester sefialar que dichos Lineamientos fueron de
observancia general y obligatoria, para los comicios locales
y federales y que los mismos fueron vigentes y aplicables a
partir de su aprobacion, es decir desde el 21 de diciembre
de 2020. No obstante, el C. Jesus Nader en calidad de
Presidente Municipal y a la vez como Precandidato difundié
informacién prohibida desde el mes de enero del presente
afio hasta el inicio de campanas. Se da cuenta con las
siguientes conductas: [...]

[...] En las publicaciones queda perfectamente claro que el
C. Jesus Antonio Nader Nasrallah utilizo su investidura para
posicionar su imagen saludando a la gente, en su calidad
también de precandidato, llevando a cabo acciones
meramente proselitistas, a sabiendas que desde el 21 de
diciembre de 2020, estaba prohibido realizar actos que
difundieran logros de gobierno, obra publica, e incluso,
emitir informacién dirigida a justificar o convencer a la
poblacion de la pertinencia de una administracion en
particular.

Ahora bien, todos esos elementos, adminiculados con las
propias publicaciones del denunciado se puede obtener
que se cumplen con los elementos de personalidad,
temporalidad, subjetividad, para identificarse como actos
de propaganda politica fuera de los tiempos para hacerlo y
utilizando su envestidura como Presidente Municipal, [...]

utilizacion de espacios urbanos prohibidos para la
colocacion de propaganda electoral, utilizacién de
material que no cuenta con el simbolo internacional del
material reciclable, asi como los simbolos a los que hace
alusion la Norma Mexicana vigente, referente a la
Industria del Plastico-Reciclado-Simbolos de
Identificacién de Plasticos, utilizacién de propaganda
hecha con material no reciclable, coaccién del voto
mediante reuniones con gremios sindicales y de ejercer
presion comprometiendo el voto del electorado con la
entrega de bienes, y la amenaza del retiro de programas
sociales [...]

Es menester sefalar que dichos Lineamientos fueron de
observancia general y obligatoria, para los comicios
locales y federales y que los mismos fueron vigentes y
aplicables a partir de su aprobacion, es decir desde el 21
de diciembre de 2020. No obstante, el C. Jesus Nader en
calidad de Presidente Municipal y a la vez como
Precandidato difundié informacién prohibida desde el
mes de enero del presente afio hasta el inicio de
campafias. Las conductas que se hicieron del
conocimiento del Tribunal Local fueron siguientes: [...]
[...JEn las publicaciones queda perfectamente claro que
el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah utilizo su investidura
para posicionar su imagen difundiendo informacién
prohibida, en su calidad también de precandidato,
llevando a cabo acciones meramente proselitistas, a
sabiendas que desde el 21 de diciembre de 2020, estaba
prohibido realizar actos que difundieran logros de
gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la
pertinencia de una administracion en particular. Ahora
bien, todos esos elementos, adminiculados con las
propias publicaciones del denunciado se puede obtener
que se cumplen con los elementos de personalidad,
temporalidad, subjetividad, para identificarse como actos
de propaganda politica fuera de los tiempos para hacerlo
y utilizando su envestidura como Presidente Municipal.

[.]

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Es menester sefialar que el uso indebido de recursos
publicos implica que los servidores publicos pudiesen
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partido politico dentro del proceso
electoral a partir de su presencia en actos proselitistas en
dias y horas habiles.

Es en ese tenor que el C. Jesus Nader, violento el principio
de imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional, que implica que el servidor publico haya
usado de manera indebida recursos publicos que puedan
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partidos politico dentro del
proceso electoral.

Se configura dicha violacion en razéon que el C. Jesus
Nader utilizo la estructura municipal durante la
precampafia, e intercampafia, para otorgar bienes,
programas y otros bienes como los beneficios derivados de
programas sociales, pavimentacién, mismos que son
administrados y realizados por el Presidente Municipal de
Tampico y los cuales se usaron para desequilibrar la
igualdad de condiciones de los procesos electorales,
claramente tales recursos fueron mal utilizados. Y cuyo
abuso resulto en desigualdad entre candidatos, sobre todo
entre los partidos gobernantes y los otros partidos politicos
y candidatos, mas aun para aquellos que no ocupan un
puesto publico. [...]

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Es menester sefialar que el uso indebido de recursos
publicos implica que los servidores publicos pudiesen
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en
la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partido politico dentro del
proceso electoral a partir de su presencia en actos
proselitistas en dias y horas habiles.

Es en ese tenor que el C. Jesus Nader, violento el
principio de imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional, que implica que el servidor
publico haya usado de manera indebida recursos
publicos que puedan incidir de manera indebida en la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a
efecto de favorecer a un determinado candidato o
partidos politico dentro del proceso electoral.

Se configurd dicha violacion en razén que el C. Jesus
Nader utilizo la estructura municipal durante la
precampafia, e intercampafia, para otorgar bienes,
programas y otros bienes como los beneficios derivados
de programas sociales, pavimentacion, mismos que son
administrados y realizados por el Presidente Municipal de
Tampico y los cuales se usaron para desequilibrar la
igualdad de condiciones de los procesos electorales,
claramente tales recursos fueron mal utilizados. Y cuyo
abuso resulto en desigualdad entre candidatos, sobre
todo entre los partidos gobernantes y los otros partidos
politicos y candidatos, mas aun para aquellos que no
ocupan un puesto publico. [...]

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

[...] Las citadas conductas, actividades y publicaciones
promocionales vulneran lo sefialado, por el articulo 116,
fraccion 1V, inciso (j, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la ley
respectiva garantizara las reglas los requisitos y formas
para los procesos partidistas de seleccién y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular: [...]

[...] Lo anterior es asi, en razén de que el proceso electoral
municipal para eleccién de Presidente Municipal dio inicio
el dia 15 de septiembre del 2020 y las campafias
electorales inician el dia 19 de abril del 2020 C. Jesus
Antonio Nader Nasrallah, no obstante que tenia la
prohibiciéon desde diciembre de 2020, de promocionar su
imagen, logros de gobierno, entrega de apoyos llevar a
cabo inauguraciones de manera sistematica y anticipada

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

[...] Las citadas conductas, actividades y publicaciones
promocionales vulneran lo sefialado, por el articulo 116,
fraccién 1V, inciso (j, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la ley
respectiva garantizara las reglas los requisitos y formas
para los procesos partidistas de seleccién y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular: [...]

[...] Lo anterior es asi, en razén de que el proceso
electoral municipal para eleccion de Presidente Municipal
dio inicio el dia 15 de septiembre del 2020 y las campafias
electorales inician el dia 19 de abril del 2020 C. Jesus
Antonio Nader Nasrallah, no obstante que tenia la
prohibicion desde diciembre de 2020, de promocionar su
imagen, logros de gobierno, entrega de apoyos llevar a
cabo inauguraciones de manera sistematica y anticipada
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influyendo en las preferencias electorales de los
ciudadanos publicando de manera periddica en sus redes
sociales sus logros de gobierno, promoviendo su imagen y
haciéndose propaganda politica de manera encubierta el
mismo, utilizando su investidura de manera ilegal. [...]

[...] Aunado a lo anterior el C. Jestis Nader en su calidad
de funcionario y de precandidato tenia la prohibicion de
difundir propaganda de todo tipo desde el dia 21 de
diciembre, fecha en que se aprobaron los Lineamientos
para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los locales ordinarios 2020-2021, los
cuales fueron publicados el dia 6 de enero de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacién, aunado a que dichos
Lineamientos son de observancia general y obligatoria,
para los comicios locales y federales y que los mismos son
vigentes y aplicables a partir de su aprobacioén, es decir
desde el 21 de diciembre de 2020 y los cuales sefialan de
manera literal que NO se podran realizar Y eventos masivos
de difusion de logros o inauguracién de obras, una vez
iniciadas las precampafias electorales.

No obstante, lo anterior el presidente Municipal y
precandidato por el Partido Accién Nacional Jesus Antonio
Nader Nasrallah, publicito su figura, sus logros y de manera
sistematica y encubierta hizo propaganda electoral a su
favor violentando la ley, de enero de 2021 al inicio de las
campanas. [...]

influyendo en las preferencias electorales de los
ciudadanos publicando de manera periédica en sus redes
sociales sus logros de gobierno, promoviendo su imagen
y haciéndose propaganda politica de manera encubierta
el mismo, utilizando su investidura de manera ilegal. [...]
[...] Aunado a lo anterior el C. Jesus Nader en su calidad
de funcionario y de precandidato tenia la prohibicién de
difundir propaganda de todo tipo desde el dia 21 de
diciembre, fecha en que se aprobaron los Lineamientos
para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los locales ordinarios 2020-2021, los
cuales fueron publicados el dia 6 de enero de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacién, aunado a que dichos
Lineamientos son de observancia general y obligatoria,
para los comicios locales y federales y que los mismos
son vigentes y aplicables a partir de su aprobacion, es
decir desde el 21 de diciembre de 2020 y los cuales
sefialan de manera literal que NO se podran realizar Y
eventos masivos de difusion de logros o inauguraciéon de
obras, una vez iniciadas las precampafias electorales.
No obstante, lo anterior el presidente Municipal y
precandidato por el Partido Accién Nacional Jesus
Antonio Nader Nasrallah, publicito su figura, sus logros y
de manera sistematica y encubierta hizo propaganda
electoral a su favor violentando la ley, de enero de 2021
al inicio de las campanas. [...]

PROPAGANDA ELECTORAL DE JESUS NADER
SIMILAR A PROPAGANDA DIFUNDIDA POR EL
MUNICIPIO DE TAMPICO UTILIZANDO EL MISMO
SLOGAN

[...] En el caso concreto, el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah y el Partido Accién Nacional se aprovecharon de
la promocién de logros de gobierno con fines electorales
puesto que eso causéd confusion en el electorado, lo cual
generé inequidad en la contienda electoral al difundir
propaganda electoral similar a la promocién de logros de
gobierno cuando era presidente Municipal lo cual defraudo
la prohibicién del articulo 41, base tercera, apartado C, de
la Constitucion Federal, 208 y 2010 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas. [...]

[..JLo anterior es asi ya que de manera encubierta el C.

Jesus Nader en su campafia electoral utiliz6 colores
expresiones, textos similares y caracteristicas distintivas
que coinciden con la publicidad que hacia de sus logros de
gobierno cuando era presidente Municipal de Tampico
utilizando los logos de la Presidencia en color azul. [...]
[...JDe manera encubierta el denunciado en su campafa
mediatica utiliz6 de manera dolosa colores, expresiones y
caracteristicas distintivas en las imagenes, que de manera
obvia y notorio es una copia de la campafia gubernamental
del Municipio de Tampico cuando el C, Jesus Nader era
presidente municipal, cometiendo fraude a la ley, el cual
consiste esencialmente en la realizaciéon de uno o varios
actos juridicos llicitos, para la consecucién de un resultado
antijuridico, como lo realizo el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, al difundir como propaganda electoral imagenes,
utilizando colores, expresiones, textos similares y
caracteristicas distintivas que lo hacen similar a la campafia
gubernamental del Municipio de Tampico. [...]
[...] En ese sentido el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,
violenté lo sefialado en la Constitucion Politica, asi como lo
establecido en la normativa electoral y la conducta
realizada por el denunciado al reunirse con gremios
sindicales lo que se tipifica con la hipdtesis normativa
sefialada en la Ley General de Delitos Electorales, a
continuacion, se da cuenta de las conductas, actividades y
publicaciones: [...]

PROPAGANDA ELECTORAL DE JESUS NADER
SIMILAR A PROPAGANDA DIFUNDIDA POR EL
MUNICIPIO DE TAMPICO UTILIZANDO EL MISMO
SLOGAN

[...] En el caso concreto, el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah y el Partido Accién Nacional se aprovecharon
de la promocion de logros de gobierno con fines
electorales puesto que eso caus6é confusion en el
electorado, lo cual generd inequidad en la contienda
electoral al difundir propaganda electoral similar a la
promocién de logros de gobierno cuando era presidente
Municipal lo cual defraudo la prohibicién del articulo 41,
base tercera, apartado C, de la Constitucién Federal, 208
y 2010 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. [...]
[..JLo anterior es asi ya que de manera encubierta el C.
Jesus Nader en su camparia electoral utiliz6 colores
expresiones, textos similares y caracteristicas distintivas
que coinciden con la publicidad que hacia de sus logros
de gobierno cuando era presidente Municipal de Tampico
utilizando los logos de la Presidencia en color azul. [...]
[...JDe manera encubierta el denunciado en su campafa
mediatica utiliz6 de manera dolosa colores, expresiones
y caracteristicas distintivas en las imagenes, que de
manera obvia y notorio es una copia de la campafa
gubernamental del Municipio de Tampico cuando el C,
Jesus Nader era presidente municipal, cometiendo fraude
a la ley, el cual consiste esencialmente en la realizacion
de uno o varios actos juridicos licitos, para la consecucion
de un resultado antijuridico, como lo realiz6 el C. Jesus
Antonio Nader Nasrallah, al difundir como propaganda
electoral imagenes, utilizando colores, expresiones,
textos similares y caracteristicas distintivas que lo hacen
similar a la campafia gubernamental del Municipio de
Tampico. [...]

[...] En ese sentido el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,
violenté lo sefialado en la Constitucién Politica, asi como
lo establecido en la normativa electoral y la conducta
realizada por el denunciado al reunirse con gremios
sindicales lo que se tipifica con la hipétesis normativa
sefialada en la Ley General de Delitos Electorales, a
continuacion, se da cuenta de las conductas, actividades
y publicaciones: [...]

REUNION SINDICATOS Y COACCION AL VOTO

Se violenté el principio esencial de libertad del sufragio
prevista a nivel constitucional, como se desprende de la
lectura de la siguiente transcripcion: [...]

En el mismo tenor sucede con la reunion efectuada en las
instalaciones del gremio del Sindicato de Terrestres de la
zona conurbada, en la que sefialo y se comprometié en la
realizacion de obra publica programa de obra publica que
incluya la pavimentacion de mas de 400 cuadras, mayor
limpieza, desarrollo econémico, infraestructura turistica y
bienestar social, con lo que existe una violacion flagrante y

REUNION SINDICATOS Y COACCION AL VOTO

Se violenté el principio esencial de libertad del sufragio
prevista a nivel constitucional, como se desprende de la
lectura de la siguiente transcripcion: [...]

En el mismo tenor sucede con la reunién efectuada en las
instalaciones del gremio del Sindicato de Terrestres de la
zona conurbada, en la que sefialo y se comprometié en
la realizacion de obra publica que incluya la
pavimentacion de mas de 400 cuadras, mayor limpieza,
desarrollo econémico, infraestructura turistica y bienestar
social, con lo que existe una violacién flagrante y una
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una afectacion al principio de equidad en la contienda, esto,
porque la vulneracién a ese bien juridico constituye presién
hacia el electorado en particular con el sindicato de
Terrestres toda vez que guarda relacion directa con la
libertad al sufragio.

Resulta de mayor relevancia el acto de fecha 7 de mayo
realizado con personal sindicalizado de la educacién de
diversos niveles y en donde ademas de obligar al personal
a asistir, se le ha incitado a votar por el denunciado a fin de
no perder sus derechos en el sindicato |[...]

[...]JDado que, si bien no existe una relaciéon de supra-
subordinacion laboral de los agremiados con la dirigencia
sindical, cierto es que los trabajadores pueden obtener
beneficios, en funcién de su participacién en las actividades
sectoriales, en términos de los contratos colectivos. Es en
ese sentido, que las conductas del C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, relativas a organizar y participar en eventos
proselitistas organizados por sindicatos debe de ser
considerada ilicita y determinante en la votacion.

[...]JAsi entonces es que basta que los sindicatos realicen
actos proselitistas sin que sea exigible la variable de
manipulacion o presién es entonces que las reuniones
sindicales que impactan en proselitismo electoral por si
solas generan una presuncion de coaccion o de un influjo
contrario a la libertad del voto.

Entonces, la coaccién hacia el personal sindicalizado de
distintos sectores se actualiza al realizar un evento con un
gremio, que por el simple hecho vulnero la libertad de
sufragio, sin que se requiera la demostracion de algun acto
material como violencia o amenazas. [...]

afectacion al principio de equidad en la contienda, esto,
porque la vulneracién a ese bien juridico constituye
presién hacia el electorado en particular con el sindicato
de Terrestres toda vez que guarda relacion directa con la
libertad al sufragio.

Resulta de mayor relevancia el acto de fecha 7 de mayo
realizado con personal sindicalizado de la educacién de
diversos niveles y en donde ademas de obligar al
personal a asistir, se le ha incitado a votar por el
denunciado a fin de no perder sus derechos en el
sindicato. [...]

[...JDado que, si bien no existe una relacion de supra-
subordinacion laboral de los agremiados con la dirigencia
sindical, cierto es que los trabajadores pueden obtener
beneficios, en funcién de su participacion en las
actividades sectoriales, en términos de los contratos
colectivos. Es en ese sentido, que las conductas del C.
Jesus Antonio Nader Nasrallah, relativas a organizar y
participar en eventos proselitistas organizados por
sindicatos debe de ser considerada ilicita y determinante
en la votacion.

[...] Asi entonces es que basta que los sindicatos realicen
actos proselitistas sin que sea exigible la variable de
manipulacién o presién es entonces que las reuniones
sindicales que impactan en proselitismo electoral por si
solas generan una presuncion de coaccion o de un influjo
contrario a la libertad del voto.

Entonces, la coaccién hacia el personal sindicalizado de
distintos sectores se actualizé al realizar un evento con
gremios, que por el simple hecho vulnero la libertad de
sufragio, sin que se requiera la demostracién de algin
acto material como violencia o amenazas. |[...]

AMENAZAS, OFERTA, ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS EN BENEFICIO DE PARTIDOS POLITICOS
O CANDIDATOS, COMO FORMA DE COACCIONAR EL
VOTO.

El denunciado violenté lo sefialado por el articulo 209,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que establece lo siguiente:
Articulo 209

5. La entrega de cualquier tipo de material [...]

[...] Lo anterior es asi en razén que el C. Jesus Antonio
Nader Nasrallah, a pesar de ser Presidente Municipal con
Licencia y tener la calidad de candidato, dentro de sus
actos proselitistas se ostenté como al tuviera el encargo de
servidor publico y utiliz6 esa envestidura para condicionar
servicios publicos y cumplimiento de programas a cambio
de votos, acciones respaldadas por el hoy presidente
municipal Inigo Fernandez Barcena encargado de
despacho, generando presion en el electorado y generando
un compromiso con los electores. [...]

[...] El propésito de la norma se centra en evitar que la
entrega de cualquier tipo de dadiva por las cuales se pueda
influir de manera decisiva en la emisiéon del sufragio, se
traduzca en coaccién del voto y violacién al principio de
equidad en la contienda, lo cual sucede de facto con las
conductas esgrimidas por el candidato de Accion Nacional
a la presidencia del Ayuntamiento de Tampico en la
modalidad de reeleccién, y cuya imagen que ha esgrimido
como servidor publico la utiliza para coaccionar el voto a su
favor.

De igual forma, es preciso sefalar que en el articulo en
cuestion se prevé de forma expresa que esta
"estrictamente prohibido" realizar las conductas sefialadas,
de ahi que dicha prohibicién legal implique que ésta es
absoluta, sin que admita excepcion alguna [...]

Como observa la autoridad ese tipo de acciones se
configuran una violacién flagrante a la ley electoral, toda
vez que se aprecia claramente a intencion de coaccionar o
inducir el voto a cambio de dadivas, y al ofrecimiento y
entrega material de bienes y servicios. Tal y como sefiala
el criterio esgrimido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén: [...]

AMENAZAS, OFERTA, ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS EN BENEFICIO DE PARTIDOS
POLITICOS O CANDIDATOS, COMO FORMA DE
COACCIONAR EL VOTO.

El Tribunal Electoral de Tamaulipas dejo de observar la
violacion al articulo 209, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que establece
lo siguiente:

Articulo 209

5. La entrega de cualquier tipo de material, [...]

Lo anterior es asi en razén que el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, a pesar de ser Presidente Municipal con
Licencia y tener la calidad de candidato, dentro de sus
actos proselitistas se ostenté como si tuviera el encargo
de servidor publico y utilizé6 esa envestidura para
condicionar servicios publicos y cumplimiento de
programas a cambio de votos, acciones respaldadas por
el hoy presidente municipal Ifigo Fernandez Barcena
encargado de despacho, generando presiéon en el
electorado y generando un compromiso con los electores
tal y como se desprende de las propias publicaciones que
hizo el candidato: [...]

[...] El propdsito de la norma se centra en evitar que la
entrega de cualquier tipo de dadiva por las cuales se
pueda influir de manera decisiva en la emisién del
sufragio, se traduzca en coaccién del voto y violacién al
principio de equidad en la contienda, lo cual sucede de
facto con las conductas esgrimidas por el candidato de
Accion Nacional a la presidencia del Ayuntamiento de
Tampico en la modalidad de reeleccion, y cuya imagen
de servidor publico la utilizé para coaccionar el voto a su
favor

De igual forma, es preciso sefialar que en el articulo en
cuestion se prevé de forma expresa que esta
estrictamente  prohibido" realizar las conductas
sefialadas, de ahi que dicha prohibicion legal implique
que ésta es absoluta, sin que admita excepcién alguna
[.1]

[...JComo observa la autoridad ese tipo de acciones se
configuran una violacién flagrante a la ley electoral, toda
vez que se aprecia claramente a intencion de coaccionar
o inducir el voto a cambio de dadivas, y al ofrecimiento y
entrega material de bienes y servicios. Tal y como sefiala
el criterio esgrimido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién: [...]

UTILIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS Y URBANOS
PROHIBIDOS  PARA LA COLOCACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL.

Se violentd lo establecido en el articulo 250 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 250
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y 22 de los

UTILIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS Y URBANOS
PROHIBIDOS PARA LA COLOCACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL.

Se violenté lo establecido en el articulo 250 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
250 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y 22 de
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Lineamientos relativos a la propaganda electoral impresa
para los procesos electorales en Tamaulipas.

Lo anterior es asi ya que tal como se aprecia en el perfil de
twitter del C. Jests Nader y en las fotografias que se
adjuntan, en las notas periodisticas que se ofrecen como
prueba, utilizo todo el puente y barandal que cruza la
Laguna del Carpintero, para colocar propaganda electoral
a su candidatura y al partido que lo postula, acto que es
considerado como prohibido por la ley. [...]

[...] Como puede observar esa autoridad el denunciado
cometié una violacion a la ley electoral, de manera
intencional al utilizar un puente peatonal para colocar su
propaganda, asi como utilizar un lugar recreativo y de
esparcimiento familiar [...]

[...JLa Laguna del Carpintero es uno de los sitios turisticos
mas importantes de la ciudad de Tampico, Tamaulipas y
esta considerado como el ecosistema mas importante de la
ciudad, este lugar turistico y de esparcimiento cuenta con
una gran de flora y fauna: desde especies de mangle negro
y blanco hasta fauna como cocodrilos, iguanas verdes,
tiacuaches, nutrias, garzas, flamencos, patos y tortugas [...]
[...JCon lo anteriormente sefalado, se acredito
perfectamente que el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,
candidato por Partido Accién Nacional violo flagrantemente
la ley al utilizar espacios recreativos, turisticos, para realizar
un acto proselitista colocando propaganda electoral en el
Puente que atraviesa la Laguna Del Carpintero [...]

los Lineamientos relativos a la propaganda electoral
impresa para los procesos electorales en Tamaulipas.

Lo anterior es asi ya que tal como se aprecia en el perfil
de twitter del C. Jesus Nader y en las fotografias que se
adjuntan, en las notas periodisticas que se ofrecen como
prueba, utilizo todo el puente y barandal que cruza la
Laguna del Carpintero, para colocar propaganda electoral
a su candidatura y al partido que lo postula, acto que es
considerado como prohibido por la ley. [...]

[...] Como puede observar esa autoridad el denunciado
cometié una violacion a la ley electoral, de manera
intencional al utilizar un puente peatonal para colocar su
propaganda, asi como utilizar un lugar recreativo y de
esparcimiento familiar. [...]

[...JLa Laguna del Carpintero es uno de los sitios
turisticos mas importantes de la ciudad de Tampico,
Tamaulipas y esta considerado como el ecosistema mas
importante de la ciudad, este lugar turistico y de
esparcimiento cuenta con una gran de flora y fauna:
desde especies de mangle negro y blanco hasta fauna
como cocodrilos, iguanas verdes, tiacuaches, nutrias,
garzas, flamencos, patos y tortugas [...]

[...JCon lo anteriormente sefialado, se acredito
perfectamente que el C. Jests Antonio Nader Nasrallah,
candidato por Partido Accion Nacional violo
flagrantemente la ley al utilizar espacios recreativos,
turisticos, para realizar un acto proselitista colocando
propaganda electoral en el Puente que atraviesa la
Laguna Del Carpintero [...]

UTILIZACION DE MATERIAL QUE NO CUENTA CON EL
simBOLO INTERNACIONAL DEL MATERIAL
RECICLABLE, ASi COMO LOS SIMBOLOS A LOS QUE
HACE ALUSION LA NORMA MEXICANA VIGENTE,
REFERENTE A LA INDUSTRIA DEL PLASTICO-
RECICLADO-SIMBOLOS DE IDENTIFICACION DE
PLASTICOS Y UTILIZACION DE PROPAGANDA HECHA
CON MATERIAL NO RECICLABLE.

Se violenté lo establecido en el articulo 209 numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
210 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y 7 de los
Lineamientos relativos a la propaganda electoral impresa
para los procesos electorales en Tamaulipas. [...]

[...] Como se aprecia de las imagenes el C. Jesus Nader
utilizé6 materiales para su propaganda que no estan
considerados como biodegradables y por el contrario utilizé
lonas plasticas que no se encuentran dentro de los
materiales susceptibles de reciclable [...]

En concordancia y atendiendo a que el principio de reciclaje
de la propaganda electoral estima la obligacién en todo
territorio nacional, la propia Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, establece la misma obligacion para candidatos
y partidos de utilizar material reciclable para la manufactura
de la propaganda impresa, se transcribe para mejor
entendimiento:

[...] No obstante lo anterior en la campafia de Jesus Nader
se utilizé6 material no reciclable, por lo que violenta las
disposiciones en comento.

Aunado a todo lo anterior el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, violenté lo dispuesto en el 7 parrafo segundo, de
los Lineamientos relativos a la propaganda electoral
impresa para los procesos electorales en Tamaulipas, que
a la letra sefiala:

[...] Como podra observar de las imagenes la propaganda
utilizada no cumpli6 con las disposiciones legales
sefialadas en la normativa, por lo que violenté de manera
tajante la ley electoral. |[...]

UTILIZACION DE MATERIAL QUE NO CUENTA CON
EL SIMBOLO INTERNACIONAL DEL MATERIAL
RECICLABLE, ASi COMO LOS SIMBOLOS A LOS
QUE HACE ALUSION LA NORMA MEXICANA
VIGENTE, REFERENTE A LA INDUSTRIA DEL
PLASTICO-RECICLADO-SIMBOLOS DE
IDENTIFICACION DE PLASTICOS Y UTILIZACION DE
PROPAGANDA HECHA CON MATERIAL NO
RECICLABLE.

Se violenté lo establecido en el articulo 209 numeral 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 210 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas y 7 de los Lineamientos relativos a la
propaganda electoral impresa para los procesos
electorales en Tamaulipas. [...]

[...] Como se aprecia de las imagenes el C. Jesus Nader
utilizé6 materiales para su propaganda que no estan
considerados como biodegradables y por el contrario
utilizé lonas plasticas que no se encuentran dentro de los
materiales susceptibles de reciclaje

No es 6bice mencionar que ademas de violentar la ley el
C Jesus Nader esgrime irresponsabilidad y falta de
empatia con el medio ambiente al utilizar propaganda no
reciclable [...]

[...] No obstante lo anterior en la campafa de Jesus
Nader se utilizé6 material no reciclable, por lo que violenta
las disposiciones en comento.

Aunado a todo lo anterior el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, violenté lo dispuesto en el 7 parrafo segundo,
de los Lineamientos relativos a la propaganda electoral
impresa para los procesos electorales en Tamaulipas,
que a la letra sehala [...]

[...] Como podré observar de las imagenes la propaganda
utilizada no cumpli6 con las disposiciones legales
sefaladas en la normativa, por lo que violenté de manera
tajante la ley electoral. [...]

PARTICIPACION ACTIVA DE INIGO FERNANDEZ
BARCENA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAMPICO AL
REALIZAR CONDUCTAS VIOLATORIAS DE LA LEY Y
LA REALIZACION DE DIVERSOS ACTOS QUE FUERON
DETERMINANTES PARA LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA, COMO LA ASISTENCIA A EVENTOS
PROSELITISTAS, PROMOCION ACTIVA Y EL USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DEL C.
JESUS ANTONIO NDDER NASRALLAH DURANTE LA
CAMPANA ELECTORAL.

Se violenté lo sefialado en el articulo 134 Constitucional
que en su parte conducente sefiala:

[...] Como esa autoridad puede apreciar el articulo citado,
en su parte conducente, establece la regla de que los

PARTICIPACION ACTIVA DE INIGO FERNANDEZ
BARCENA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TAMPICO
AL REALIZAR CONDUCTAS VIOLATORIAS DE LA
LEY Y LA REALIZACION DE DIVERSOS ACTOS QUE
FUERON DETERMINANTES PARA LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA, COMO LA ASISTENCIA A
EVENTOS PROSELITISTAS, PROMOCION ACTIVA Y
EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS A
FAVOR DEL C. JESUS ANTONIO NDDER
NASRALLAH DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL.
Se violenté lo sefialado en el articulo 134 Constitucional
que en su parte conducente sefiala:

"Articulo 134.... [...]

25
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servidores publicos de todos los niveles de gobierno tienen
el imperativo de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y
candidaturas.

El precepto constitucional citado tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo
a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos
electorales o en la voluntad de la ciudadania. [...]

[...] En el mismo sentido mediante sendos criterios, la sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consideré que no se desconocia la imagen
positiva que la ciudadania posee de los servidores publicos
de eleccién popular, asi como de la actuacién de los
gobiernos identificados con una fuerza politica, al ser parte
de un acervo susceptible de ser capitalizado, empero
resultaba inadmisible la presencia de éstos en un acto
proselitista, porque ello no contribuia a la preservacion de
los principios de imparcialidad y de la debida utilizacién de
recursos publicos. [...]

[...]

Lo anterior, en virtud que el ejercicio de estas libertades
fundamentales  adquiere ciertas connotaciones 'y
caracteristicas especificas derivadas del cargo que
ostentan, es decir, estan sujetas a ciertas limitaciones y
responsabilidades, previstas  desde el  ambito
constitucional.

Ya que como se mencioné con antelacion, la norma
constitucional prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir,
se dispone un patrén de conducta o comportamiento que
deben observar los servidores publicos, en el contexto del
pleno respeto a los valores democraticos que rigen las
contiendas electorales.

[...] Como esa autoridad puede apreciar el articulo citado,
en su parte conducente, establece la regla de que los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno
tienen el imperativo de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidaturas.

El precepto constitucional citado tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir
en los procesos electorales o en la voluntad de la
ciudadania. [...]

[...JEn el mismo sentido mediante sendos criterios, la sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consideré que no se desconocia la imagen
positiva que la ciudadania posee de los servidores
publicos de eleccién popular, asi como de la actuacion de
los gobiernos identificados con una fuerza politica, al ser
parte de un acervo susceptible de ser capitalizado,
empero resultaba inadmisible la presencia de éstos en un
acto proselitista, porque ello no contribuia a la
preservacion de los principios de imparcialidad y de la
debida utilizacién de recursos publicos. [...]

[...]JLo anterior, en virtud que el ejercicio de estas
libertades fundamentales adquiere ciertas connotaciones
y caracteristicas especificas derivadas del cargo que
ostentan, es decir, estan sujetas a ciertas limitaciones y
responsabilidades,  previstas desde el ambito
constitucional

Ya que como se menciond con antelacién, la norma
constitucional prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es
decir, se dispone un patron de conducta o
comportamiento que deben observar los servidores
publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores
democraticos que rigen las contiendas electorales.

RESPONSABILIDAD DEL
ANTONIO NADER NASRALLAH
Por otra parte, respecto a C. Jesus Antonio Nader Nasralla,
candidato a Presidente Municipal de Tampico Tamaulipas,
también es responsable de las violaciones a la ley electoral,
toda vez que de las conductas, actividades y publicaciones
a titulo personal que realiza en sus redes sociales se
acredita su responsabilidad, derivado del beneficio que
obtiene por la presencia del Presidente Municipal en el
actos proselitistas que se denuncian.

Lo anterior es asi, porque es un hecho notorio que el C.
Jesus Antonio Nader Nasralla invité a su campana electoral
al C. Inigo Fernandez Barcena, toda vez que su candidatura
se vi6 beneficiada por su asistencia, y por la presion o
influencia indebida que generd en los electores la presencia
del citado mandatario municipal. [...]

[...JEs en esa tesitura que del analisis de las, actividades,
conductas y publicaciones e imagenes difundidas por el C.
Jesus Antonio Nader Nasralla se aprecia la cordialidad.
camaraderia, interaccion con las y los electores asi como
las expresiones del presidente Municipal en los diversos
eventos con los que se da cuenta a favor de la candidatura,
con lo cual se puede acreditar que la familiaridad con la que
se desenvuelve e interactua el municipe, tiene un contexto
de activismo hacia la campafa del candidato lo cual es
sancionable por la ley.

Es en ese sentido que la presencia del servidor publico en
los citados eventos proselitistas tuvo como consecuencia
una forma de presioén, coaccioén o induccién indebida en los
electores, en favor de la candidatura de C. Jesus Antonio
Nader Nasralla, derivado a que se utiliza de manera central,
la imagen, la investidura, el prestigio y la presencia del
mencionado Presidente Municipal.

Conforme a lo anterior, queda debidamente acreditado la
que las conductas por parte del candidato al Municipio de
Tampico, C. Jesus Antonio Nader Nasralla, asi como del C.
Ifigo Fernandez Barcena, Presidente Municipal del mismo
municipio, fueron determinantes para los resultados de la
eleccion de presidente municipal en Tampico Tamaulipas,

[

CANDIDATO  JESUS

RESPONSABILIDAD DEL CANDIDATO JESUS
ANTONIO NADER NASRALLAH

Por otra parte, respecto a C. Jesus Antonio Nader
Nasralla, candidato a Presidente Municipal de Tampico
Tamaulipas, también fue responsable de las violaciones
a la ley electoral, toda vez que de las conductas,
actividades y publicaciones a titulo personal que realiza
en sus redes sociales se acredita su responsabilidad,
derivado del beneficio que obtiene por la presencia del
Presidente Municipal en los actos proselitistas que se
denuncian.

Lo anterior es asi, porque es un hecho notorio que el C.
Jesus Antonio Nader Nasralla invitd a su campana
electoral al C. Ifiigo Fernandez Béarcena, toda vez que su
candidatura se vio beneficiada por su asistencia, y por la
presién o influencia indebida que generdé en los electores
la presencia del citado mandatario municipal. [...]

[...JEs en esa tesitura que del analisis de las, actividades,
conductas y publicaciones e imagenes difundidas por el
C. Jesus Antonio Nader Nasralla se aprecia la
cordialidad. camaraderia, interaccion con las y los
electores asi como las expresiones del presidente
Municipal en los diversos eventos con los que se da
cuenta a favor de la candidatura, con lo cual se puede
acreditar que la familiaridad con la que se desenvuelve e
interactua el municipe, tiene un contexto de activismo
hacia la camparia del candidato lo cual es sancionable
por la ley.

Es en ese sentido que la presencia del servidor publico
en los citados eventos proselitistas tuvo como
consecuencia una forma de presion, coaccién o induccion
indebida en los electores, en favor de la candidatura de
C. Jesus Antonio Nader Nasralla, derivado a que se utiliza
de manera central, la imagen, la investidura, el prestigio
y la presencia del mencionado Presidente Municipal.
Conforme a lo anterior, queda debidamente acreditado la
que las conductas por parte del candidato al Municipio de
Tampico, C. Jesus Antonio Nader Nasralla, asi como del
C. Inigo Fernandez Barcena, Presidente Municipal del
mismo municipio, fueron determinantes para los
resultados de la eleccion de presidente municipal en
Tampico Tamaulipas, [...]

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS DEL C.
INIGO FERNANDEZ BARCENA, PRESIDENTE
MUNICIPAL

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS DEL C.
INIGO FERNANDEZ BARCENA, PRESIDENTE
MUNICIPAL
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Es menester sefialar que el uso indebido de recursos
publicos implica que los servidores publicos pudiesen
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partido politico dentro del proceso
electoral a partir de su presencia en actos proselitistas en
dias y horas habiles.

Es en ese tenor que se violento el principio de imparcialidad
tutelado en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional, que implica que el servidor publico haya
usado de manera indebida recursos publicos que puedan
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partidos politico dentro del
proceso electoral. [...]

[...] Los servidores publicos se encuentran vinculados a la
prestacion del servicio publico, en los términos establecidos
en la normatividad legal o reglamentaria an que se regule
su ambito de atribuciones, obligaciones, deberes, derechos
y responsabilidades, de manera que en atencion al tipo de
actividades que cumplen, no tienen jomadas laborales
definidas, por lo cual resulta evidente que tales servidores
publicos deberan observar la referida restriccion, segun los
ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones.
Es en ese tenor que existe una prohibicién a los servidores
del estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un
cargo de eleccioén de popular. [...]

Se configuré dicha violacién en razén que se utilizé la
envestidura y estructura Municipal de Tampico para
posicionar a un candidato y se utiliz6 para desequilibrar la
igualdad de condiciones de los procesos electorales,
claramente tales recursos fueron mal utilizados. Y cuyo
abuso resulté en desigualdad entre candidatos, sobre todo
entre los partidos gobernantes y los otros partidos politicos
y candidatos.

Es menester sefialar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
sentencias, después de analizar el articulo 134
constitucional y los dictamenes de la reforma constitucional
llegé a la conclusién de que la prohibicién contenida en el
precepto mencionado tiene como finalidad evitar dos
aspectos: 1) que los servidores publicos se valgan de su
posicién para tener una injerencia o ventaja indebida que
se traduzca en un beneficio de caracter electoral y 2) que
tal posicionamiento se efectie con recursos publicos,
situacion que de facto sucede en el presente asunto. [...]

Es menester sefialar que el uso indebido de recursos
publicos implica que los servidores publicos pudiesen
incidir de manera indebida en la contienda electoral o en
la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partido politico dentro del
proceso electoral a partir de su presencia en actos
proselitistas en dias y horas habiles.

Es en ese tenor que se violentd el principio de
imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional, que implica que el servidor publico
haya usado de manera indebida recursos publicos que
puedan incidir de manera indebida en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partidos politico
dentro del proceso electoral. [...]

[...] Los servidores publicos se encuentran vinculados a
la prestacion del servicio publico. en los términos
establecidos en la normatividad legal o reglamentaria en
que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones,
deberes, derechos y responsabilidades, de manera que
en atencidn al tipo de actividades que cumplen, no tienen
Jjomadas laborales definidas, por lo cual resulta evidente
que tales servidores publicos deberan observar la
referida restriccién, segin los ordenamientos juridicos
que regulen sus propias funciones.

Es en ese tenor que existe una prohibicion a los
servidores del estado de desviar recursos publicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidato o
candidato a un cargo de eleccién de popular. [...]

[...] Se configuré dicha violacién en razén que se utilizé
la envestidura y estructura Municipal de Tampico para
posicionar a un candidato y se utilizo para desequilibrar
la igualdad de condiciones de los procesos electorales,
claramente tales recursos fueron mal utilizados. Y cuyo
abuso resulté en desigualdad entre candidatos, sobre
todo entre los partidos gobernantes y los otros partidos
politicos y candidatos.

Es menester sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
sentencias, después de analizar el articulo 134
constitucional 'y los dictamenes de la reforma
constitucional llego a la conclusién de que la prohibicion
contenida en el precepto mencionado tiene como
finalidad evitar dos aspectos: 1) que los servidores
publicos se valgan de su posicion para tener una
injerencia o ventaja indebida que se traduzca en un
beneficio de caracter electoral y 2) que tal
posicionamiento se efectie con recursos publicos,
situacion que de facto sucede en el presente asunto. [...]
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VOTO DIFERENCIADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL IDENTIFICADOS
CON LAS CLAVES SM-JRC-238/2021 Y SM-JRC-246/2021, ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo el presente voto
diferenciado, refiriéndome a las razones que me llevan a disentir del criterio

adoptado por la mayoria de los integrantes de esta Sala Regional.

En la sentencia aprobada se propone, ademas de acumular los asuntos,
confirmar la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

Tamaulipas'® que, a su vez, confirmé los resultados consignados en el acta de

18 En adelante Tribunal local.
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cdmputo municipal de la eleccién del Ayuntamiento de Tampico, la validez de la
votacion recibida en diversas casillas, asi como el otorgamiento de la constancia
de mayoria otorgada a favor de la planilla postulada por el Partido Accion

Nacional.

Lo anterior, al estimar que MORENA no cuestioné debidamente las
consideraciones del Tribunal Local por las cuales desestimo sus planteamientos
en cuanto a la supuesta actualizacidn de diversas irregularidades atribuidas al
Gobernador del Estado, al candidato electo y al presidente municipal interino, ya
que no fueron suficientes las pruebas aportadas para demostrar la existencia de
los hechos denunciados, pues el promovente se limité a reiterar los agravios
expuestos en la instancia previa, sin controvertir las razones sustento de la

determinacién impugnada.

Expreso que, si bien comparto la propuesta de acumular y confirmar la sentencia
impugnada respecto de los planteamientos formulados en el juicio SM-JRC-
246/2021, me aparto del sentido y las consideraciones que motivan la propuesta
mayoritaria para analizar la demanda presentada por el Partido Encuentro
Solidario’ en el expediente SM-JRC-238/2021.

Lo anterior, al considerar procedia sobreseer el juicio, al no satisfacerse el
requisito especial de procedencia exigido por la ley, consistente en que la
violacion reclamada sea determinante para el resultado final de la eleccion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 86, parrafos 1, inciso
c), y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral?°.

En la sentencia se razona que se tiene por satisfecho dicho requisito, partiendo
de la premisa de que, en el supuesto de que le asista razon al PES, se podria
decretar la nulidad de la votacion recibida en diversas casillas, lo que implica la

posibilidad de que se actualice un cambio en el computo de la eleccidn,

modificando en el nimero asignado de regidurias de representacidon proporcional

del Ayuntamiento de Tampico.

9 En lo subsecuente PES.
20 En lo sucesivo Ley de Medios.
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A continuacion, de forma respetuosa expongo los motivos que me conducen a

apartarme de la propuesta.

En principio, difiero del razonamiento que destaco, porque conforme a la linea
interpretativa perfilada por esta Sala Regional y la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, impone al examinar la determinancia, como elemento de procedencia
de los juicios de revision constitucional promovidos contra resultados, constatar
en lo general, que quien promueve cumpla con una carga minima
argumentativa, esto es, que plantee la posibilidad concreta de darse un cambio

de ganador de la contienda o bien la declaracién de nulidad de la eleccion.

Adicionalmente, se ha estimado un tercer supuesto, relacionado con la hipétesis
de cambio de resultados. Me refiero a la definicion de las diputaciones o
regidurias de representacion proporcional, las cuales pudieran controvertirse en
la cadena impugnativa ordinaria, competencia de los tribunales estatales
electorales, y mantenerse como litis en esta instancia de revisién jurisdiccional
extraordinaria. En estos casos, habremos de constatar que en la demanda, de
manera concreta, no genérica, se exponga como parte de la pretension de la
parte actora la posibilidad de cambiar la asignacién subsistente, asi, deberemos

verificar, primero, que la pretension sea expresa y, segundo, que se soporte en

elementos objetivos minimos.

En la doctrina judicial establecida en forma consistente por esta Sala Regional,
se ha sostenido asi, sehalandose que para establecer el caracter determinante
de la violacién y, en su caso, la habilitacién de la intervencion jurisdiccional, es
necesario contar con bases objetivas para demostrar que la pretendida
modificacion trasciende de manera real y efectiva a los resultados del proceso
comicial, como podria ser, entre otros, mostrar que el resultado excluye al
accionante del proceso de asignacion, que el porcentaje de votacion a
modificarse significa perder efectivamente la posibilidad de que se asigne un
cargo por representacion proporcional, o bien, que la reduccién de votos pudiere

trascender a la conservacion del registro como partido, pues tales consecuencias
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si tendrian esa magnitud determinante que exige la norma; como desde luego

aconteceria también ante un eventual cambio de ganador?'.

En palabras claras, resulta indispensable que se evidencie de manera concreta

que el resultado de la votacidon que se impugna excluye al PES, como accionante

del proceso de asignacion o bien le quita la posibilidad de que se le otorgue un

cargo de representacion proporcional, puesto que estas consecuencias si

tendrian la magnitud determinante que exige la norma, como ocurre ante un

eventual cambio de ganador.

Para sustentar la postura que guardo, tomo como base diversos fallos dictados
por esta Sala Regional, que hoy constituyen precedentes atendibles por referirse
al examen del mismo aspecto de derecho, algunos resueltos, incluso por
unanimidad de votos, en los cuales se consider6 que esa carga minima
argumentativa a la que he hecho referencia no resulta excesiva o nugatoria del
derecho de acceso a la justicia; por el contrario, es razonable de acuerdo con la
finalidad del juicio de revision constitucional, como medio extraordinario de

impugnacién de resultados.

Una interpretacion distinta, como se razondé en ocasion de aquellos juicios,
equivaldria a suponer que cualquier modificacién en la votacion, eventualmente
podria ser determinante para el resultado de los comicios, lo cual es inexacto,
pues vaciaria de contenido el requisito de determinancia exigido para la
procedencia de los juicios de revision constitucional, y expresamente previsto en

la legislacion electoral aplicable.

A partir de esas directrices, desde el examen realizado por una servidora en el
presente asunto, considero que no se colma el requisito de procedibilidad en
estudio, no en los términos en que se plantea la impugnacion que hoy se

resuelve.

En el caso que nos ocupa, el partido actor controvierte, como se precisé con
anterioridad, la resolucion del Tribunal Local que, a su vez, confirmd los
resultados consignados en el acta de cémputo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento de Tampico, la validez de la votacién recibida en diversas casillas,
asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria otorgada a favor de la

planilla postulada por el Partido Accién Nacional.

21 Similar criterio ha sostenido esta Sala Regional al resolver los diversos SM-JRC-153/2021 y
SM-JRC-189/2021, entre otros.
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En términos generales, esa es la controversia que el PES somete al conocimiento
de este d6rgano colegiado, la cual, como adelanté, considero no satisface el
requisito de determinancia que la ley exige, cuya finalidad, insisto, radica en que
la autoridad jurisdiccional federal solo conozca de aquellos asuntos que denoten
la trascendencia o posibilidad juridica de alterar significativamente, el proceso

electoral en si mismo o sus resultados?2.

Partiendo de estas directrices, se tiene que, en el caso concreto, del analisis del
escrito de demanda presentado, no se desprenden bases objetivas por las que,
tomando como base la pretension del promovente respecto a la anulacion de la
votacion de diversas casillas solicitado en la instancia previa para modificar la
asignacion de regidurias de representacion proporcional, exista una verdadera

viabilidad para alcanzar ese fin.

Ademas, de los resultados del proceso comicial relativo al Ayuntamiento de
Tampico, se desprende que el PES no participd en la asignacion de regidurias
de representacion proporcional al no haber obtenido el porcentaje minimo
legalmente requerido para tal efecto, sin que el actor precise en su demanda, de
qué manera la anulacion, peticionada ante el Tribunal local, de la votacion

recibida en diversas casillas pudiese tener un efecto real y objetivo a su favor.

De ahi que, en el particular, se considera que no se surte el requisito de

determinancia.

Por los motivos dados, me aparto del anadlisis y del sentido de la propuesta

presentada y emito de manera muy respetuosa el presente voto.

Aclarando que coincido con la acumulacién de los medios de impugnacion y en
confirmar la sentencia impugnada conforme a los planteamientos formulados en
el juicio SM-JRC-246/2021 promovido por MORENA, y mi disenso se da solo
respecto de la admision del juicio SM-JRC-238/2021 presentado por el PES y del
analisis de los conceptos de perjuicio que en la sentencia emitida se realiza al

respecto.

22 Conforme a la jurisprudencia 15/2002, de rubro: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO;
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 70y 71.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales seqgundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



