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Monterrey, Nuevo Ledn, a 30 de septiembre de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que, por una parte, A) confirma la resolucion

del Consejo General del INE, emitida en un procedimiento sancionador, en la
que: i. Declaré infundado el procedimiento en cuanto algunos gastos porque si
se encontraron registrados en el SIF y otros no representaron una infraccién en
materia de fiscalizacidn, asi como la supuesta existencia de un rebase al tope de
gastos de campafia del candidato electo del PRI a la presidencia municipal de
San Miguel de Allende, Guanajuato, y ii. Declaré fundado el procedimiento
respecto a gastos que no fueron reportados y beneficiaron la campafa del
referido candidato, por lo que multé al PRI con $79,157 (el 100% del monto

involucrado), y por otra parte, B) confirma la sentencia del Tribunal de

Guanajuato, que a su vez: i) confirmoé la validez de la eleccién del referido
Ayuntamiento, porque: 1) no se acreditd el rebase del tope de gastos de
campafa, aunque se sumaran los montos de las irregularidades detectadas en
el proceso de fiscalizacidon, 2) tampoco se demostrd que las publicaciones
denunciadas hayan sido difundidas en el periodo de veda, ii) modificé los
resultados del acta de computo municipal, porque en 4 de las casillas alegadas
se demostré que la votacion se recibid por personas no autorizadas legalmente
para ello, sin que existiera cambio de ganador, de ahi que, iii) dejé intocada la

elegibilidad de la planilla ganadora, y en consecuencia, iv) confirmé la entrega
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de las constancias de mayoria a las candidaturas postuladas por el PRI, asi como

la asignacioén de regidurias de rp.

Lo anterior, porque esta Sala considera que:

A) respecto del procedimiento de fiscalizacion impugnado, debe quedar
firme la determinacién de la responsable, porque: i) son ineficaces los
planteamientos del apelante respecto a que el INE no realizé el estudio de
diversos gastos, porque son planteamientos que ya fueron desestimados en el
SM-RAP-151/2021, ii) el partido no precis6 qué pruebas dejo de analizar la
responsable, pues se limita a citar el dicho de un Consejero Electoral del INE, iii)
la responsable, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Monterrey, valord
conjuntamente todo el caudal probatorio, sin embargo, concluyé que unicamente
se acreditdé la omisién de reportar el gasto de 15 conceptos de campania,
consistentes en despensas, vasos, escenario, drones, salén de fiestas, grupo
musical, globos, tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros
con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles, y iv)
contrario a lo sefialado por el recurrente, dado que la sancion deriva de la omision
de reportar gastos, es correcto que la responsable tomara en cuenta las
cantidades proporcionadas por la Direccion de Auditoria con base en la matriz de

precios y no la cotizacién y fe de hechos que aport6 el inconforme.

B) en cuanto a la validez de la eleccién, debe quedar firme la decision de
validarla porque, i) con independencia de lo determinado por el Tribunal Local,
actualmente, el INE resolvio el procedimiento de queja en el sentido de que, aun
cuando se detectaron gastos de camparfa que el PRI y su entonces candidato a
la presidencia municipal omitieron reportar, lo cierto es que sumandolos no
constituyen un rebase al tope de gastos de campana, y ii) en cuanto a los
resultados de la eleccion, la elegibilidad, la entrega de constancias y la
asignacion de regidurias de rp, se dejan intocadas las determinaciones, al no

ser materia de impugnacion.
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Glosario

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Direccion de Auditoria: Direccion de Auditoria de los Recursos de los Partidos Politicos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Impugnacioén:

Mauricio Trejo/ Mauricio Trejo Pureco.

Denunciado:

PAN: Partido Accién Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

rp: Representacion proporcional.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Tribunal de Guanajuato/ Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Local:

Unidad de Fiscalizacion: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Metodologia general para un analisis integral de la controversia

Para el examen légico de la impugnacion, en _primer lugar, se analizara la

competencia, acumulacién y los requisitos de procedencia del juicio.

En_segundo lugar, se presentan los antecedentes procesales y materiales

relevantes de la controversia.

Luego, en tercer lugar, en el contexto de lo alegado por el PAN se analizaran

los planteamientos contra la resolucion del INE en el procedimiento
sancionador relacionado con la supuesta existencia de un rebase al tope de
gastos de campaina del candidato electo del PRI a la presidencia municipal de
San Miguel de Allende, por tratarse de un tema que debe estudiarse previo a
aspectos propios de la eleccion, pues esta estrechamente vinculado y pudiera

impactar en la validez de la eleccion del referido Ayuntamiento.

Finalmente, en cuarto lugar, se estudiaran los planteamientos del PAN por los

que controvierte la validez de la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de

Allende, bajo la causa de nulidad por rebase del tope de gastos de campana’.

' Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. [J]; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2005; Pag. 5. P./J. 3/2005.
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Competencia, acumulacién y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, por tratarse de un juicio de revision constitucional electoral y
un recurso de apelacién promovidos contra la sentencia del Tribunal Local y la
resolucién del INE, relacionadas con un supuesto rebase del tope de gastos de
campafia, con implicaciones en la validez de la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, entidad federativa que se
ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal sobre la cual

este Tribunal ejerce jurisdiccion?2.

2. Acumulacion. Del estudio de las demandas se advierte que existe conexidad
en la causa, dado que las controversias se encuentran relacionadas en tanto se
vinculan con un supuesto rebase del tope de gastos de campana y la validez de
una eleccion, por lo que se considera procedente la acumulacién del recurso de
apelacion SM-RAP-198/2021 al diverso SM-JRC-257/2021, y agregar copia

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado?.

3.1. Requisitos procesales del juicio de revision constitucional electoral*
Esta Sala Monterrey considera que la demanda reune los requisitos previstos en

la Ley de Medios de Impugnacion, en atencion a las siguientes consideraciones.

a. Forma. Cumple con el requisito porque la demanda se presentd por escrito
ante la autoridad sefialada como responsable, tiene el nombre y firma del
promovente; identifica el acto impugnado, la autoridad que lo emitid; menciona
los hechos en que basa su impugnacion, los agravios causados y los preceptos

legales presuntamente violados.

El candidato electo del PRI Mauricio Trejo (tercero interesado) sefiala que el
impugnante no expreso agravios, al ser solo una exposicion de hechos de los

cuales no se desprende algun agravio, aunado a que se limita a reiterar los

2 Lo anterior de conformidad con los articulos 176, fracciones I, Ill, IV y XIV,, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 44, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 2, 83, parrafo 1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios de Impugnacion.

3 Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
31 de la Ley de Medios de Impugnacion, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4 Articulos 7, parrafo 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 86 de la Ley de Medios de Impugnacion.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JRC-257/2021 Y ACUMULADO

planteamientos realizados ante diversas instancias y que no estan relacionados

con la sentencia que impugna y, por ende, su demanda debe desecharse.

Dicho planteamiento es ineficaz porque, al respecto, se advierte que el PAN si
expresa agravios en relacidon con la supuesta nulidad de la eleccidon del
Ayuntamiento de San Miguel de Allende, lo que tendra que resolverse en el fondo

es si resultan o no fundados.

b. Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de 4 dias, porque la
sentencia impugnada se emitié el 27 de agosto de 2021% y la demanda se

presento el 31 siguienteb.

c. Legitimacion. El PAN cumple con el requisito por tratarse de un partido

politico nacional.

d. Personeria. La persona que presenta a nombre del PAN cuenta con ella,
porque es el representante propietario de dicho partido ante el Consejo Municipal
Electoral de San Miguel de Allende, del Instituto Local, lo que acredita con la
certificacion expedida por la autoridad responsable, quien también |la reconoce

en el informe circunstanciado’.

e. Interés juridico. Lo tiene el impugnante porque participd en la eleccién para
la renovacion del Ayuntamiento de San Miguel de Allende y cuestiona la validez

de dicha eleccion.

3.2. Requisitos especiales de procedencia del juicio®

a. Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral local no existe medio de

impugnacién para modificar o revocar la sentencia controvertida.

b. Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita esta exigencia, porque
en la demanda se alegan violaciones a los articulos 17, 35, 41, fraccién II,
parrafos primero y segundo, fracciones V, apartados Ay B, y VI de la Constitucion

General®.

5 En adelante todas las fechas refieren al afio 2021, salvo precisiéon en contrario.

6 Dicho plazo transcurrié del 28 al 31 de agosto, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, de la Ley de Medios
de Impugnacion.

7 Consultable a fojas 192 y 199 de expediente en que se actua.

8 Articulo 86, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion.

9 Ello, conforme a lo que establece la Jurisprudencia 02/97 de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.
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c. Violacion determinante. También se cumple porque, en el supuesto de que
los agravios expresados por el PAN respecto a la actuacion del Tribunal Local se
consideraran fundados, se podria actualizar la nulidad de la eleccién, de ahi que

sea necesario verificar la legalidad de la sentencia controvertida.

d. Factibilidad de la reparacion solicitada. La reparacién solicitada es material
y juridicamente posible, porque de estimarse que la sentencia es contraria a
Derecho, esta Sala puede revocarla o modificarla, en atencion a que la
controversia se relaciona con la integracién del Ayuntamiento de San Miguel de

Allende, quienes toman posesién el 10 de octubre’©.

El candidato electo del PRI Mauricio Trejo (tercero interesado) sefala que son
inviables los efectos juridicos que se pretenden, porque la decision en cuanto a
que si existid o no un rebase en el tope de gastos de campafia corresponde al
INE y no al Tribunal Local, ademas, refiere que la pretension del PAN ha quedado
sin materia porque la hace depender de la resolucion del INE respecto de un
procedimiento de queja, la cual emitié el pasado 3 de septiembre y, por ende, su

demanda debe desecharse.

Dichos planteamientos son ineficaces porque, al respecto, se advierte que el
PAN plantea la supuesta nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel
de Allende y la cuestion que tendra que resolverse en el fondo es si resultan o no

fundados sus agravios.

4. Requisitos procesales del recurso de apelacion. Esta sala Monterrey los
tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision que se

sanciona en la presente sentencia'’.

Por tanto, al estar colmados los requisitos indicados y, al no advertirse alguna
causal de improcedencia, se analiza el fondo de la controversia.
Antecedentes’?

l. Queja ante la Unidad de Fiscalizacion de forma paralela al recurso de
revision

0 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Articulo 32. Los ayuntamientos electos, se instalaran solemne y publicamente el dia 10 de octubre del afio de su eleccion.
1 Véase acuerdo de admision del recurso SM-RAP-198/2021.

12 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
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1. El 14 de junio, el PAN denuncié al PRI y a su candidato a la presidencia
municipal de San Miguel de Allende, Mauricio Trejo, por supuestas infracciones
a la normativa electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de
recursos, que pudieran implicar un rebase del tope de gastos de campainia, asi
como por la realizacion de actos de propaganda durante la veda electoral, en el

marco del proceso electoral 2020-2021.

2. El 22 de julio, el Consejo General del INE, al resolver el procedimiento
administrativo sancionador, determiné la inexistencia de la omision de reportar
gastos de campafa, porque las pruebas técnicas ofrecidas por el PAN no
acreditan los hechos denunciados y que su relacion con la informacién que
recabd y que investigd, determiné que los eventos y gastos si se registraron en
el SIF. En cuanto al rebase del tope de gastos de campafia, sefalé que sera
determinado al momento que se emita el Dictamen Consolidado

correspondiente’s.

Ademas, dio vista al Instituto Local respecto de los supuestos actos de
propaganda en veda electoral, al ser el 6érgano competente para conocer y

resolver en relacion a los mismos.

Il. Recurso de apelacién ante Sala Monterrey y resolucién en cumplimiento

1. Inconforme, el 26 de julio, el PAN presenté recurso de apelaciéon ante la
Sala Superior, quien el 3 de agosto, determiné que esta Sala Monterrey es la
competente para resolver la controversia debido a que se centra en un
procedimiento en materia de fiscalizacién relacionada con la candidatura a la

presidencia municipal de San Miguel de Allende.

2. El 28 de agosto, esta Sala Monterrey modificé la resolucion del Consejo
General del INE al considerar que no se pronuncio sobre los hechos en cuanto a
la omisién de reporte de gastos derivados de eventos informados de manera
tardia o extemporanea, ademas, indebidamente valoré las pruebas presentadas
para acreditar que, de las publicaciones en redes sociales, se desprendian
egresos que tampoco se registraron en la contabilidad de los denunciados, por

lo que le ordend emitir una nueva determinacion en la que se pronunciara sobre

3 Resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.
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lo omitido y valorara nuevamente los medios de prueba aportados, a fin de
establecer si debian ser considerados 0 no como un egreso de campafa a
fiscalizar (SM-RAP-151/2021).

3. El 3 de septiembre, el Consejo General del INE, en cumplimiento a lo
ordenado, multé con $79,157 (100% del monto involucrado) al PRI, porque del
nuevo analisis detecté que 15 de los conceptos denunciados no se encontraban
reportados ante el SIF'#, sin embargo, al sumar esos gastos realizados por el
candidato del PRI que no fueron reportados, determiné que no se actualizé un

rebase del tope de gastos de camparia’®.

lll. Actual recurso de apelaciéon ante esta Sala Monterrey

Inconforme, el 8 de septiembre, el PAN presenté recurso de apelacion porque,
en su concepto, i) el INE debid analizar las pruebas relacionadas con el apartado
A de la resolucion primigenia, porque la determinaciéon de esta Sala no lo eximia
de tomar en cuenta los gastos relacionados en ese apartado, vy ii) realizé una
indebida valoracion probatoria, pues solo considerd 15 conceptos denunciados
cuando debid realizar un analisis integral de los elementos de prueba para

determinar el rebase de tope de gastos.

IV. Origen del juicio de nulidad de eleccién

1. El 6 de junio, se llevd a cabo la jornada electoral para la renovacién, entre
otros, del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, en la que resulté ganadora la

planilla postulada por el PRI,

14 Conceptos de despensas, vasos, escenario, drones, salon de fiestas, grupo musical, globos, tablones, banda de musica,
renta de salén privado, vitroleros con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento, y cubre manteles.

5 Resolucién INE/CG1518/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizaciéon INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO, emitida en cumplimiento de la sentencia de esta Sala Monterrey en el SM-
RAP-151/2021.

16 Derivado del acta de cdémputo consultable en foja 251 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en el que se actua:

Partido o Coalicién Votos
PAN 17,257
an 19,891
mmmmm 14,762
m 619
B2 1,482
1,158
S 1,669
826
m 1,030
1,258
575
Candidatos no registrados | 57
Votos nulos 1,735
Votacion total emitida 62,319
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2. Inconforme, el 14 de junio, el PAN promovié recurso de revision con la
pretensién de que se declare la nulidad de la eleccién, porque: i) el candidato del
PRI a la presidencia municipal de San Miguel de Allende, Mauricio Trejo, rebasé
en un 72% el tope de gastos de campana, ii) vulneré los principios
constitucionales de rendicion de cuentas, transparencia, certeza, maxima
publicidad y equidad en la contienda, al omitir publicar su agenda de eventos,
otros los reportd de manera extemporanea y omitid reportar la totalidad de los
gastos realizados o los reportd como gratuitos cuando son onerosos v, iii) en
cuanto a los resultados de la eleccion, refirio que en 31 casillas la votacion se

recibio por personas distintas a las facultadas legalmente.

3. El 27 de agosto, el Tribunal Local, en esencia: i) confirmé la validez de la
eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, porque: 1) no se acredito
el rebase del tope de gastos de campafa'’, aunque se sumaran los montos de
las irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizacién, 2) tampoco se
demostré que se vulneraran los principios de equidad y certeza, ii) modifico los
resultados del acta de computo municipal, porque en 4 de las casillas alegadas
se demostré que la votacidn se recibié por personas no autorizadas legalmente
para ello, sin que existiera cambio de ganador, de ahi que, iii) dejé intocada la
elegibilidad de la planilla ganadora, y en consecuencia, iv) confirmé la entrega
de las constancias de mayoria a las candidaturas postuladas por el PRI, asi como

la asignacion de regidurias de rp.

V. Juicio actual ante Sala Monterrey

1. Inconforme, el 27 de agosto, el PAN presenté medio de impugnacion con la
pretensién central de que revoque la sentencia del Tribunal Local y se declare la
nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, porque desde
su perspectiva, el candidato del PRI rebasé el tope de gastos de campaia

establecido.

2. Tramite y sustanciacion o instruccién ante la Sala. El 2 y 14 de septiembre,
la Sala Monterrey recibi6 los asuntos y el Magistrado Presidente ordené integrar

los expedientes y, por turno, los remiti6 a la ponencia a su cargo. En su

7 Conforme con el Dictamen Consolidado INECG/1347/2021 y la resolucion INECG/1349/2021, en cuanto a las
irregularidades encontradas de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de las y los candidatos a los
cargos de diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el
estado de Guanajuato.
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oportunidad, los radico, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré

instruccion.

3. Terceros interesados en el juicio de revisidn constitucional electoral. El
3 y 4 de septiembre, el PRI y su candidato a la presidencia municipal de San

Miguel de Allende, Mauricio Trejo, comparecieron como terceros interesados.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de controversia

1. Resoluciones impugnadas’®. Por una parte, en cumplimiento a lo ordenado

por esta Sala, el INE emitiéd una nueva determinacion en el procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacién iniciado por el PAN contra
el PRI y su entonces candidato a la presidencia municipal de San Miguel de
Allende, Mauricio Trejo, en la que: i. Declaré infundado el procedimiento en
cuanto algunos gastos porque si se encontraron registrados en el SIF y otros no
representaron una infraccién en materia de fiscalizacion, asi como la supuesta
existencia de un rebase al tope de gastos de campana del candidato electo del
PRI a la presidencia municipal de San Miguel de Allende, y ii. Declaré fundado
el procedimiento respecto a gastos que no fueron reportados y beneficiaron la
camparia del referido candidato, por lo que multé al PRI con $79,157 (el 100%

del monto involucrado).

Por otra parte, el Tribunal de Guanajuato, en esencia: i) confirmé la validez de

la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, porque: 1) no se acreditd
el rebase del tope de gastos de campana, aunque se sumaran los montos de las
irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizacion, 2) tampoco se
demostré que se vulneraran los principios de equidad y certeza, ii) modificé los
resultados del acta de computo municipal, porque en 4 de las casillas alegadas
se demostré que la votacidon se recibid por personas no autorizadas legalmente
para ello, sin que existiera cambio de ganador, de ahi que, iii) dejé intocada la
elegibilidad de la planilla ganadora, y en consecuencia, iv) confirmé la entrega
de las constancias de mayoria a las candidaturas postuladas por el PRI, asi como

la asignacion de regidurias de rp.

18 Emitida el 27 de agosto en el expediente TEEG-REV-63/2021.
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2. Pretension y planteamientos. En cuanto al procedimiento sancionador en

materia de fiscalizacién, el PAN pretende que se revoque la resolucion del INE

y se reconozcan diversos gastos presuntamente realizados por el entonces
candidato del PRI a la presidencia municipal de San Miguel de Allende y éstos
sean cuantificados en los gastos de campafa para asi acreditar un supuesto
rebase del tope de gastos, bajo los planteamientos centrales de que la autoridad
responsable: i) no analizo la totalidad de las pruebas aportadas, como lo asenté
uno de los Consejeros Electorales en la sesion donde se aprobé la resoluciéon
impugnada, ii) debié analizar las pruebas relacionadas con el apartado A de la
resolucidon primigenia, ello con independencia de lo determinado por la Sala
Regional, porque su determinacién no eximia a la responsable de tomar en
cuenta los gastos relacionados con ese apartado, iii) realizd6 una indebida
valoracién probatoria, pues solamente consider6 15 conceptos denunciados
cuando debio realizar un analisis integral de los elementos de prueba para
determinar el rebase de tope de gastos, y iv) de manera indebida, unicamente,
sanciond a Mauricio Trejo con $79,157 por la omisién de reportar sus eventos en

la agenda del SIF.

En cuanto al recurso respecto la validez de la eleccion, el PAN busca que se

revoque la sentencia del Tribunal de Guanajuato y, en plenitud de jurisdiccién,
esta Sala Monterrey declare la nulidad de la eleccion, porque en su concepto: i)
la responsable no debid resolver respecto al rebase del tope de gastos de
campana, ni de las irregularidades, omisiones y reportes extemporaneos, pues
debid esperar a que el INE resolviera el procedimiento en materia de fiscalizacion,
en cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional en un recurso
diverso, o realizar las diligencias necesarias a fin de contar con los elementos
probatorios suficientes para resolver, ii) se cometieron violaciones graves,
generalizadas y determinantes por propaganda pagada en Facebook en el
periodo de veda electoral, los cuales no se reportaron, iii) omitieron reportar
gastos de diversos eventos que publicé el candidato del PRI en sus redes, de los
que se observa la fecha, la persona y todo el utilitario usado para realizar su
campana, los cuales constituyen un rebase del tope de gastos y, iv) se vulneraron
los principios constitucionales de rendicion de cuentas, transparencia, certeza,
maxima publicidad y equidad en la contienda, por no publicar la agenda de
eventos ni reportar la totalidad de gastos, o reportarlos como gratuitos cuando

SONn oNnerosos.

11
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3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de las consideraciones de la
responsable y los planteamientos del impugnante, A) En cuanto al procedimiento
sancionador: ¢La autoridad fiscalizadora valoré todos los elementos de prueba
aportados?, ;EIl INE tenia el deber de analizar los gastos relacionados con el
apartado A de la sentencia primigenia, con independencia de los efectos de la
sentencia de la Sala Regional?, ¢ Fue correcta la valoracién probatoria que hizo
la responsable? ;Debe quedar firme la sancion impuesta a Mauricio Trejo por la
omisién de reportar sus eventos en la agenda del SIF? y B) En cuanto al recurso
respecto la validez de la eleccién: ¢ Es correcto que se confirmara la validez de

la eleccidn al no acreditarse el rebase del tope de gastos de campafia alegado?

Apartado |. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, por una parte, A) la

resoluciéon del Consejo General del INE, emitida en un procedimiento
sancionador, en la que: i. Declaré infundado el procedimiento en cuanto
algunos gastos porque si se encontraron registrados en el SIF y otros no
representaron una infraccion en materia de fiscalizacion, asi como la supuesta
existencia de un rebase al tope de gastos de campana del candidato electo del
PRI a la presidencia municipal de San Miguel de Allende, y ii. Declaré fundado
el procedimiento respecto a gastos que no fueron reportados y beneficiaron la
campanfa del referido candidato, por lo que multé al PRI con $79,157 (el 100%

del monto involucrado), y por otra parte, B) la sentencia del Tribunal de

Guanajuato, que a su vez: i) confirmé la validez de la eleccién del Ayuntamiento
de San Miguel de Allende, porque: 1) no se acredito el rebase del tope de gastos
de campaia, aunque se sumaran los montos de las irregularidades detectadas
en el proceso de fiscalizacion, 2) tampoco se demostré que se vulneraran los
principios de equidad y certeza, ii) modificé los resultados del acta de computo
municipal, porque en 4 de las casillas alegadas se demostré que la votacion se
recibié por personas no autorizadas legalmente para ello, sin que existiera
cambio de ganador, de ahi que, iii) dejé intocada la elegibilidad de la planilla
ganadora, y en consecuencia, iv) confirmé la entrega de las constancias de
mayoria a las candidaturas postuladas por el PRI, asi como la asignacién de

regidurias de rp; porque esta Sala considera que:
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A) respecto del procedimiento de fiscalizaciéon impugnado, debe quedar
firme la determinacion de la responsable, porque: i) son ineficaces los
planteamientos del apelante respecto a que el INE no realizé el estudio de
diversos gastos, porque son planteamientos que ya fueron desestimados en el
SM-RAP-151/2021, ii) el partido no precis6 qué pruebas dejé de analizar la
responsable, pues se limita a citar el dicho de un Consejero Electoral del INE, iii)
la responsable, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Monterrey, valoré
conjuntamente todo el caudal probatorio, sin embargo, concluy6 que unicamente
se acredité la omision de reportar el gasto de 15 conceptos de campainia,
consistentes en despensas, vasos, escenario, drones, salon de fiestas, grupo
musical, globos, tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros
con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles, y iv)
contrario a lo sefialado por el recurrente, dado que la sancion deriva de la omision
de reportar gastos, es correcto que la responsable tomara en cuenta las
cantidades proporcionadas por la Direccion de Auditoria con base en la matriz de

precios y no la cotizacién y fe de hechos que aport6 el inconforme.

B) en cuanto a la validez de la eleccidon, debe quedar firme la decision de
validarla porque, i) con independencia de lo determinado por el Tribunal Local,
actualmente, el INE resolvio el procedimiento de queja en el sentido de que, aun
cuando se detectaron gastos de campafna que el PRI y su entonces candidato a
la presidencia municipal omitieron reportar, lo cierto es que sumandolos no
constituye un rebase al tope de gastos de campafia (lo cual es confirmado por
esta Sala en el recurso de apelacién que se resuelve en esta sentencia), y ii) en
cuanto a los resultados de la elecciéon, la elegibilidad, la entrega de
constancias y la asignacion de regidurias de rp, se dejan intocadas las

determinaciones al no ser materia de impugnacion.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Capitulo A. Estudio de la controversia contra el procedimiento
administrativo sancionador resuelto por el INE

Tema i. Planteamientos contra cuestiones que esta Sala Monterrey
previamente dejo intocados
1. Planteamientos. El PAN senala que la responsable: i) debié analizar las
pruebas relacionadas con el apartado A de la resolucidon primigenia, porque la

determinacién de Sala Monterrey no lo eximia de tomar en cuenta los gastos



14

SM-JRC-257/2021 Y ACUMULADO

relacionados en ese apartado, ii) no analizé la totalidad de las pruebas aportadas,
como lo asent6 uno de los Consejeros Electorales en la sesion donde se aprobd
la resolucion impugnada, vy iii) realizé una indebida valoracién probatoria, pues
s6lo considerd 15 conceptos denunciados cuando debid realizar un analisis

integral de los elementos de prueba para determinar el rebase de tope de gastos.

2. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucién del Consejo
General del INE, emitida en el procedimiento sancionador iniciado contra el

PRIy su candidato a la presidencia municipal de San Miguel de Allende, porque:

2.1. Es ineficaz el alegato en cuanto a que la responsable debi6é analizar las
pruebas relacionadas con el apartado A de la resolucion primigenia, porque se
trata de un hecho que ya fue desestimado en la ejecutoria anterior, en ese
entendido, tomando en consideracién que este 6rgano jurisdiccional ya resolvio

en definitiva sobre ese tema.

2.2. Ademas, también es ineficaz el argumento de que la responsable no analizé
la totalidad de las pruebas aportadas, porque el partido no precisa qué elementos

probatorios se dejaron de analizar.

2.3. Finalmente, no tiene razén el recurrente cuando refiere que la responsable
realiz6 una indebida valoracion probatoria, pues solamente consideré 15
conceptos denunciados cuando debié realizar un analisis integral de los
elementos de prueba para determinar el rebase de tope de gastos, porque
contrario a lo que senala el inconforme, la responsable en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Monterrey, valoré conjuntamente todo el caudal
probatorio, sin embargo, concluyé que unicamente se acreditd la omision de
reportar el gasto de 15 conceptos de campafia, consistentes en despensas,
vasos, escenario, drones, salon de fiestas, grupo musical, globos, tablones,
banda de musica, renta de saldn privado, vitroleros con agua, hieleras grandes,

tuppers, banda de viento y cubre manteles.

3. Desarrollo de la decision

3.1. Criterio para el analisis de los agravios que ya fueron objeto de estudio
en un recurso anterior
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La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: la primera, se denomina eficacia directa y opera cuando los sujetos,
objeto y causa resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La
segunda es cuando opera la eficacia refleja’®. Este criterio busca garantizar el
principio de seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, evita criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un
mismo hecho o cuestion, que puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la

misma causa.

Esto es, los Tribunales tienen el deber de atender a lo resuelto en los juicios
previamente resueltos sobre la misma controversia, con independencia de que

las partes fueran exactamente las mismas.

Asi, conforme al criterio mencionado, para que una determinaciéon genere
eficacia refleja sobre otro juicio o recurso, no es indispensable la concurrencia
de las tres identidades que caracterizan la cosa juzgada directa, sino que tan
solo se requiere que en la sentencia ejecutoriada emitida en el primer 15
proceso se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa,

clara e indubitable??, sobre algtin hecho o una situacion determinada, que

9 Ello, de conformidad con la jurisprudencia 12/2003 de rubro y texto: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz
y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce
de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos
que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la
causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de
dos maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma
causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres
clasicas identidades, sino solo se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e
indubitable, sobre algun hecho o una situacién determinada, que constituya un elemento o presupuesto légico, necesario
para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto Iégico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidié
la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto I6gico, como
elemento igualmente determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con relacién a la
causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones.
Los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes:
a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; c) Que los objetos
de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a
grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas
con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un elemento o presupuesto
légico necesario para sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la solucién del segundo juicio
requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo
fallado.
20 De acuerdo con la Sala Superior, la eficacia refleja se determina especialmente con relacion a la causa de pedir, es
decir, a los hechos o los actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones, pretensiones o excepciones.
Asi, para la Sala Superior, los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada,
son los siguientes:
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constituya un elemento o presupuesto légico que resulte necesario para

sustentar juridicamente la decisién que se emita en el segundo proceso.

3.2. Fuerza normativa de los criterios emitidos por un tribunal de revisién

En ese sentido, en el sistema juridico electoral mexicano, los érganos y tribunales
electorales deben operar, por mandato de lo dispuesto por la Constitucion
General, bajo un sistema de revision de las decisiones, para garantizar que
finalmente todos los actos se apeguen a los principios de constitucionalidad y

legalidad (articulo 41, 99 y 116 Constitucionales).

Dicho sistema opera bajo un modelo de instancias ordinarias administrativas y
jurisdiccionales, o bien, extraordinarias de naturaleza judicial, delineadas o
funcionales bajo un modelo de recursos o juicios (Ley de Medios de

Impugnacion).

Por ello, las sentencias o decisiones definitivas o con las que finalizan o
resuelven dichos juicios o recursos deben ser cumplidas, porque, al
revisarse lo determinado en una instancia previa, por disposicion misma y
expresa del modelo, puede ser modificado o revocado (cuando hace referencia
a los efectos de cada recurso o juicio, modificar o revocar), y con ello cambiarse
lo decido en una instancia previa, o bien, vincularse al tribunal u érgano
revisado para que actue bajos ciertos parametros para cumplir con una
sentencia, sin que esto implique una afectacién a los principios de independencia

de cada 6rgano administrativo o jurisdiccional (asi como de sus integrantes).

Dichas condiciones deben cumplirse, por mandato directo del derecho a la tutela
judicial efectiva, en el que se establece tanto el derecho de acceso a la justicia
como el deber de los tribunales de otorgarla (articulo 17 de la Constitucion
General), hasta el punto en el que las sentencias deben cumplirse, como ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?'.

1. La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente (cuya sentencia ya no puede ser modificada);

2. La existencia de otro proceso en tramite;

3. Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios;

4. Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero;

5. Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar
el sentido de la decision del litigio;

6. Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto
légico, y

7. Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto logico-
comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.
21 Articulo 17.- (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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En atencidn a ello, cuando un punto de hecho o derecho es objeto de analisis y
de un pronunciamiento expreso por parte de esta Sala Monterrey, los érganos
jurisdiccionales o administrativos, como el INE tiene el deber de acatar las

decisiones, como garantia ultima la vigencia de un Estado de Derecho.

Aunado a que, bajo la misma légica, cuando un aspecto ha sido definido por esta
Sala Monterrey (sin haber sido objeto de modificacién), y se emite una
determinacién en cumplimiento, por parte de algun tribunal o instituto electoral,
los planteamientos que las partes presentan en una nueva demanda o recurso
no implican una nueva oportunidad para revertir un criterio ya definido de manera

firme.

Por ende, en caso de que algunas de las partes aleguen en un segundo recurso
de apelacion en la misma secuela procesal o cadena impugnativa, aspectos que
han sido objeto de pronunciamiento en una primera determinacion,
evidentemente, deberan declararse ineficaces, ante la imposibilidad de estudiar

el tema nuevamente, con independencia de su formulacion.

De otra manera, se atentaria contra los principios de seguridad juridica y en

especifico contra aspectos que ya fueron objeto de juicio.

4. Resolucion previa y planteamientos actuales

4.1. El presente asunto tiene origen en la queja que presentd el PAN, donde

expuso que, durante la etapa de campanfa, el PRI y su entonces candidato a la
presidencia municipal de San Miguel de Allende, omitieron informar en tiempo al
INE la agenda de eventos, o bien, lo hicieron de manera extemporanea v,
derivado de ello, no registraron diversas operaciones contables en el SIF,
impidiendo dolosamente las labores de fiscalizacion, dado que la autoridad no
contd con informacién oportuna para verificar que los eventos no fuesen

Oonerosoes.

Asimismo, el partido denuncié que en redes sociales y durante el periodo

identificado como veda electoral, se difundid6 propaganda electoral, pues

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. (...)

17
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circularon dos anuncios pautados -videos— en el Facebook del entonces

candidato.

Al respecto, el 22 de julio, el Consejo General del INE, por una parte, declard
infundado el procedimiento de queja en materia de fiscalizacién porque del
analisis de la queja se advertia que el PAN respaldaba su dicho sélo con pruebas
técnicas, imperfectas e insuficientes para demostrar los hechos denunciados v,
por otra, dio vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Local por la realizacién de

actos de camparia en periodo prohibido, al tratarse de actos de su competencia?2.

4.2. Inconforme, el PAN impugn6 la resolucién del Consejo General del INE ante
esta Sala Regional (SM-RAP-151/2021), quien modificé la determinacion de la
responsable al considerar que no efectué el estudio integral de los hechos
denunciados en cuanto a la presunta omisién de reporte de gastos de eventos
por parte del PRI y su entonces candidato a la presidencia municipal de San

Miguel de Allende, en concreto se determiné:

a. Por un lado, en cuanto a los conceptos denunciados que no fueron
susceptibles de ser considerados gastos de campana, se dejé intocado lo
relacionado con ese apartado C y la vista dada al Instituto local, al no ser materia

de litis o controversia en ese fallo.

b. Por otro lado, se dejé firme /o decidido en el apartado A de la determinacion
impugnada en cuanto a gastos que se tuvieron por acreditados y registrados en

el SIF, asi como el estudio sobre la omision de reporte de eventos.

c. Finalmente, se dejoé insubsistente /o decidido en el apartado B de la
determinacion impugnada y, ante la falta de exhaustividad de los planteamientos
de queja en cuanto a las irregularidades por el reporte extemporaneo o tardio de

eventos que también se tuvo por acreditada.

En ese sentido, se instruyo al Consejo General del INE que emitiera una nueva

resolucion en la que, de manera fundada y motivada, se efectuara el analisis de

22 Resolucion INE/CG1088/2021 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de queja
en materia de fiscalizacién de recursos instado contra el Partido Revolucionario Institucional y su entonces candidato a la
presidencia municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.
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lo omitido y se valoraran de manera conjunta o relacionada las pruebas en cuanto

al reporte de gastos cuya existencia no se demostro.

4.3. En cumplimiento, el INE emiti6 una nueva resolucién donde tuvo por
acreditada la omision de reportar el gasto de 15 conceptos de campana,
consistentes en despensas, vasos, escenario, drones, saldon de fiestas, grupo
musical, globos, tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros
con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles y
determind que el beneficio obtenido para la campana de Mauricio Trejo fue de
$79,1572.

En ese contexto, acumulé el beneficio determinado al total de gastos de la

campana y concluy6 que el candidato denunciado no rebasé el tope de gastos.

Ademas, impuso como sancion el 100% sobre el monto involucrado ($79,157.46),
la que debera solventarse con la reduccion del 25% de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar dicho

monto?4.

23 Al respecto, la responsable sefiald: En este orden de ideas, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion establece en su articulo 21, que las pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral con el objeto de
generar conviccion sobre los hechos investigados.
Por lo que, para cumplir con lo ordenado en la sentencia identificada como SM-RAP-151/2021, dictada por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se verifico silas publicaciones denunciadas
coincidian con la agenda publica del entonces candidato, asi como con los registros que constan en el Sistema Integral
de Fiscalizacion [...].

Por lo antes expuesto, al concatenar los elementos descritos con anterioridad, se tiene por acreditada la existencia
de los conceptos indicados al existir elementos indiciarios que, entrelazados entre si, generaron conviccion a esta
autoridad respecto al gasto realizado por los sujetos incoados.

Concepto
o denunclado Cantidd unitario Bcumular

Valor Monto a

Despenaas 14 $184.13 $2 577 82
3 Vasos 28 $15.30 $443.70
5 Escenario Servicio 241576 5241576
& Drones 1 $6.750.00 $6,750.00
o

Conceplo Valor Maonto a
denunclado Cantided unitario scumular

‘ab
A
T Sakbn de fiestas Servicio (1) [ §21,900.99 521908090
8 Grupo rmusica Servicio (1) | $4.000.00 $4,000.00
a Globos Servicio (1) $d64.00 $464.00
10 Tablones 50 56960 $3,480.00
12 Banda de mdsica Servicio $4,000.00 $4,000.00
13 RE”EIE:H? 0N | serviclo (1) | 52180008 | $21.00080
14 itroleros con agua 5 §10.44 $52.20
15 Hieleras grandes 2 $522.00 $1.044.00
16 Tuppers 4 §17.50 §70.00
17 Banda de viento Servicio $9,280.00 $9,280.00
18 Cubre manteles 50 $11.60 $580.00

24 En efecto, el Consejo General determind: En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon
los hechos que se investigan, se desprende que el monto de los gastos no reportados en beneficio del sujeto incoado
asciende a la cantidad de $79,157.46 (setenta y nueve mil ciento cincuenta y siete pesos 46/100 M.N.), por lo que
esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como el involucrado para /a
determinacion de la sancion que corresponde.
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5. Valoracion o respuestas

5.1. Es ineficaz el agravio del apelante respecto a que el INE en cumplimiento a
lo ordenado por esta Sala Regional en el SM-RAP-151/2021, debid analizar los
gastos relacionados con el apartado A relativo a Gastos denunciados que se
encuentran registrados en el SIF, pues el hecho de haber dejado firme la
acreditacion de los gastos registrados no limitaba a la responsable de analizar

los gastos enlistados en dicho apartado.

Esto, porque, como podra advertirse, se trata de un hecho que ya fue
desestimado en la ejecutoria anterior. En ese entendido, tomando en
consideracion que esta autoridad jurisdiccional en materia electoral ya resolvio

en definitiva sobre este tema, lo alegado es ineficaz.

Maxime que, como se indicd, al resolver el expediente SM-RAP-151/2021, s6lo
se dejo plenitud de jurisdiccidn a la responsable para que examinara el tema
correspondiente al apartado B de la determinacion impugnada, ante la falta de
exhaustividad de los planteamientos de queja en cuanto a las irregularidades por
el reporte extemporaneo o tardio de eventos que también se tuvo por

acreditada?°.

5.2. Aunado a ello, contrario a lo que afirma, el INE si se pronunci6 respecto de
los eventos presuntamente no reportados con la anticipacion debida y, en ese
sentido, la responsable determind que, de acuerdo al Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, el registro de Mauricio Trejo fue
aprobado el 10 de abril y por tanto no era factible exigir una conducta a la que el
PRI estaba imposibilitado a cumplir, en virtud de que los eventos a estudio se
realizaron dentro del periodo comprendido del 5 al 11 de abril y el registro al

sistema se le otorgd el 10 del mismo mes, de ahi que no podia registrar en el

Por lo anteriormente expuesto, una vez acumulado el beneficio determinado en los términos expuestos en el
subapartado B.2 del presente Considerando, no deriva que el otrora candidato en comento haya rebasado el tope de
gastos de campania [...].

[...] este Consejo General considera que la sancién a imponerse al sujeto obligado en atencién a los elementos
considerados previamente debe corresponder a una sancioén econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $79,157.46 (setenta y nueve mil ciento cincuenta y siete pesos 46/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Revolucionario
Institucional una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $79,157.46 (setenta y nueve mil ciento cincuenta y siete pesos 46/100 M.N.).

25 Esta Sala Monterrey puntualizé: Por tanto, al demostrarse que el Consejo General del INE realizé una incorrecta
valoracion y apreciacién de las pruebas ofrecidas y desahogadas en el procedimiento, lo procedente es modificar la
Resolucién en lo relativo a los gastos que en el apartado B se tuvieron por no acreditados.
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sistema dichos eventos con la anticipacion debida cuando no contaba con acceso

al mismo.

En ese sentido, la responsable consider6 infundado el planteamiento del
impugnante, con independencia de la exactitud de las consideraciones, estas no
son controvertidas frontalmente pues el partido se limita a referir una presunta

ausencia de analisis.

5.3. Por otra parte, esta Sala Monterrey considera que es ineficaz el
argumento del partido cuando afirma que la responsable no valor6 todos los

elementos de prueba aportados.

Esto, porque, el alegato del partido es genérico al no precisar qué pruebas la
responsable dejo de analizar, sino que se limita a citar el dicho de un consejero
electoral del INE que presuntamente participd en la discusién de la aprobacion

de la resolucion ahora controvertida.

En efecto, el partido en su alegato refiere que la responsable tendria que haber 2 1
analizado todas las pruebas aportadas, y se limita a transcribir la participacion
del citado Consejero Electoral, sin que ello sea suficiente para derrotar los

razonamientos expuesto por el INE en la resolucion combatida.

5.4. Asimismo, no tiene razén el inconforme cuando alega que la responsable
realiz6 una indebida valoracion probatoria porque solamente cuantificé 15

conceptos de gasto.

Lo anterior, porque el inconforme parte de la idea equivocada de que la autoridad
tenia el deber de considerar todos los gastos que sefialé en su queja y que
supuestamente efectué el candidato denunciado, sin embargo, esta Sala
Monterrey, al resolver el recurso SM-RAP-151/2021, concretamente, ordend que
la autoridad electoral analizara todo el caudal probatorio de forma conjunta y

sobre esa base, determinara si se actualizaba la existencia de mas gastos.

De ahi que, contrario a lo afirmado por el apelante, el INE si realizé un estudio de
todos los medios probatorios aportados tal como se precisé en la sentencia en

cumplimiento, es decir, de manera conjunta o relacionada, por lo que, si el
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impugnante pretendia que se actualizaran mas conceptos de gasto durante la
etapa de campania, éste debid de sefalar de forma individualizada qué gastos
pretendia acreditar, de manera que indicara el link con la prueba
correspondiente, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar por

cada hecho denunciado.

En consecuencia, contrario a lo que sefiala el inconforme, la responsable en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Monterrey, valoré conjuntamente todo
el caudal probatorio, sin embargo, concluyd que unicamente se acredité la
omisién de reportar el gasto de 15 conceptos de campafa, consistentes en
despensas, vasos, escenario, drones, salén de fiestas, grupo musical, globos,
tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros con agua, hieleras

grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles.

5.5. Ahora bien, esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el apelante

cuando afirma que la responsable no valoré el extracto del peridédico Excelsior.

Ello, porque de la resolucion controvertida se advierte que el Consejo General
del INE, sobre dicho elemento probatorio, indicd que se no pasaba desapercibido
que el quejoso aportd una certificacion notariada de un ejemplar del periédico
Excelsior, sin embargo, consideré que trataba de la actividad periodistica de
informar a los lectores sobre el proceso electoral en Guanajuato, dentro del marco

de libertad de expresion como medios de comunicacion.

Ademas, destaco que, del analisis del referido medio de prueba, no se acreditaba
la conducta atribuida a los denunciados, pues unicamente se generaba
conviccion de que los hechos configuraban el ejercicio de la actividad
periodistica, de manera que no era posible concluir que no hubo un gasto
adicional por concepto de encuestas que debiera ser reportado a la autoridad

fiscalizadora.

En ese sentido, es evidente que, contrario a lo senalado por el partido inconforme,
la responsable si valoré dicha prueba, se ahi que deba desestimarse el

planteamiento.
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5.6. Asimismo, es ineficaz el argumento del impugnante en el que sefala que la
responsable omitié requerir a Facebook para que informara sobre la publicacién
realizada por Mauricio Trejo durante la veda electoral, gasto por publicidad que

afirma también debe ser contabilizado.

Esto, porque de los efectos de la sentencia emitida por esta Sala Monterrey en
el recurso SM-RAP-151/2021, no se advierte que se haya vinculado a la
responsable para que realizara esa diligencia y, por tanto, es evidente que no

tenia el deber de solicitar algun tipo de informacion a Facebook.

En efecto, en la sentencia de este 6rgano jurisdiccional, que dio origen a la
resolucién ahora impugnada por el PAN, concretamente, se ordené que se
efectuara el analisis de los planteamientos relacionados con las irregularidades
por el reporte extemporaneo o tardio de eventos y se valorara de manera
conjunta o relacionada las pruebas en cuanto a esos gastos, de ahi la ineficacia

del planteamiento.

Tema ii. Analisis sobre la individualizacion de la sancion

1. Planteamiento. El PAN alega que la cuantificacién de la renta de un salén de
eventos esta viciada porque no se tomd en cuenta una cotizacion que acompano
ni la fe de hechos realizada por un notario publico, pues de dichas constancias
era posible advertir que el evento costé casi 10 veces mas de lo cuantificado por

la responsable.

2. Decision. No tiene razén, porque que la sancion se origind, precisamente,
por la omision de reportar gastos, de ahi que haya sido valido que la responsable
considerara el valor que proporcioné la Direccion de Auditoria de la matriz de
precios y no la cotizacion y fe de hechos que acompané el inconforme y que,

sobre esa base, impusiera la sancion correspondiente.
3. Desarrollo de la decision

3.1. Marco normativo para determinar la matriz de precios

El articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién?® establece que, si de la revision

de las operaciones, informes, estados financieros, monitoreo de gastos o

26 Articulo 27.
Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

23
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mediante cualquier otro procedimiento, las autoridades encargadas de la
fiscalizacion determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la

determinacién del valor de éstos debera sujetarse a lo siguiente:

e Debera identificarse el bien o servicio, asi como su uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo, mientras que el beneficio, sera considerado de
acuerdo con los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos
electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a evaluarse.

e La informaciéon podra obtenerse de los proveedores registrados en el
registro nacional de proveedores, conforme al tipo de bienes y servicios
qgue ofrecen, cotizaciones de diversos proveedores que presten los bienes
0 servicios valuados, 0 en su caso, con las camaras o asociaciones del
ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento que se utilizara sera el del valor

razonable.

Con los referidos valores y con la informacion recabada durante el proceso de
fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacién elaborara una matriz de precios, cuya
informacion debe ser homogénea y comprobable, para lo cual, debera tomarse
en consideracion, la informacién relativa al municipio, distrito o entidad federativa
de que se trate y, en caso de no contar con la informacion suficiente, podra
considerarse la de otras entidades federativas con un ingreso per capita similar,
conforme a la ultima informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de
cualquier otro procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no reportados por los
sujetos obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado
conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado.
d) La informacion se podréa obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, en relacion
con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados;
o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacién recabada durante el proceso de
fiscalizacion, la Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con informacién homogénea y comparable, para
lo cual debera tomarse en cuenta aquella relativa al municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de
no existir informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas
que se cuenten con un Ingreso Per Capita semejante, de conformidad a la ultima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica. 3. Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.
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Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad de
Fiscalizacion debera de utilizar el valor mas alto de la matriz de precios que

corresponda al gasto especifico no reportado.

3.2. Caso concreto

En el presente asunto el PAN afirma que la cuantificacién de la renta de un salén
de eventos esta viciada porque no se tomé en cuenta una cotizacion que
acompano ni la fe de hechos realizada por un notario publico, pues de dichas
constancias era posible advertir que el evento costd casi 10 veces mas de lo

cuantificado por la responsable.

3.3. Valoracion

3.3.1. Como se adelantd, no tiene razén el recurrente cuando alega que la
cuantificacion de la renta de un salon de eventos esta viciada porque no se tomo
en cuenta la cotizacién que presentd en su demanda, ni la fe de hechos realizada
por un notario publico, pues de dichas constancias era posible advertir que el

evento costo casi 10 veces mas de lo cuantificado por la responsable.

Ello, porque la determinacién del costo del gasto derivd de que el candidato
denunciado incumplié con su deber de presentar la informacion y documentos
comprobatorios de las operaciones realizadas, pues tal situacion se traduce en
una evasion al régimen de fiscalizacién, de ahi que, ante la omision de reportar
dicho gasto, efectivamente, es correcto que se fijara su costo conforme a la matriz

de precios.

En efecto, de la resolucion impugnada se advierte que la responsable requirié a
la Direccion de Auditoria para que informara si en el marco de la revision a los
informes de campafia del sujeto obligado, los gastos por 15 conceptos
consistentes en despensas, vasos, escenario, drones, salén de fiestas, grupo
musical, globos, tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros
con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles, habian
sido reportados o si fueron observados y, en su caso, sancionados en el dictamen

consolidado respectivo.

25
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Ademas, le solicitd que en caso de no presentarse alguno de esos supuestos
remitiera la matriz de precios aplicable de forma individualizada de los conceptos

aludidos.

Al respecto, la Direccion de Auditoria contestd que no se localizaron en el SIF
esos conceptos, por lo que no fueron objeto de observacién, para lo cual preciso
que realizé una busqueda en la matriz de precios del dictamen de campana de
dichos conceptos cuyos comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran los que mas se ajustaban en términos de medida, ubicacion y

demas caracteristicas y los tom6 como base para la determinacion del costo.

En ese sentido, es evidente que la sancién derivo, precisamente, por la omisidon
de reportar gastos, de ahi que es valido que la responsable considerara el costo
que proporciond la Direccién de Auditoria sobre la base de la matriz de precios y
no la cotizacién y fe de hechos que acompano el inconforme y que, sobre esa

base, impusiera la sancion correspondiente.

3.3.2. Por otro lado, es ineficaz el planteamiento del apelante en el que refiere
que fue incorrecto que el INE unicamente sancionara a Mauricio Trejo con la
reduccion del financiamiento publico por el rebase de $79,157.46 por la omisién

de reportar sus eventos en la agenda del SIF.

Lo anterior, porque no expone argumentos tendientes a controvertir la
determinacién impugnada, sino que se limita a referir, de forma genérica, que el
candidato y su partido pretenden engaiar a la autoridad electoral al no llevar a
cabo el aviso de la agenda de eventos, lo que, en su concepto, impide que el INE
lleve a cabo la fiscalizacién de los recursos, sin que con ello confronte las

consideraciones que sustentaron la decisidén de la responsable.
De ahi que deba confirmarse la resolucion impugnada.

Capitulo B. Analisis de la impugnacién relacionada con la validez de la
eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de Allende

1.1. Sistema de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y
candidaturas

La Constitucion General establece las bases del sistema nacional de fiscalizacion

de los egresos e ingresos de los partidos politicos y sus candidatos en materia
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politico electoral (articulo 41, base I, tercer parrafo, base V, apartado B, inciso

a), numeral 6).

El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
garantiza el adecuado ejercicio de los recursos publicos y privados que obtengan
los partidos politicos para desarrollar sus actividades, tanto ordinarias como
aquellas encaminadas a obtener el voto durante los procesos electorales locales

y federales.

En ese sentido, el INE tiene la facultad exclusiva para fiscalizar los ingresos y
egresos de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas, lo que realiza a
través de la Comision de Fiscalizacion y la Unidad de Fiscalizacion, quienes
tienen la atribucion de revisar lo reportado en los informes respectivos y
sustanciar los procedimientos de queja en esa materia, los que una vez

concluidos deben ser sometidos a la aprobacion del Consejo General.

Conforme a las reglas establecidas para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, corresponde a la mencionada autoridad electoral determinar si
un partido politico, coalicion o candidatura han rebasado los topes de gastos de
campafa establecidos para cada eleccidon, de manera que, la fiscalizacion

durante la etapa de campanas debe realizarse de forma expedita.

1.2. Marco normativo sobre nulidad de eleccion por rebase del tope de
gastos de campana

En el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes, se establece como causal, cuando se exceda
el gasto de campafia en un 5% del monto total autorizado, aspecto
indisolublemente vinculado con el sistema de fiscalizacion nacional vigente

(articulo 41, Base VI, inciso a) y penultimo parrafo, de la Constitucion General??).

La referida causal debera acreditarse de manera objetiva y material y se
presumira que es determinante cuando la diferencia entre la votacién obtenida

entre el primero y el segundo lugar sea menor al 5%.

27 Articulo 41. Base VI. [...] La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado; [...] Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las

violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento.

27
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De manera que, las Salas de este Tribunal deben pronunciarse sobre la nulidad
de la eleccion por el posible rebase de topes de campania, cuando se promueva
un juicio en el que se alegue dicha causal, con planteamientos concretos y

pruebas para demostrarlos.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para acreditar la causa de
nulidad de la eleccion por rebase de tope de gastos de campafia se requiere que

la misma se encuentre acreditada?s.

Ahora bien, se ha interpretado que unicamente en los casos en que la diferencia
de la votacion entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento, se
actualiza la presuncion juris tantum de que la irregularidad fue determinante para
el resultado de la eleccion, en el entendido de que también deberan estar
plenamente acreditados los restantes elementos previstos en el articulo 41 de la
Constitucion General, imponiendo la carga de la prueba a quien aspire a

desvirtuar la presuncion.2?

En este orden de ideas, se toma en consideracion que es criterio de este Tribunal
que la presuncion de determinancia es superable, cuando en el caso que se
analice existan elementos de prueba que desvirtuen esa presuncion iuris tantum

de determinancia.

En ese sentido, se ha establecido que la determinancia como elemento de la
nulidad de la eleccion, implica que, de conformidad con las especificidades y el
contexto integral de cada caso, sea el juzgador quien determine si ese elemento

se tiene o no por acreditado.

28 En ese sentido se pronuncio la Sala Superior al resolver el SUP-REC-1048/2018, donde analizé la causal de rebase al
tope de gastos.

29 E| criterio se sostuvo al resolver la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2017, del cual derivé la jurisprudencia 2/2018,
que se ha mencionado y que por su importancia en andlisis de este apartado se transcribe de manera integra: NULIDAD
DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.-
Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto de
excederse el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto total autorizado son los siguientes: 1. La determinacion
por la autoridad administrativa electoral del rebase del tope de gastos de camparia en un cinco por ciento o mas por quien
resulté triunfador en la elecciéon y que la misma haya quedado firme; 2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la
eleccion con sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa y determinante, y; 3.
La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:
i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez y ii. En el caso
en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho
elemento.
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Al respecto, se debera tomar en consideracion que cuando la diferencia de
votacion entre el 1° y 2° lugar sea menor al cinco por ciento, la misma debe
presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la desvirtue; y
que en el supuesto en que la diferencia sea mayor al porcentaje referido, la carga

probatoria corre a cargo de quien haga valer la nulidad.

1.3. Marco normativo del analisis de la causal constitucional por rebase al
tope de gastos de campana a la luz del criterio firme de la Sala Superior
(SUP-REC-887/2018)

La Sala Superior ha estableci6 como criterio de analisis de la causal
constitucional de nulidad de eleccion por rebase al tope de gastos de campania,
que sean los propios Tribunales quienes en un primer momento examinen dicha
causal orientados a realizar un proceso funcional que permita determinar la

actualizacion o no de la nulidad con base en los siguientes criterios, como son:

a) Que los asuntos en materia de fiscalizacién debian ser resueltos por las
Salas Regionales (igual que los de validez), en el ambito de elecciones de
su competencia, como las municipales, aun cuando la resolucion

impugnada es del Consejo General del INE0.

b) Que las Salas Regionales debian analizar en forma conjunta las
impugnaciones contra la validez de una eleccién y el rebase al tope de

gastos de campana3’.

En este ultimo criterio, en esencia, se considerod que, si la Sala Regional advierte

planteamientos sobre la omisién en el reporte de gastos de campafia o la

30 Véase el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior®, por el cual ordena la remisiéon de asuntos de su competencia
a las Salas Regionales, en que lo que interesa sefiala [...] “ En razon de ello, los medios de impugnacion relativos al
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales con acreditacién estatal, o a los institutos politicos
locales para gastos de campania relacionados con la eleccion del poder ejecutivo de las entidades federativas son del
conocimiento originario de esta Sala Superior. Sin embargo, también se estima conveniente delegar esta atribucion a las
Salas Regionales de este tribunal electoral, porque ello permitira que dichos érganos jurisdiccionales participen de
manera integral en el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos relacionados con el origen, destino
y fiscalizacion de los recursos entregados a los partidos politicos con base en la prerrogativa de referencia.

Asi, esta Sala Superior considera que se debe delegar también a las Salas Regionales de este Tribunal Electoral la
facultad para conocer de las impugnaciones relacionadas con el financiamiento publico otorgado, en el ambito
estatal, a los partidos politicos estatales y nacionales para gastos de campana para todos los cargos de eleccion
popular locales” [...]

31 Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-887/2019, aprobado por mayoria del Pleno de la Sala Superior, en el
cual se establece que las Salas Regionales tienen como obligacion constitucional®' resolver las impugnaciones respecto
de los juicios de inconformidad de manera exhaustiva, completa e imparcial, lo cual implica considerar todos los hechos
controvertidos objeto de demanda, analizar los agravios expuestos y realizar las diligencias procesales que estime
necesarias.

En ese sentido, siempre que existan agravios y elementos claros en los juicios de inconformidad que permitan
analizar si, en efecto, existen las condiciones para la actualizacion de un posible rebase de topes de gastos de
campana, como hipoétesis de nulidad de una eleccién, las salas deben allegarse de la informacion que estimen
necesaria y conducente, y pronunciarse sobre sobre los planteamientos hechos valer.
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valuacion de un determinado egreso, y se aportan elementos de conviccién para
demostrar sus afirmaciones, se debe requerir a la autoridad administrativa
toda la documentacion respecto del procedimiento de revision de los informes de
ingresos y egresos de campana, asi como los procedimientos administrativos

sancionadores relacionados con ellos, y podria proceder de la siguiente forma32:

a) Si la mencionada autoridad electoral ya emitié resolucion sobre esos
aspectos, la Sala Regional le debe requerir informacién sobre si los gastos
fueron reportados y qué se resolvio al respecto, con el fin de que cuente
con los elementos necesarios para determinar si hubo o no rebase en el
tope de gastos de campafa, atendiendo a los elementos que se le

presentan.

Si los gastos no hubieran sido reportados, le informara a la autoridad
administrativa para que sean cuantificados y actualizados los topes de

campafia en los dictamenes y resoluciones respectivos.

Hecho lo anterior, la autoridad jurisdiccional se debe pronunciar sobre la
posible nulidad de eleccion solicitada, en ejercicio de su atribucion

constitucional y legal para validar o anular las elecciones.

b) Si dicha autoridad no ha resuelto, la Sala Regional determinara con
base en los requerimientos necesarios si los conceptos fueron reportados
0 no, y en este Ultimo caso, le informara a la autoridad administrativa para
que actue conforme a sus facultades, y sean considerados como gastos y
computados en los topes de campafia en los dictdmenes y resoluciones

respectivos.

Si de los hechos denunciados en el juicio de inconformidad se advierte que
existe un problema sobre una determinacién juridica que actualice un
supuesto normativo que implique la cuantificacion de un gasto, la Sala

Regional se encuentra vinculada a resolverlo.

Todo lo expuesto, sin que se advierta algun cambio sobre la interpretacion que

debe darse a otras reglas procesales, por ejemplo, el principio de definitividad, o

32 \Véase fojas 39 a 41 del Recurso de reconsideracion SUP-REC-887/2018.
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la necesidad de agotar instancias previas, siempre que exista tiempo suficiente
para ello, pero sobre la base de que este criterio debe interpretarse
sistematicamente, sin perjuicio con otras normas validas y compatibles como las
de la definitividad, se comparte la propuesta de reencauzar los asuntos de este
tipo, en los que no se hayan agotado las instancias previas, ni exista urgencia de

resolucion.

2. Planteamiento, resolucion y agravios concretamente revisados

2.1. En la demanda que dio origen a la controversia local, el PAN: i) planteé la

nulidad de la eleccion, basicamente por 2 razones, 1) el candidato del PRI a
la presidencia municipal de San Miguel de Allende, Mauricio Trejo, rebasé en un
72% el tope de gastos de campana y, 2) vulnerd los principios constitucionales
de rendicion de cuentas, transparencia, certeza, maxima publicidad y equidad en
la contienda, al omitir publicar su agenda de eventos, otros los reporté de manera
extemporanea, y omitié reportar la totalidad de los gastos realizados o los reporto
como gratuitos cuando son onerosos, ademas, ii) controvirtié los resultados
de la eleccion, porque en su concepto, se acreditaba la nulidad de la votacion
recibida en 31 casillas al ser recibida por personas distintas a las facultadas

legalmente.

En lo que interesa a la presente controversia, el PAN solicité la nulidad de la
eleccién porque, en su concepto, el PRIy su candidato a la presidencia municipal

de San Miguel de Allende rebasaron el tope de gastos de campaia, sobre la

base de que con los elementos que aportd para evidenciar las grandes
cantidades de recursos NO REPORTADOS, erogados en la campana electoral,

también se demuestra el rebase al tope de gastos de campana.

Ademas, el impugnante refirié6 que presentd ante la Unidad de Fiscalizacion, una
queja respecto de los gastos de campana realizados por el Partido
Revolucionario Institucional y por Mauricio Trejo Pureco en la eleccion al
Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, con lo que también se

acredita el ostensible gasto no reportado.

En ese sentido, alegd que el candidato del PRI subié a sus redes sociales una

serie de eventos que enlistd en una tabla y en los que supuestamente se puede

31



32

SM-JRC-257/2021 Y ACUMULADO

apreciar la fecha, la persona y visualmente todos los utilitarios que utilizé para

realizar su campana, los cuales tienen un costo que no fue reportado en tiempo:

Del mismo modo, el PAN solicité la nulidad de la eleccion por vulneracion a

los principios constitucionales de rendicidn de cuentas, transparencia, certeza,

maxima publicidad y equidad en la contienda, pues refiere que el PRI y su

candidato: a) omitieron publicar la agenda de eventos conforme a lo dispuesto
por el Reglamento de Fiscalizacién del INE, b) omitieron reportar la totalidad de
gastos de campafa y, ¢) reportaron eventos gratuitos cuando son onerosos, lo
cual pretendié demostrar con los 23 link de publicaciones del candidato en

Facebook.

Asimismo, incluy6 unas tablas con listas de supuestos eventos reportados de
manera extemporanea y otros con pocos dias de anticipacién, a fin de demostrar

que mas del 50% de los eventos informados se subieron al sistema de manera

extemporanea por tal razon fue imposible que la autoridad fiscalizadora

pudiera tener conocimiento de los mismos y con tal fin realizar la

verificacion de los eventos y realizar observaciones que inminentemente

acrediten gastos no reportados, con la finalidad de no ser fiscalizados.

De la misma forma, describié supuestos gastos no reportados relacionados con
disefio, produccion, administracion, animacion, encuesta y publicacion de videos,
los que refiere que no se reportaron ni contabilizaron en el SIF, con el fin de no
reportar gastos para no rebasar el tope de los gastos de campafia, asi como el
costo que corresponde al pintado de 67 bardas y 41 lonas, y los gastos generados
por la contratacion del espacio publicitario en el periddico Excélsior para difundir
una encuesta como propaganda electoral a favor del candidato del PRI a la

Presidencia Municipal de San Miguel de Allende.

Finalmente, el PAN alegé la violacién a la Ley respecto a la prohibicion de pautar
propaganda electoral durante la veda electoral, por la publicacion de 2 anuncios
en Facebook, con actos de campafa y propaganda electoral, lo que no se reportd

como gastos de campaiia.

2.2.1. Al respecto, en lo que interesa a la presente controversia, el Tribunal de

Guanajuato, en la sentencia impugnada, confirmo la validez de la eleccion del
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Ayuntamiento de San Miguel de Allende, porque: 1) no se acreditd el rebase del
tope de gastos de campafa, aunque se sumaran los montos de las
irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizaciéon, y 2) tampoco se
demostré que se vulneraran los principios de equidad y certeza, y en
consecuencia, confirmé la entrega de las constancias de mayoria a las

candidaturas postuladas por el PRI, asi como la asignacion de regidurias de rp.

En principio, el Tribunal Local precisé que conforme a los datos obtenidos de la
pagina oficial del INE, en el apartado de Rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion, el tope de gastos de campana para la eleccion del Ayuntamiento de
San Miguel de Allende es de $1,363,82233, y que los egresos reportados por el
candidato del PRI ascendieron a $412,846, por lo que la diferencia entre el tope
de gastos establecido y el gasto reportado por el denunciado es de $950,975, por

lo que la porcidén de gastos respecto del citado tope es de 30.27%.

Ademas, el Tribunal de Guanajuato, de los anexos del Dictamen consolidado de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa, advirtié que
respecto a la candidatura de Mauricio Trejo, no se reportaron gastos por la
cantidad de $2,232, sin embargo, aun sumandolos a los gastos realizados,
determind que no rebasan el tope establecido, pues da un total de gastos de
$415,178, ni se vulneran de manera grave y determinante, los principios
constitucionales de equidad y certeza, ya que la porcion de gastos respecto del
tope es de 30.44%.

Incluso, el Tribunal Local también advirtid que la observacion en cuanto a
presentar la documentacion soporte de las aportaciones en especie por el manejo
de redes sociales del candidato Mauricio Trejo por un monto de $20,494, no
quedé atendida, por lo que se sancioné al PRI con una multa de $250,510, sin
que se determinara que dicha omisidn debiera computarse como gasto no
reportado, sin embargo, en el supuesto de que se sumara a los gastos del
candidato cuestionado, da un total de $435,673, el cual es insuficiente para

acreditar el rebase.

33 Lo que corroboro con lo establecido en el acuerdo CGIEEG/029/2021, de 15 de febrero, por el que se determinaron los
topes de gastos de las campafias para ayuntamientos y diputaciones al Congreso del Estado por el principio de mr para
el Proceso Electoral local 2020-2021.
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En suma, determin6é que aun tomando en cuenta las irregularidades detectadas
en el proceso de fiscalizacion, no se acredita que el candidato Mauricio Trejo
rebasara el tope de gastos establecido, ni que se vulnerara de manera grave y
determinante la equidad y certeza alegada, lo que corroboro con la resolucién del
Consejo General del INE en la que declaré infundado el procedimiento

administrativo sancionador iniciado contra el PRI y el referido candidato34.

En ese sentido, el Tribunal Local determiné que las pruebas aportadas por el PAN
son insuficientes para acreditar la nulidad de la eleccién por rebase en el tope de
gastos de campafa establecido, porque la prueba idonea y eficaz para acreditar
dicha causal es la resolucion del Consejo General del INE en la que se resuelve

si existié o0 no un rebase al tope de gastos®.

Aunado a que los mismos hechos y elementos de prueba fueron aportados por
el PAN ante la Unidad de Fiscalizacion y ya fueron analizados y valorados en la
resolucion del INE38, en la que se determind que son insuficientes para acreditar
las irregularidades denunciadas, lo cual, el PAN impugné ante esta Sala

Monterrey.

En ese sentido, el Tribunal Local senalé que, a partir de lo resuelto por esta Sala
Monterrey (en el SM-RAP-151/2021), se deja firme la decision del INE en cuanto
a los gastos denunciados que se encuentran registrados en el SIF?" (gastos por
disefio, produccion, encuestas, animacion, administracion y publicacion de
videos, de lonas, bardas y pauta publicitaria), y se deja intocado lo relacionado
con los conceptos denunciados que no son susceptibles de ser considerados

gastos de campana®®, en los que se concentraba una gran cantidad de gastos

34 En especifico, el Tribunal Local establecié: Hecho que se ve corroborado ademas, con la inspeccién realizada para
mejor proveer al resultado de la queja en materia de fiscalizacion que presenté el actor ante la Unidad de Fiscalizacion
en contra del candidato Mauricio Trejo Pureco identificada con el nimero INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO, la cual fue
declarada infundada.

35 Esto, pues la responsable establecié: Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que el PAN,
presenté como pruebas de su parte los céalculos que unilateralmente efectué a partir de diversas cotizaciones y/o
estimaciones que obtuvo con base en el listado de productos y servicios nacionales del Sistema Nacional de Proveedores
del INE, asi como testimonios y fe de hechos ante notario publico de eventos, bardas, lonas, encuestas y cotizaciones de
servicios de banquetes; diversas ligas electronicas de las redes sociales Facebook y Youtube, asi como de un medio de
comunicacion las cuales también se presentaron certificadas ante notario publico.

Asimismo, aporté [...] las fotografias y videos que localizé en la red social Facebook del candidato Mauricio Trejo
Pureco, con las que pretende acreditar el rebase de gastos de campafia y cuyo contenido fue certificado en el acta de
oficialia electoral ACTA-OE-IEEG-SE-220/2021.

Ademas, aporté siete enlaces electrénicos de ligas de Youtube de supuestos videos con contenido de propaganda
electoral del candidato cuestionado y en los que afirma que en al menos cuatro de ellos se encuentra una pauta
publicitaria, los cuales fueron certificados en el acta ACTA-OE-IEEG-SE-223/2021.

36 INE/CG1088/2021.

37 Apartado A de la resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.

38 Apartado C de la resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.
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que el PAN denuncio porque supuestamente no se reportaron, pero precisé que,
unicamente sera materia de un nuevo pronunciamiento lo decidido en cuanto los
gastos no registrados en el SIF3°, a fin de que se determine si los gastos por
despensas, encuesta, vasos, chofer, escenario, drones, imagenes, salén de
fiestas, grupo musical, globos, tablones, refrescos, banda de musica, renta de
salén privado, vitroleros de agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y
cubre manteles, [...] son o no susceptibles de considerarse como gastos

acreditados y no reportados en el SIF.

Sin embargo, también precisdé que, en atencion a los plazos que tiene para
resolver, no era posible esperar al resultado final de la cadena impugnativa
aludida, por lo que dej6 a salvo los derechos del PAN, para que, en el supuesto
de que se demuestre por el INE el rebase del tope de gastos de camparfa en un
5% o mas por quien resulté triunfador en la eleccion, lo haga valer en la instancia

que corresponda.

En consecuencia, el Tribunal de Guanajuato determiné que no se acredita el
rebase del tope de gastos de campania, pues a la fecha en que resolvid no existe

una determinacion definitiva y firme por parte del INE que declarara dicho rebase.

2.2.2. Por otra parte, el Tribunal Local determiné que no tenia razén el PAN
en cuanto a las irregularidades atribuidas al PRI y su candidato, consistentes en
la omisién de publicar su agenda de eventos, la totalidad de los eventos de
campafa y gastos, o reportarlos como gratuitos cuando son onerosos, presentar
informes incongruentes o de manera extemporanea, que desde su perspectiva,
son irregularidades graves, sistematicas y dolosas con el fin de impedir a la

autoridad fiscalizar los recursos utilizados.

En este tema, la responsable consideré que, del Dictamen Consolidado de la
Unidad de Fiscalizacion y la resolucion del INE, sélo se advertia una observacion
o irregularidad que fue motivo de sancion (por no presentar comprobantes de
pago a los representantes de casillas y generales que participaron en la eleccion),
sin embargo, no es de gravedad o trascendencia para anular una eleccion [...]

pues aun considerando la cantidad que se sefiala en el dictamen como valor de

39 Apartado B de la resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.
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la aportacion en especie que recibio el candidato ($20,494), es insuficiente para
los efectos pretendidos [...] porque son de menor entidad para estimar que se

vulneraron de manera grave y determinante los principios alegados.

Asimismo, reiteré que el PAN presentd ante la Unidad de Fiscalizacion una queja
contra el candidato del PRI, en la que plante6 las mismas irregularidades que
hace valer ante ese 6rgano jurisdiccional, las cuales se consideraron infundadas
porque la mayoria de los gastos alegados, si se encuentran reportados en el SIF,
otros que no se encontraban registrados el recurrente no acredité su existencia,

y otros no fueron susceptibles de ser considerados como gastos de campafia.

Aunado a que reconoce que esta Sala Monterrey modificé la referida
determinacién, y ordend al INE emitir una nueva resolucion en la que analizara
los planteamientos en cuento a las irregularidades por el reporte extemporaneo
o tardio de eventos, sin embargo, precisé que no era posible esperar al resultado
final de esa cadena impugnativa, por lo que dejo a salvo los derechos del PAN,
para que, en el supuesto de que se demuestre por la autoridad federal la

irregularidad sefialada, lo haga valer en la instancia que corresponda.

En consecuencia, el Tribunal de Guanajuato determiné que no se acredita el
rebase del tope de gastos de camparnia, pues a la fecha en que resolvid no existe
sentencia firme de la autoridad competente en materia de fiscalizacion que
determine la comision de una infraccion en tal sentido que implique la nulidad de

la eleccidn, aunado a que ya fueron sancionadas.

Por lo que, concluyé que el PAN no aporté pruebas idéneas que acrediten que
se sancion6 al candidato Mauricio Trejo, por sentencia firme de la autoridad
fiscalizadora, por la omision de reportar la totalidad de sus gastos o la agenda de
eventos a lo largo de la campafia electoral, que el informe de algunos eventos se
presentd con pocos dias de anticipacion o posterior, que reportara eventos
gratuitos cuando son onerosos, para que el Tribunal Local pudiera determinar si
constituyeron o no irregularidades graves, sistematicas y dolosas con el fin de
impedir el control y vigilancia del origen y destino de los recursos utilizados en la

campana, y que sea determinante para acreditar la nulidad de la eleccion.
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Adicionalmente, consideré que no es valido que ante esa instancia el PAN
solicitara una valoracion distinta de los hechos y elementos de prueba que
ya fueron analizados por la autoridad competente y que no fueron
modificados por esta Sala Monterrey o aquellos que seran materia de un nuevo
pronunciamiento en cumplimiento a la resolucion federal, pues en todo caso, a la
fecha que resolvio el Tribunal Local, no existe una determinacion definitiva y firme
del INE que tuviera por acreditadas las irregularidades alegadas, por lo que no
podia realizar un diverso analisis de los mismos hechos pues originaria la

posibilidad de que se emitieran sentencias contradictorias.

2.2.3. El Tribunal de Guanajuato, en cuanto a que se difundié una encuesta
durante el periodo de campafias en el periddico Excelsior como propaganda a
favor del candidato Mauricio Trejo, determiné que ciertamente, se acredité que
dicho periddico publicé una encuesta con el nombre Trejo Pureco lidera en San
Miguel de Allende, y que difundioé en 2 ocasiones en su cuenta de Facebook, sin
embargo, del andlisis de la pruebas aportadas*’, concluyé que el PAN no
acredité que el PRI o su candidato participaran en la elaboracion del referido
ejercicio demoscopico en ninguna de las dos encuestas, ni solicitado, ordenado

0 pagado al periddico por la difusion.

Por lo que considerd que se realizé dentro de los alcances y limites propios de
los derechos de libertad de expresidon y a la informacion, como producto de su

labor informativa protegida por la Constitucion General.

Ademas, en cuanto a que el PRI y su candidato omitieron reportar la referida
encuesta en el SIF, la responsable determin6 que no existe determinacion firme
del INE que tenga por acreditada dicha irregularidad, aunado a que no se acredito
que el partido y su candidato solicitaron, ordenaron o pagaron la elaboracién de

la encuesta.

2.2.4. Por otra parte, en cuanto a la difusion de propaganda durante el periodo
de veda electoral, el Tribunal de Guanajuato determind que, si bien se demostro
que se publicaron 2 videos en el perfil de Facebook del candidato y que de los
datos del anuncio se advertia un importe supuestamente pagado para que se

difundieran del 1 al 3 de junio, lo cierto es que, de la fe de hechos ante notario

40 Véanse de la foja 66 a la 70 de la sentencia impugnada.
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publico*!, se demuestra que las publicaciones dejaron de estar activas el 2 de

junio.

Ademas, senald que en el supuesto de que se hubieran difundido en el periodo
de reflexion (veda electoral), solo generaria conviccion de la existencia de un
posicionamiento indebido en favor del PRI y su candidato, porque no se
demuestra que efectivamente esos mensajes se dirigieron o influyeron en la
voluntad de la ciudadania, ni se aportaron pruebas en ese sentido, por lo que no
se acredita la irregularidad grave, dolosa, generalizada y determinante para

anular la eleccion.

2.2.5. Finalmente, el Tribunal Local realiz6 un analisis conjunto de las
irregularidades planteadas como causa de nulidad de eleccion, y concluyé que
las pruebas no son suficientes para demostrar los hechos alegados como
irregulares, incluso, consideré que la pluralidad o variedad de indicios no
constituyen una cantidad y diversidad que permita establecer que ocurrieron los
hechos de manera sistematica, por lo que debe prevalecer la validez de la

votacion emitida.

2.3. Frente a ello, ante esta instancia federal, el PAN pretende que se revoque

la resolucion del Tribunal de Guanajuato y, en plenitud de jurisdiccion, esta Sala
Monterrey declare la nulidad de la eleccion, porque en su concepto, i) la
responsable no debid resolver respecto al rebase del tope de gastos de campania,
ni de las irregularidades, omisiones y reportes extemporaneos, pues debid
esperar a que el INE resolviera el procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion, en cumplimiento a lo ordenado por este érgano jurisdiccional en un

recurso diverso.

ii) Ademas, alega que se cometieron violaciones graves, generalizadas y
determinantes por propaganda pagada en Facebook en el periodo de veda

electoral, los cuales no se reportaron en el SIF.

iii) Asimismo, sefiala que omitieron reportar gastos de diversos eventos que

publicé el candidato del PRI en sus redes, de los que se observa la fecha, la

41 Especificamente sefala que: Lo anterior es asi, ya que obra en autos la fe de hechos 7178 levantada por el notario
publico numero 2 de la ciudad de San Miguel de Allende, Guanajuato, en la que sefala que las publicaciones dejaron de
estar activas el dia dos de junio, como se muestra en la siguiente tabla: insertada en las fojas 79 y 80 de la sentencia
impugnada.
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persona y todo el utilitario usado para realizar su campafa, los cuales constituyen

un rebase del tope de gastos.

iv) Finalmente, refiere que se vulneraron los principios constitucionales de
rendicién de cuentas, transparencia, certeza, maxima publicidad y equidad en la
contienda, por no publicar la agenda de eventos ni reportar la totalidad de gastos,

o reportarlos como gratuitos cuando son onerosos.

Previo a la valoracion de los agravios expuestos por el PAN, es preciso sefialar
que se estudiaran en conjunto los identificados con los numerales i), iii) y iv), por
relacionarse con los egresos alegados y el supuesto rebase al tope de gastos de

campana establecido, y posteriormente, el sefalado en el numeral ii).

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que, con independencia de lo considerado
por el Tribunal Local, a la fecha de la emision de la presente sentencia, es un
hecho notorio que el INE resolvié el procedimiento de queja, en cumplimiento a
lo ordenado por esta Sala en un recurso diverso, de manera que multé al PRI con
$79,157 (monto involucrado), por omitir reportar gastos en el SIF, pero,
sumandola a los egresos de la candidatura de Mauricio Trejo, concluyé que no

rebasaron el tope de gastos de campaiia establecido*?.

42 En la resolucion INE/CG1518/2021 de 3 de septiembre, el Consejo General del INE, en cumplimiento a la sentencia de
esta Sala Monterrey emitida en el recurso SM-RAP-151/2021, relacionado con el recurso de queja en materia de
fiscalizacién, determind: De los elementos que obran integrados en el expediente de mérito, puede colegirse que por lo
que atane al presunto rebase de topes de gastos de campana por el Partido Revolucionario Institucional, respecto de
su entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, es importante mencionar que no se actualizé.

Lo anterior encuentra razén en la documentacién contenida dentro del expediente de mérito, en el cual se acredité la
omisién de reportar gastos por concepto de despensas, vasos, escenario, drones, salén de fiestas, grupo musical, globos,
tablones, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y
cubre manteles, que en conjunto suman la cantidad de $79,157.46 [...]

Por lo anteriormente expuesto, una vez acumulado el beneficio determinado en los términos expuestos en el sub-
apartado B.2 del presente Considerando, no deriva que el otrora candidato en comento haya rebasado el tope de
gastos de camparia, de conformidad con lo siguiente:
Tope de . .

Diferencia

[}
Suma Gastos de respecto del tope %

Gastos Beneficio
Candidato Dictaminados determinado

Campana
(A) (B) C=(A+B) (D) E=(D-C) F=[C/D*100]

$614,124.41 $79,157.46 $693,281.87 | $1,363,822.09 | $670,540.22 50.83%

C. Mauricio Trejo
Pureco

Por lo anterior, se modifica el total de egresos correspondientes al informe del C. Mauricio Trejo Pureco, entonces
candidato al cargo de Presidente Municipal de San Miguel de Allende, en el estado de Guanajuato, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional.

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas en el presente sub-apartado, se concluye que el Partido
Revolucionario Institucional y su entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, el C. Mauricio Trejo Pureco, no incumplieron con lo establecido en los articulos 443, numeral 1, incisos e) y
f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, por tanto la queja de mérito, debe declararse infundada en cuanto a la existencia de un rebase al tope de
gastos de campania.
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En términos generales, actualmente, el INE se pronuncié en cuanto al posible
rebase del tope de gastos de campafa, por las supuestas irregularidades
denunciadas y atribuidas al PRI y su candidato, y declaré que no se acredito tal
irregularidad, decision que esta Sala Monterrey confirmo al resolver los recursos

de apelacion correspondientes.

En efecto, es preciso sefalar que en principio, el 14 de junio, el PAN presenté
recurso de revision, entre otras cosas, contra la validez de la eleccion del
Ayuntamiento de San Miguel de Allende, porque: i) el candidato del PRI, a la
presidencia municipal de San Miguel de Allende, Mauricio Trejo, rebas6 en un
72% el tope de gastos de campana, ii) vulnerd los principios constitucionales de
rendicion de cuentas, transparencia, certeza, maxima publicidad y equidad en la
contienda, al omitir publicar su agenda de eventos, otros los reportdé de manera
extemporanea y omitio reportar la totalidad de los gastos realizados o los reportd

como gratuitos cuando son onerosos.

Para acreditar lo anterior, en su escrito de demanda incluyé una serie de tablas
en las que presentd los posibles gastos que realizé el candidato del PRI por
conceptos de productos y servicios, disefio, produccion, administracion,
animacion, encuesta y publicacion de los videos, imagenes de bardas, lonas,
encuestas, cotizaciones de servicios de banquetes, diversas ligas electronicas de
Facebook y Youtube, un listado de supuestos eventos que no informé en su

agenda, o que los inform6 de manera extemporanea.

En esa misma fecha, también denuncié al PRI y su candidato a la presidencia
municipal de San Miguel de Allende, Mauricio Trejo, por supuestas infracciones
a la normativa electoral en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de
recursos, que pudieran implicar un rebase del tope de gastos de campania, asi
como por la realizacion de actos de propaganda durante la veda electoral, en el

marco del proceso electoral 2020-2021.

Para acreditar lo anterior, en su escrito de queja incluy6 diversas tablas en las
que enlisté imagenes para evidenciar supuestos conceptos no reportados y
eventos no informados o reportados de manera extemporanea, productos y

servicios, disefio, produccion, administracidén, animacion, encuesta y publicacion
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de videos, imagenes de bardas, lonas, encuestas, cotizaciones de servicios de

banquetes, diversas ligas electrénicas de Facebook y YouTube.

En ese sentido, esta Sala Monterrey advierte que en ambos medios de
impugnacién se alegaron los mismos hechos, por lo que es importante tomar en
cuenta, que ya fueron motivo de pronunciamiento por el INE y por esta Sala
Monterrey al resolver el SM-RAP-151/2021, en la que dejo firme la decision del
INE en cuanto a los gastos denunciados que se encuentran registrados en el
SIF#3 (gastos por disefio, produccién, encuestas, animacion, administracion y
publicacion de videos, de lonas, bardas y pauta publicitaria), y se dejé intocado
lo relacionado con los conceptos denunciados que no son susceptibles de ser
considerados gastos de campara*4, en los que se concentraba una gran cantidad
de gastos que el PAN denuncié porque supuestamente no se reportaron, y dejo
insubsistente lo decidido en cuanto a las irregularidades por la supuesta omisién

de reportar gastos, y el reporte extemporaneo o tardio de eventos*°.

Por tanto, se ordené al INE que emitiera una nueva resolucién en la que
analizara si los supuestos gastos por despensas, encuesta, vasos, chofer,
escenario, drones, imagenes, saldén de fiestas, grupo musical, globos, tablones,
refrescos, banda de musica, renta de salon privado, vitroleros de agua, hieleras
grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles, son o no susceptibles de
considerarse como gastos acreditados y no reportados en el SIF, y si los eventos

alegados se informaron de manera extemporanea.

En ese sentido, el INE en el nuevo analisis ordenado por esta Sala Monterrey,
determind, por un lado, que contrario a lo alegado por el PAN: i) si se reporto
oportunamente en el informe de campafia, el gasto por concepto de refrescos*é,
ii) en cuanto a las encuestas denunciadas, se tratan del ejercicio de la actividad
periodistica de informar a los lectores sobre el proceso electoral en Guanajuato,

lo cual esta protegido por la libertad de expresion que el periédico Excelsior tiene

4 Apartado A de la resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacién INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.

44 Apartado C de la resolucion INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.

45 Apartado B de la resolucién INE/CG1088/2021, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.

46 En la pagina 55 de la resolucion INE/CG1518/2021 emitida en cumplimiento al SM-RAP-151/2021, se precisé que el
concepto alegado se localizé reportado en la podliza nimero 22, periodo 2, normal, diario, lo que evidenci6é con la
documentacién adjunta y las imagenes presentadas como muestra, las cuales coinciden con las aportadas como prueba
por el PAN.
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como medio de comunicacion’, y iii) las pruebas aportadas no demostraron la
existencia del gasto por concepto de chofer, y no se logré identificar
caracteristicas o datos que posibilitaran la realizacion de mayores diligencias de
investigacion*8, en consecuencia, en cuanto a los referidos conceptos no se

acredito alguna irregularidad.

Por otro lado, el INE detecté que, efectivamente, existieron gastos denunciados
por el PAN, que no se reportaron en el SIF, por despensas, vasos, escenario,
drones, salon de fiestas, grupo musical, globos, tablones, banda de musica, renta
de saloén privado, vitroleros con agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento
y cubre manteles, los cuales ascienden a $79,157, por lo que tuvo por
acreditada la omision de reportarlos y multé al PRI con la misma cantidad del

monto involucrado.

Finalmente, el INE determiné que Mauricio Trejo no rebasoé el tope de gastos
de campana, porque al sumar la cantidad de $79,157 a los gastos dictaminados
respecto a esa candidatura que son de $614,124, da un total de $693,281, la cual

no rebasa el tope establecido de $1,363,822.

De ahi que, como se indico, esta Sala Monterrey considera que, con
independencia de las consideraciones por las que el Tribunal Local resolvio sin
contar con la determinacién del INE en cuanto al procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion instaurado contra el PRI y su candidato electo,
actualmente ya existe un pronunciamiento al respecto, en el sentido de que

no existié un rebase del tope de gastos de campanfia atribuido a Mauricio Trejo.

47 Especificamente, establecié: Como se puede observar de las imagenes insertas anteriormente, tanto de la publicacién
en la red social Facebook como el contenido de del periédico, se desprende que, se trata de la actividad periodistica de
informar a los lectores sobre el Proceso Electoral en el estado de Guanajuato, es decir, dentro del marco de la libertad de
expresion como medios de comunicacion |[...]

Por lo anterior, del analisis a los medios de prueba que constan en el expediente, esta autoridad considera que no se

acredita la conducta atribuida a los denunciados, pues, de las pruebas aportadas, tinicamente se genera conviccion que
los hechos denunciados configuran el ejercicio de la actividad periodistica, en tal virtud, atendiendo a las reglas generales
de la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, se puede arribar a la conviccion de que no generaron un
gasto adicional que debiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, por lo que el presente procedimiento debe
declararse infundado, por lo que hace a la materia de estudio de este sub-apartado.
48 Al respecto, el INE determin6: Respecto a dicho concepto, el quejoso presenté como prueba para acreditar su dicho,
un acta notarial que contiene la descripcion de una publicacion de la red social Facebook, asimismo, esta autoridad bajo
el principio de exhaustividad solicité a la Oficialia Electoral de este Instituto, certificara el contenido del link aportado por
el quejoso [...]

Del cumulo de las pruebas que constan en el expediente, y que se detallaron en el cuadro anterior, se advierte que no
generan certeza de la existencia del concepto denunciado.

Al respecto, es importante sefialar que, del escrito de queja no se desprende la existencia de los elementos minimos
necesarios que, aun de caracter indiciario permitieran a esta autoridad trazar una linea de investigacion, toda vez que a
pesar de que se consulté el Sistema Integral de Fiscalizacién, no se pudo vincular el hecho denunciado con lo reportado
por lo sujetos incoados, derivado que no se visualiza el gasto denunciado y no se logr¢ identificar caracteristicas o datos
que posibilitaran la realizacion de mayores diligencias de investigacion.
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Por tanto, al ser esa la determinacion idonea para demostrar si existio o no un
rebase al tope de gastos, en el presente caso, no se acredita la causa de nulidad

de eleccidn alegada.

Maxime que, como se indico, en la cadena impugnativa originada por el
procedimiento  administrativo  sancionador  INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO
instaurado por el PAN contra el PRI y su candidato Mauricio Trejo, ya existié un
pronunciamiento tanto del INE como de esta Sala Monterrey, en cuanto a los
hechos alegados y pruebas aportadas por el PAN en el presente juicio, por lo que
las cuestiones vinculadas con las supuestas omisiones de reportar gastos, no
informar la agenda de eventos, o hacerlo de manera extemporanea ya no pueden

examinarse?°,

3.2. Por otra parte, el PAN sefala que se pago por la difusion de 2 videos en el
perfil de Facebook del candidato, con actos de campana y propaganda electoral,

que no se reportd como gastos de campaiia.

Al respecto, esta Sala Monterrey advierte que el Tribunal Local omitio
pronunciarse en cuanto al gasto generado por las referidas publicaciones, sin
embargo, se considera que es insuficiente para alcanzar su pretensién de

declarar la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de Allende,

4% Ello, de conformidad con la jurisprudencia 12/2003 de rubro y texto: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz
y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce
de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos
que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la
causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de
dos maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma
causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres
clasicas identidades, sino solo se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decisién precisa, clara e
indubitable, sobre algtin hecho o una situacion determinada, que constituya un elemento o presupuesto I6gico, necesario
para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que solo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidié
la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha relaciéon o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto I6gico, como
elemento igualmente determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la
causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o
excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los
siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; c) Que
los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del sequndo hayan
quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un elemento
o presupuesto I6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se
sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la solucién del
segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comun, por ser indispensable
para apoyar lo fallado.
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sobre la base de la existencia de un rebase al tope de gastos de campafa del

candidato del PRI, Mauricio Trejo.

En efecto, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, es juridicamente
valido tomar en cuenta que, cuando se alegue la causa de nulidad por el rebase
al tope de gastos de campafa, en el supuesto de que el INE, como autoridad
competente para pronunciarse en cuanto al referido rebase, ya hubiere
determinado que no se acredita esa irregularidad, sin embargo, de los hechos
denunciados en un juicio se advierta que existe un problema sobre una
determinacién juridica que actualice un supuesto normativo que implique la
cuantificacion de un gasto, esta Sala Regional se encuentra vinculada a

resolverlo®0.

En ese sentido, esta Sala advierte que el Tribunal Local, en la sentencia
impugnada, ciertamente tuvo por acreditado el hecho de que las 2 publicaciones
en Facebook no se difundieron en veda electoral, pero del apartado de datos del
anuncio, especificamente en el rubro de importe gastado, se precisa un monto
aproximado por su contratacion, sin embargo, también debe tomarse en cuenta
qgue la responsable demostrd que no se difundieron por todo el tiempo contratado,

aunado a que no se demostré que tuvieran la finalidad de influir en el electorado.

De ahi la ineficacia de su agravio, pues aun en el supuesto mas conveniente para
lo pretendido por el PAN, consistente en que se declare la nulidad de la eleccidn
sobre la base de que el candidato electo rebasé el tope de gastos permitidos, si
se sumaran esas cantidades (las maximas de $3,000 y 3,500) a los gastos de la
candidatura de Mauricio Trejo, no se acredita el rebase al tope de gastos de

campanfa establecido, pues apenas gasté $693,281 de $1,363,822 permitido.

En ese sentido, en atencion a que sus planteamientos son ineficaces para
alcanzar su pretension en cuanto a la validez de la eleccion, sin embargo, se da
vista al INE para que, dentro de sus facultades, inicie el procedimiento
correspondiente, a fin de pronunciarse respecto a la supuesta omision de reportar

el referido gasto.

50 Emitido en el SUP-REC-887/2018, que se precisa en el apartado del marco normativo de la presente sentencia.
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3.3.1. Finalmente, esta Sala Monterrey considera que es ineficaz lo alegado por
el PAN en relacién al tema de las publicaciones en Facebook del candidato del
PRI, que se alegan difundidas en periodo de veda, y sobre las cuales el
tribunal responsable neg6 la peticion de requerimiento a través del INE, por

haberse solicitado fuera de plazo.

Ello, en primer lugar, porque el impugnante no controvierte las
consideraciones por las que el Tribunal Local rechazo la peticidon de pruebas a
Facebook, e incluso, en todo caso, en segundo lugar, esa negativa es
correcta, conforme al criterio que la doctrina judicial ha sostenido en relacion a
la peticion de pruebas o informes en poder de terceros (en este caso
Facebook), pues el acuse de recepcion de la solicitud al INE para que esta
autoridad, a su vez, las requiriera, se aporté ante el tribunal responsable en

fecha posterior a la presentacion de la demanda.

3.3.1.1. En efecto, en cuanto a la solicitud del PAN de requerir a Facebook

diversa informacion®!, en primer lugar, durante el proceso, la Magistrada que

instruyé el asunto en la instancia local negd o rechazé mediante un
desechamiento la peticion del impugnante, bajo la consideracién de que no
tenia el caracter de superveniente, en razén a que si bien, dicha probanza seria
posterior a la presentacion de la demanda, lo cierto que no surgido de manera
espontanea, sino que su confeccion obedece a la voluntad del oferente, y en

segundo lugar, el Pleno del Tribunal Local validé o sanciond esa determinacion,

pues en la sentencia impugnada se establecio que /a parte actora no acredita que
hasta antes de la presentacion de su medio de impugnacion, -el catorce de junio-,
no haya podido realizar dicha solicitud al INE, cuando los videos de los que se

inconforma fueron publicados desde el primero de junio®2.

Al respecto, como se adelantd, el impugnante no controvierte esas

consideraciones.

Esto porque, en lugar de controvertir dichas consideraciones expresadas
procesalmente en un acuerdo y posteriormente en la sentencia definitiva, en sus

agravios se limita a sefalar que, al no requerirse dicha informacion, la

51 El 13 de agosto, durante la sustanciacion del juico local, el PAN presentd ante el Tribunal Electoral el acuse del oficio
RPAN-0507//2021 que presenté ante el INE para que dicha autoridad requiriera la respectiva informacion a Facebook
(cabe precisar que el PAN presento la solicitud ante el INE el 12 de agosto).

52 Pagina 81 de la sentencia impugnada.
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controversia no se resolvio de forma completa, pero sin confrontar, como se
indico, las consideraciones por las que el Tribunal Local basicamente determiné
que para concederse su peticidon debié demostrar que previamente solicitd la

informacion y se le nego.

Situacion que es especialmente relevante, porque la naturaleza de este juicio no

autoriza a esta Sala a mejorar o rectificar lo expuesto por el impugnante.

Por ende, al no controvertir la negativa del Tribunal Local, evidentemente, el
planteamiento sobre dicha peticion resulta ineficaz y debe quedar firme lo

considerado por el 6rgano responsable.

3.3.1.2. Ademas, con independencia de que esa razdon es suficiente para
desestimar lo alegado, esta Sala Monterrey considera que fue correcto que el
Tribunal Local negara la peticion de requerimiento, a través del INE, por haberse

solicitado fuera de plazo.

Lo anterior, porque conforme al criterio sostenido en la doctrina judicial actual®?,
y también durante el presente proceso electoral por esta Sala, las partes que
soliciten a un organo jurisdiccional el requerimiento de pruebas a una diversa
autoridad, previamente, deben acreditar que oportunamente las solicitaron por

escrito al drgano competente y no se le entregaron.

53 Similar criterio se sostuvo en la sentencia SUP-RAP-38/2021 y acumulados (Elsa Maria Reynoso Cabanillas y otros VS
Consejo General del INE), en la se confirmd la resolucién del Consejo General del INE en un procedimiento sancionador,
en el que se acredito la infraccion de aportacion indebida de personas morales por interpdsita persona, respecto de 14
personas morales por conducto de 18 personas fisicas, porque, entre otros temas, consider6é que: El RQyD establece
como obligacion de las partes ofrecer y aportar las pruebas con que se cuente o, en su caso, mencionar las que habran
de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y no le
hubieren sido entregadas.

Las recurrentes incumplieron con dicha obligacion.

En efecto, en el expediente aparece escrito sin fecha, signado por Elsa Maria Reynoso Cabanillas, en calidad de
representante legal de Goserto, dirigido a Banco Santander, por el que solicita diversa informacién entre ella, estados de
cuenta de las cuentas que describe, de los meses de agosto a octubre de dos mil veinte.

Ahora bien, en el margen izquierdo, el documento referido presenta leyendas escritas a mano, de las que se puede
apreciar un nombre, el cargo de “director de sucursal”, una direccion, la leyenda ‘recibi oficio original”, la fecha
“11/11/2020” y una firma.

Como puede advertirse, tal como lo razon¢ la responsable, en el documento de referencia no existe elemento alguno
que le permitiera, con certeza, establecer que la recurrente cumplié con la obligacion de solicitar con antelacion
las pruebas que pretendia fueran requeridas.

Ello, sin que para ese efecto sea suficiente la informacién plasmada a mano, por tratarse de elementos que no se
pueden vincular, de manera directa e indubitable, con la institucién bancaria.

Por lo anterior, se considera que la responsable actué de manera adecuada al considerar que las recurrentes
incumplieron su obligacién de haber solicitado ante la institucion bancaria la documentacién que pretendian
fuera requerida y, por tanto, que la negativa de requerimiento no actualiza la omision alegada por las recurrentes.

No es 6bice a lo anterior la interpretacién que los recurrentes pretenden dar al RQyD, en el sentido de que la obligacién
establecida en la norma (acreditar la solicitud previa) aplica cuando la informacién que se requiera esté en poder de
autoridades o instituciones publicas, y que el procedimiento se rige por la buena fe, por lo que la simple manifestacién de
solicitud debe bastar para que se realice el requerimiento.

No les asiste la razoén a las recurrentes, pues interpretan la norma realizando una distincion entre instituciones
publicas o autoridades e instituciones privadas o particulares, siendo que la norma no hace distincion alguna.

De igual forma, con independencia de lo correcto de sus afirmaciones en el sentido de que el procedimiento es de
buena fe, lo cierto es que en el caso existe una obligacién normativa expresa que las recurrentes incumplieron.

Por lo anterior se considera que la autoridad responsable actué de forma correcta y, por tanto, que el agravio
en analisis es infundado.
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Incluso, hace menos de una semana, en un asunto en el que igualmente se
pretendian sumar pruebas no solicitadas previamente a la demanda en un asunto
sobre calificacion de la eleccion (caso Nuevo Laredo®), esta Sala Monterrey
reiterod el criterio respecto a que es deber de las partes acreditar que solicitaron
previamente las pruebas que pretenden que el Tribunal requiera a una diversa
autoridad, hasta en los casos en que la informacién esté protegida por el secreto

bancario®, y la razon de dicho criterio no sélo esta en la formalidad de que las

54 Véase el SM-JRC-250/2021 y acumulados, en el que esta Sala Monterrey determind, basicamente, que las partes que
soliciten a un érgano jurisdiccional el requerimiento de pruebas a una diversa autoridad, previamente, deben acreditar
que oportunamente las pidieron por escrito al 6rgano competente, y no se les entregaron. Concretamente se establecié
que: ...debido a que no se allegaron pruebas que demuestren la existencia y secuencia de las transferencias y expedicion
de cheques alegados, sin que hubiese sido juridicamente incorrecta la negativa del Tribunal Local a realizar los
requerimientos conducentes, porque, con independencia de la razonabilidad de lo alegado por el impugnante, conforme
al criterio sostenido en la doctrina judicial actual, incluso sostenido recientemente durante el presente proceso electoral
por esta Sala, las partes que soliciten a un érgano jurisdiccional el requerimiento de pruebas a una diversa
autoridad, previamente, deben acreditar que oportunamente las solicitaron por escrito al 6rgano competente, y
no le hubieren sido entregadas.

De manera que, en congruencia con la certeza que debe regir en los criterios que emiten los tribunales, es correcto
que el tribunal responsable, en seguimiento a dicha linea jurisprudencial, se negara a requerir dichos elementos de
conviccion.

En efecto, el articulo 13 de la Ley de Medios Local, como sucede en términos generales en las legislaciones electorales
del pais, establece que las partes tienen el deber de ofrecer y aportar las pruebas con que se cuente o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicito por escrito al
organo competente, y no le hubieren sido entregadas.

Asi, en relacién a ello, la linea que ha trazado el maximo tribunal en la materia, la Sala Superior ha considerado, incluso,
durante el actual proceso electoral, que las peticiones que se hacen para que un Tribunal requiera documentacién a
una diversa autoridad debe de ser previa acreditacion plena de que las partes la solicitaron a la autoridad y que la
misma les fue negada.

Luego, en ese mismo sentido, en esta Sala Monterrey hemos reiterado dicho criterio, que es deber de las partes el
acreditar que solicitaron previamente las pruebas que pretenden que el Tribunal requiera a una diversa autoridad,
incluso, sin que sea impedimento el hecho de que la informacién esté protegida por el secreto bancario, y la razén de
dicho criterio no sélo esta en la formalidad de que las partes cumplan con una carga legal, sino en la seriedad que revela
la debida preparacién de una impugnacion, puesto que dicha solicitud no sélo habra de prevenir al 6rgano requerido, sino
que contribuye a que la parte impugnante puntualice el alcance mismo que habria de tener el requerimiento solicitado,
precisamente, a partir de la manera en la que directamente lo hace previamente ante la autoridad.

Situacién que, a su vez, permite revisar con mayor escrutinio la proporcionalidad del posible requerimiento, a efecto
de que su ejecucion se realice con el mayor apego posible a dicho principio juridico, que establece un contrapeso a la
actividad investigadora o de pesquisa por parte de las autoridades.

Lo anterior, porque, con independencia de que no resulta irracional el planteamiento de los impugnantes respecto a
que el articulo 13 de la Ley de Medios Local debié interpretarse sistematicamente con lo que establece el mencionado
articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, finalmente, no puede ser acogida, por el deber de congruencia de esta
Sala Monterrey, para garantizar el principio constitucional de certeza en el proceso electoral, ante un criterio asumido por
este Tribunal en actual proceso electoral.

Deber que resulta relevante, porque el principio de certeza impone el deber de respeto a los criterios asumidos, al
menos en durante un mismo proceso electoral, con independencia de la posible revisién de dicho criterio por parte de la
maxima instancia jurisdiccional como podria ser la Sala Superior, o de un cambio, debidamente motivado por parte de esto
mismo 6rgano constitucional.

Aunado a que, como se indico, el criterio sostenido por la doctrina judicial también encuentra fundamento funcional,
que no es estéril ni absurdo pues tiene la implicacion de generar seriedad y puntualidad, asi como anticipar a la
autoridad que corresponda sobre un posible requerimiento en cuanto a las pruebas que se busca allegar al expediente.

De manera que, los Tribunales Electorales, en caso de que se demuestre esa accion, tengan un contexto que les
permita actuar con mayor eficacia en la solicitud y desarrollo de los requerimientos.

...el criterio del tribunal local, en el que se establecié que para requerir a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
los movimientos reportados en mayo y junio en la cuenta de HSBC de la denunciada y a la UTF la informacion sobre la
fiscalizacién de gastos de campafa de Carmen Lilia Canturosas, con la finalidad de acreditar la existencia de dichos
movimientos, y de verificar que los mismos no fueron reportados, respectivamente, era necesario que hubieran sido
previamente solicitados, no resulta incorrecto, y por el contrario se basa en la linea de interpretacién que se ha dado a
las normas que regulan el ofrecimiento de pruebas en poder de autoridades diversas a los tribunales encargados de
resolver la controversia.

Ello, sin que resultara suficiente que el impugnante haga la mencién a que dicha informacién tunicamente puede ser

requerida por autoridades judiciales al ser informacién confidencial, porque esa visién, en atencién a lo expuesto, no lo
relevaba de cumplir con la formalidad preparatoria correspondiente.
5 Al resolver el juicio SM-JE-122/2021 (César Adrian Valdés Martinez VS Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn),
en la que confirmé la resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn, porque el ciudadano impugnante pretendié demostrar el
hecho en cuestién con un requerimiento de estados de cuenta que no fueron aceptados como prueba, por no haberlos
solicitado al instituto bancario correspondiente, lo cual, es apegado a Derecho.

En dicha sentencia se considero que:

Al respecto, esta Sala considera que, contrario a lo que aduce el impugnante, fue conforme a derecho que el Instituto
Local no admitiera la prueba, porque el impugnante, efectivamente, no acredité haber hecho la solicitud de informacion al
Banco “El Bajio”.
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partes cumplan con una carga legal, sino en la seriedad que revela la debida

preparacion de una impugnacion.

Situacién que, a su vez, permite revisar con mayor escrutinio la proporcionalidad
del posible requerimiento, a efecto de que su ejecucion se realice con el mayor
apego posible a dicho principio juridico, que establece un contrapeso a la

actividad investigadora o de pesquisa por parte de las autoridades.

Esto, porque como se indicd, el criterio sostenido por la doctrina judicial también
encuentra fundamento funcional, que no es estéril ni absurdo, pues tiene la
implicacion de generar seriedad y puntualidad, asi como anticipar a la autoridad
que corresponda sobre un posible requerimiento en cuanto a las pruebas que se

busca allegar al expediente.

De manera que, en congruencia con la certeza que debe regir en los criterios que
emiten los tribunales, es correcto que el tribunal responsable, en seguimiento a

dicha linea jurisprudencial, se negara a requerir dichos elementos de conviccion.

Asi, aun cuando la negativa del érgano responsable a requerir dicho informe a
través del INE hubiera sido debidamente cuestionada, en todo caso, la respuesta
del érgano jurisdiccional local es apegada a Derecho, porque para ello, resulta
insuficiente que el PAN mencione que solicité al INE que requiriera a Facebook
la informacion que precisa, ni que también solicitoé al Tribunal Local que éste se
la requiriera al INE, sino que era indispensable que lo hubiera solicitado con

oportunidad.

De manera que, evidentemente, si posterior a la presentacion de la demanda el
impugnante pide que se requieran las pruebas (sin que se alegue siquiera y
menos exista alguna causa de justificacion), no tiene razén en su planteamiento,

pues para tal efecto era imprescindible que cumpliera con la formalidad de haber

Lo anterior, porque, como ha quedado establecido en el marco normativo, el impugnante tiene el deber de aportar las

pruebas necesarias con la demanda, por lo que, si bien se prevé la posibilidad de que la autoridad pueda requerir pruebas,
también lo es que las mismas deben haber sido solicitadas previamente por escrito y no entregadas antes de la
presentacion de la demanda.
De ahi que, aun cuando el impugnante pidio al Instituto Local que requiriera el informe al instituto bancario, lo cierto es
que no acredité haber pedido tal informacién por si mismo ante el Banco el Bajio antes de la presentacion de su
demanda, tampoco es suficiente que el actor haga la mencién de que dicha informacién unicamente puede ser
requerida por autoridades por el secreto bancario, pues ello no lo exime de su carga probatoria, ni tampoco traslada
la carga al 6rgano sustanciador para requerirlas directamente.
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solicitado previamente dicha informacién al INE, o bien, directamente a

Facebook.
3.3.2. Incluso, una razén mas que revela la ineficacia del planteamiento se debe
a que, en todo caso, el impugnante tampoco controvierte las consideraciones de

la responsable para determinar que no se acreditd el hecho en cuestion.

En efecto, en la impugnacion local, el PAN, entre otros hechos, en esencia,

intentd demostrar que el PRI y su candidato Mauricio Trejo, de manera indebida,
durante el periodo conocido como veda electoral, en el cual esta prohibido
realizar actos de campana y difundir propaganda electoral, publicaron 2 anuncios
pautados (propaganda electoral) en Facebook, y que dichas publicaciones

estuvieron vigentes hasta el 3 de junio.

Al respecto, en la sentencia impugnada, el Tribunal de Guanajuato,

adicionalmente a la negativa a requerir dicha documentacion, determiné que ese
hecho no estaba demostrado, bajo la consideracion de que el impugnante debia
aportar pruebas suficientes y eficaces que demostraran que efectivamente se
difundié durante el periodo prohibido, lo cual no ocurrid, aunado a que quien
contrata una publicidad de esta naturaleza puede ordenar su suspension en

cualquier momento.

Sobre esa légica, el Tribunal de Guanajuato considerd, en cuanto a las pruebas
aportadas por las partes, que las publicaciones no fueron difundidas en el periodo
de veda, pues de la fe de hechos aportada por el PAN®6, tuvo por acreditado que
en el Facebook de Mauricio Trejo se publicaron 2 videos que presuntamente se
encuentran pagadas para que los contenidos se difundieran como publicidad
[...] sin que se advierta o acredite que hayan permanecido activas durante

el periodo prohibido®’.

% Fe de hechos 20,650, realizada ente Notario Publico, el 11 de junio, la cual obra de foja 502 a 507 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SM-JRC-257/2021.
57 En concreto, el Tribunal Local establecid: en este apartado, se tiene por acreditado lo siguiente:

* Que la cuenta de usuario “Mauricio Trejo Pureco” de la red social Facebook le pertenece al entonces candidato del
PRI a la presidencia municipal del Ayuntamiento.

* Que en dicha cuenta se emitieron dos publicaciones que presuntamente se encuentran pagadas para que los
contenidos se difundieran como publicidad durante los dias primero al tres de junio.

* Que el primer anuncio con el numero de identificador 307158564208353 contiene un video con la leyenda: “La guerra
sucia que traen son patadas de ahogados. Mensaje para quien la genera”.

* Que en la seccién de “Datos del anuncio” se aprecié que su “Alcance potencial” seria de 100 mil - 500 mil personas,
mientras que en el rubro de “Impresiones” de 60 mil-70 mil visualizaciones y por ultimo en el rubro de “Importe gastado”
$3 mil - $3,5mil [...]

» El segundo anuncio contiene el nimero de identificador 3315703151711919 que corresponde a un video con la
leyenda: “MENSAJE A TODOS LOS SIMPATIZANTES DEL PAN CON TODO MI RESPETO. No es por un partido, es por
el proyecto”.
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De igual modo, el Tribunal Local, al analizar una diversa fe de hechos®8, advirtio
que del contenido de la administracion de paginas de la cuenta de Facebook del
candidato Mauricio Trejo, una de las publicaciones denunciadas pasoé de Activa
a Inactiva, el dia 2 de junio, y la segunda fue calendarizada del dia 1 de junio al
2 de junio®, y precis6 que no existian en autos elementos suficientes y eficaces
para demeritar el contenido de dicha fe de hechos, por lo que consideré que no
se acredité fehacientemente que las publicaciones cuestionadas se difundieran

en todo el periodo contratado, o que abarcara periodo de la veda electoral.

De manera que, si el Tribunal Local consideré que no habia aportado pruebas
suficientes y eficaces que demostraran que efectivamente se difundié durante el

periodo prohibido, resulta todavia mas clara la ineficacia de lo planteado.

Asimismo, sefald que en el supuesto de que se hubieran difundido en el periodo
de reflexion (veda electoral), solo generaria conviccion de la existencia de un
posicionamiento indebido en favor del PRI y su candidato, sin la fuerza suficiente
para demostrar que esos mensajes se dirigieron o influyeron en la voluntad de la
ciudadania, o que se trate de una conducta sistematica, reiterada y generalizada,
ni se aportaron pruebas en ese sentido, por lo que no se acredita la irregularidad

grave, dolosa, generalizada y determinante para anular la eleccion.

Sin embargo, ante esta instancia federal, el PAN no confronta dichas

consideraciones, pues se limita a reiterar lo que expresé ante el Tribunal Local®°.

* Que en la seccién de “Datos del anuncio” se aprecié un “Alcance potencial” de 100 mil - 500 mil personas, mientras
que en el rubro de “Impresiones” de 50 mil - 60 mil visualizaciones y por ultimo en el rubro de “Importe gastado” $2,5 mil
- $3mil[...]

58 Fe de hechos 7,178, realizada ente Notario Publico, el 14 de julio, la cual obra de foja 90 a101 del cuaderno accesorio
4 del expediente SM-JRC-257/2021.
59 Especificamente sefiala que: Lo anterior es asi, ya que obra en autos la fe de hechos 7178 levantada por el notario
publico numero 2 de la ciudad de San Miguel de Allende, Guanajuato, en la que sefiala que las publicaciones dejaron de
estar activas el dia dos de junio, [...]

[...] los elementos de prueba antes descritos es que no se acredita de manera fehaciente que las publicaciones
cuestionadas por el actor se hayan difundido en todo el periodo contratado, especificamente durante el tres de junio, pues
en la dltima fe de hechos a la que se ha hecho referencia, se establece que con relacién al video “MENSAJE A TODOS
LOS SIMPATIZANTES DEL PAN”, pasé de un estado de Activo a Inactivo, el dia dos de junio, pues se pausé su
difusién el dos de junio a las 21:02 horas como se corrobora con el intercambio de mensajes sobre este particular en el
chat de soporte técnico de dicha red social; en tanto que el video denominado “LA GUERRA SUCIA QUE TRAEN SON
PATADAS DE AHOGADOS” solo se calendarizé los dias uno y dos de junio, con lo que debe entenderse que ambos
mensajes no fueron difundidos durante la veda electoral -que comenzé el tres de junio-, sin que obren en autos elementos

suficientes y eficaces para demeritar su contenido.
60

Demanda ante el Tribunal Local Demanda ante Sala Monterrey

SEPTIMO. VIOLACION A LA VEDA ELECTORAL POR | AGRAVIO SEGUNDO. VIOLACION GRAVE, GENERALIZADA Y
PARTE DE MAURICIO TREJO PURECO Y DEL | DETERMINANTE POR LA EMISION DE PUBLICIDAD EN FACEBOOK
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DURANTE LA VEDA ELECTORAL POR PARTE DE MAURICIO TREJO
PURECO Y DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El articulo 210, punto 1 de la Ley General de | EL ARTICULO 210, PUNTO 1 DE LA LEY GENERAL DE
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que | INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SENALA QUE
“la distribucién o colocacion de la propaganda electoral | “LA DISTRIBUCION O COLOCACION DE LA PROPAGANDA
debera respetar los tiempos legales que se establezcan | ELECTORAL DEBERA RESPETAR LOS TIEMPOS LEGALES QUE SE
ESTABLEZCAN PARA CADA CASO, SU RETIRO O FIN DE SU
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para cada caso, su retiro o fin de su distribucién debera
efectuarse tres dias antes de la jornada electoral”.

El articulo 251 numeral 4 de la misma Ley dice: “El dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores,
no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones
o actos publicos de campafia, de propaganda o de
proselitismo electorales.”

Es asi que de manera indebida, durante el periodo
conocido como veda electoral, en el cual esta prohibido
realizar actos de campafia y difundir propaganda
electoral, se publicaron dos anuncios pautados
(propaganda electoral) en la pagina de Facebook
https://www.facebook.com/mauricio.trejopureco/, del
candidato del PRI a la Presidencia Municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato, Mauricio Trejo Pureco
como se puede apreciar en el apartado “Transparencia
de la pagina” correspondiente a la direcciéon dichas
publicaciones estuvieron vigentes hasta el 3 de junio, lo
que se puede consultar en el link
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=al
1&ad_type=all&country=MX&view_all page id=880784

DISTRIBUCION DEBERA EFECTUARSE TRES DIAS ANTES DE LA
JORNADA ELECTORAL".

EL ARTICULO 251 NUMERAL 4 DE LA MISMA LEY DICE: “EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL Y DURANTE LOS TRES DIAS
ANTERIORES, NO SE PERMITIRA LA CELEBRACION NI LA DIFUSION
DE REUNIONES O ACTOS PUBLICOS DE CAMPANA, DE
PROPAGANDA O DE PROSELITISMO ELECTORALES.”

ES ASi QUE DE MANERA INDEBIDA, DURANTE EL PERIODO
CONOCIDO COMO VEDA ELECTORAL, EN EL CUAL ESTA
PROHIBIDO REALIZAR ACTOS DE CAMPANA Y DIFUNDIR
PROPAGANDA ELECTORAL, SE PUBLICARON DOS ANUNCIOS
PAUTADOS (PROPAGANDA ELECTORAL) EN LA PAGINA DE
FACEBOOK

HTTPS://WWW.FACEBOOK.COM/MAURICIO.TREJOPURECO/, DEL
CANDIDATO DEL PRI A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO, MAURICIO TREJO PURECO
COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL APARTADO “TRANSPARENCIA
DE LA PAGINA” CORRESPONDIENTE A LA DIRECCION DICHAS
PUBLICACIONES ESTUVIERON VIGENTES HASTA EL 3 DE JUNIO,
LO QUE SE PUEDE  CONSULTAR EN EL  LINK
HTTPS://WWW.FACEBOOK.COM/ADS/LIBRARY/?ACTIVE_STATUS=

585331041&sea.

[...]

El primer anuncio contiene el numero de identificador
307158564208353. Se trata de un video con la leyenda:
“La guerra sucia que traen son patadas de ahogados.
Mensaje para quien la genera”.

Segun los detalles del anuncio que despliega Facebook,
este fue pautado del 1 al 3 de junio de 2021, con un
alcance potencial de 100 mil a 500 mil personas y con
un importe gastado de entre 3 mil a 3 mil 500 pesos. El
numero de impresiones, es decir el nimero de veces
que se vio el anuncio en pantalla, fue de 60 mil a 70 mil.

El video tiene una duracién de 18 segundos y
corresponde a un extracto de la intervencion del
candidato del PRI Mauricio Trejo en el debate
organizado por el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato. En el video se aprecia al candidato vestido
de traje oscuro, corbata azul marino y camisa blanca. En
la imagen se distingue el logotipo del IEEG y en un
recuadro, en la parte inferior derecha, una imagen del
intérprete y el crondmetro de las intervenciones; el
candidato dice a partir del primer segundo: “tu y tu
hermano me han investigado por los ultimos cinco afios
y no me han encontrado absolutamente nada, si lo
hubieran hecho no estaria el dia de hoy aqui en este
debate con todos ustedes”. Del segundo 15 al 18 entra
un extracto del jingle que identifica la campafa del
candidato, junto con un grafico animado con su logotipo.

El segundo anuncio contiene el numero de identificador
331570315171919. Se trata de un video con la leyenda:
“MENSAJE A TODOS LOS SIMPATIZANTES DEL PAN
CON TODO MI RESPETO. No es por un partido, es por
un proyecto”.

Segun los detalles del anuncio que despliega Facebook,
este fue pautado del 1 al 3 de junio de 2021, con un
alcance potencial de 100 mil a 500 mil personas y con
un importe gastado de entre 2 mil 500 a 3 mil pesos. El
numero de impresiones, es decir el nimero de veces
que se vio el anuncio en pantalla, fue de 50 mil a 60 mil.

El video tiene una duracién de 1:50. En este se aprecia
al candidato Mauricio Trejo en un plano medio, viste
camisa blanca y de fondo hay unas plantas. A partir del
primer segundo y hasta el término del video, el candidato
expresa: “Amigos y amigas militantes y simpatizantes
del Partido Accion Nacional, esta eleccion es una de las
mas importantes en la historia reciente de San Miguel;
hoy tu tienes dos alternativas: seguir confiando en los
hermanos Villarreal, que lo Unico que han hecho es
traicionar los valores de tu partido, y utilizar la imagen
del PAN para hacerse millonarios de manera ilicita, o
cambiar por un alcalde que va a estar al pendiente de ti
y de tus problemas las 24 horas. En mi gobierno vamos
a vivir sin miedo, sin miedo a la delincuencia, sin miedo
a que te suban el predial, sin miedo a las inundaciones
y sobre todo, sin miedo a la mafia inmobiliaria de los
Villarreal que ya estd acabando con el agua de nuestro
municipio. Entiendo lo que significa para ti votar por el
PRI, lo entiendo de verdad, te pido un voto de confianza,
esta eleccién no es una eleccion de partidos, es una
eleccion de personas y de proyectos, en esta ocasion
particular, votar por el PRI es votar por Trejo y por todos
los ciudadanos que se han sumado a este proyecto,
incluyendo a panistas, perredistas, morenistas, gente de
la_sociedad civil, y hasta candidatos independientes.

ALL&AD_TYPE=ALL&COUNTRY=MX&VIEW_ALL_PAGE_|D=8807845
85331041&SEA.

L.
EL PRIMER ANUNCIO CONTIENE EL NUMERO DE IDENTIFICADOR
307158564208353. SE TRATA DE UN VIDEO CON LA LEYENDA: “LA
GUERRA SUCIA QUE TRAEN SON PATADAS DE AHOGADOS.
MENSAJE PARA QUIEN LA GENERA”.

SEGUN LOS DETALLES DEL ANUNCIO QUE DESPLIEGA
FACEBOOK, ESTE FUE PAUTADO DEL 1 AL 3 DE JUNIO DE 2021,
CON UN ALCANCE POTENCIAL DE 100 MIL A 500 MIL PERSONAS Y
CON UN IMPORTE GASTADO DE ENTRE 3 MIL A 3 MIL 500 PESOS.
EL NUMERO DE IMPRESIONES, ES DECIR EL NUMERO DE VECES
QUE SE VIO EL ANUNCIO EN PANTALLA, FUE DE 60 MIL A 70 MIL.

EL VIDEO TIENE UNA DURACION DE 18 SEGUNDOS Y
CORRESPONDE A UN EXTRACTO DE LA INTERVENCION DEL
CANDIDATO DEL PRI MAURICIO TREJO EN EL DEBATE
ORGANIZADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. EN EL VIDEO SE APRECIA AL CANDIDATO VESTIDO
DE TRAJE OSCURO, CORBATA AZUL MARINO Y CAMISA BLANCA.
EN LA IMAGEN SE DISTINGUE EL LOGOTIPO DEL IEEG Y EN UN
RECUADRO, EN LA PARTE INFERIOR DERECHA, UNA IMAGEN DEL
INTERPRETE Y EL CRONOMETRO DE LAS INTERVENCIONES; EL
CANDIDATO DICE A PARTIR DEL PRIMER SEGUNDO: “TU Y TU
HERMANO ME HAN INVESTIGADO POR LOS ULTIMOS CINCO ANOS
Y NO ME HAN ENCONTRADO ABSOLUTAMENTE NADA, SI LO
HUBIERAN HECHO NO ESTARIA EL DIA DE HOY AQUI EN ESTE
DEBATE CON TODOS USTEDES". DEL SEGUNDO 15 AL 18 ENTRA
UN EXTRACTO DEL JINGLE QUE IDENTIFICA LA CAMPANA DEL
CANDIDATO, JUNTO CON UN GRAFICO ANIMADO CON SU
LOGOTIPO.

EL SEGUNDO ANUNCIO CONTIENE EL NUMERO DE
IDENTIFICADOR 331570315171919. SE TRATA DE UN VIDEO CON LA
LEYENDA: “MENSAJE A TODOS LOS SIMPATIZANTES DEL PAN CON
TODO MI RESPETO. NO ES POR UN PARTIDO, ES POR UN
PROYECTO".

SEGUN LOS DETALLES DEL ANUNCIO QUE DESPLIEGA
FACEBOOK, ESTE FUE PAUTADO DEL 1 AL 3 DE JUNIO DE 2021,
CON UN ALCANCE POTENCIAL DE 100 MIL A 500 MIL PERSONAS Y
CON UN IMPORTE GASTADO DE ENTRE 2 MIL 500 A 3 MIL PESOS.
EL NUMERO DE IMPRESIONES, ES DECIR EL NUMERO DE VECES
QUE SE VIO EL ANUNCIO EN PANTALLA, FUE DE 50 MIL A 60 MIL.

EL VIDEO TIENE UNA DURACION DE 1:50. EN ESTE SE APRECIA AL
CANDIDATO MAURICIO TREJO EN UN PLANO MEDIO, VISTE
CAMISA BLANCA Y DE FONDO HAY UNAS PLANTAS. A PARTIR DEL
PRIMER SEGUNDO Y HASTA EL TERMINO DEL VIDEO, EL
CANDIDATO EXPRESA: “AMIGOS Y AMIGAS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ESTA
ELECCION ES UNA DE LAS MAS IMPORTANTES EN LA HISTORIA
RECIENTE DE SAN MIGUEL; HOY TU TIENES DOS ALTERNATIVAS:
SEGUIR CONFIANDO EN LOS HERMANOS VILLARREAL, QUE LO
UNICO QUE HAN HECHO ES TRAICIONAR LOS VALORES DE TU
PARTIDO, Y UTILIZAR LA IMAGEN DEL PAN PARA HACERSE
MILLONARIOS DE MANERA ILICITA, O CAMBIAR POR UN ALCALDE
QUE VA A ESTAR AL PENDIENTE DE Tl Y DE TUS PROBLEMAS LAS
24 HORAS. EN MI GOBIERNO VAMOS A VIVIR SIN MIEDO, SIN MIEDO
A LA DELINCUENCIA, SIN MIEDO A QUE TE SUBAN EL PREDIAL, SIN
MIEDO A LAS INUNDACIONES Y SOBRE TODO, SIN MIEDO A LA
MAFIA INMOBILIARIA DE LOS VILLARREAL QUE YA ESTA
ACABANDO CON EL AGUA DE NUESTRO MUNICIPIO. ENTIENDO LO
QUE SIGNIFICA PARA TI VOTAR POR EL PRI, LO ENTIENDO DE
VERDAD, TE PIDO UN VOTO DE CONFIANZA, ESTA ELECCION NO
ES UNA ELECCION DE PARTIDOS, ES UNA ELECCION DE
PERSONAS Y DE PROYECTOS, EN ESTA OCASION PARTICULAR,
VOTAR POR EL PRI ES VOTAR POR TREJO Y POR TODOS LOS
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De manera que son ineficaces sus planteamientos, porque no enfrenta las

consideraciones a partir de las cuales el Tribunal de Guanajuato determiné que

ese hecho no estaba demostrado (difusion durante el periodo prohibido), ni

mucho menos respecto a que de las pruebas que obran en el expediente se

demostrd que las 2 publicaciones en el Facebook del candidato no se difundieron

en el periodo prohibido de veda electoral.

En ese sentido, esta Sala considera que el impugnante parte de una premisa

errénea al considerar que, indebidamente se omitié atender su solicitud, lo que

implicé una afectacion, pues de la sentencia impugnada se advierte que, el

Tribunal Local no admitié dicha prueba, al no tener el caracter de superveniente,

consideraciones que debieron ser controvertidas frontalmente por el PAN.

Por tanto, lo procedente es confirmar la resoluciéon impugnada por las razones

establecidas en la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Votar por Trejo significa mucho mas que votar por un
partido, votar por Trejo es votar para que vuelvan los
buenos tiempos, votar por Trejo es votar por la
seguridad, por la reactivacién econémica, la reduccion
del predial y la proteccién de todas las mujeres, votar por
Trejo es votar por un San Miguel sin miedo. Gracias”.

Lo anterior, ademas de no haber sido reportado el gasto
por Mauricio Trejo Pureco y el Partido Revolucionario
Institucional, constituye una violacion a la Ley respecto
a la prohibicién de pautar propaganda electoral durante
la veda electoral. Sirva para robustecer este argumento,
la siguiente Jurisprudencia: [...]

A sabiendas de que las pruebas consistentes en
imagenes, son de naturaleza imperfecta, debido a la
relativa facilidad con las que pueden ser manipuladas a
través de los medios técnicos que hoy dia se tienen al
alcance; en consecuencia, el juzgador debe valorar el
cumulo de probanzas que obren en el expediente, asi
como realizar la inspeccion ocular de las URL referidas
de la pagina de Facebook de Mauricio Trejo Pureco, a
efecto de sancionar al candidato y al Partido
Revolucionario Institucional por haber violado la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es asi que queda acreditado ante ese Tribunal Electoral
de nueva cuenta, que el Partido Revolucionario
Institucional y Mauricio Trejo Pureco, violaron el periodo
de veda electoral y no reportaron los gastos erogados
por parte del candidato y el partido politico a través del
pautado de Facebook, lo que confirma la actitud dolosa
sistematica, maquinada de engafar a la autoridad
electoral y evitar asi su fiscalizacién, violentando los
principios constitucionales de rendiciéon de cuentas y
equidad en la contienda, por lo que se debe decretar la
nulidad de la eleccién a la Presidencia Municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato.

CIUDADANOS QUE SE HAN SUMADO A ESTE PROYECTO,
INCLUYENDO A PANISTAS, PERREDISTAS, MORENISTAS, GENTE
DE LA SOCIEDAD CIVIL, Y HASTA CANDIDATOS INDEPENDIENTES.
VOTAR POR TREJO SIGNIFICA MUCHO MAS QUE VOTAR POR UN
PARTIDO, VOTAR POR TREJO ES VOTAR PARA QUE VUELVAN LOS
BUENOS TIEMPOS, VOTAR POR TREJO ES VOTAR POR LA
SEGURIDAD, POR LA REACTIVACION ECONOMICA, LA REDUCCION
DEL PREDIAL Y LA PROTECCION DE TODAS LAS MUJERES, VOTAR
POR TREJO ES VOTAR POR UN SAN MIGUEL SIN MIEDO. GRACIAS”.

LO ANTERIOR, ADEMAS DE NO HABER SIDO REPORTADO EL
GASTO POR MAURICIO TREJO PURECO Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONSTITUYE UNA VIOLACION
ALALEY RESPECTO A LA PROHIBICION DE PAUTAR PROPAGANDA
ELECTORAL DURANTE LA VEDA ELECTORAL. SIRVA PARA
ROBUSTECER  ESTE  ARGUMENTO, LA  SIGUIENTE
JURISPRUDENCIA: [...]

A SABIENDAS DE QUE LAS PRUEBAS CONSISTENTES EN
IMAGENES, SON DE NATURALEZA IMPERFECTA, DEBIDO A LA
RELATIVA FACILIDAD CON LAS QUE PUEDEN SER MANIPULADAS A
TRAVES DE LOS MEDIOS TECNICOS QUE HOY DIA SE TIENEN AL
ALCANCE; EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR DEBE VALORAR EL
CUMULO DE PROBANZAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, ASi
COMO REALIZAR LA INSPECCION OCULAR DE LAS URL REFERIDAS
DE LA PAGINA DE FACEBOOK DE MAURICIO TREJO PURECO, A
EFECTO DE SANCIONAR AL CANDIDATO Y AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR HABER VIOLADO LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

L.
... QUEDARA ACREDITADO ANTE ESA SALA REGIONAL, QUE EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y MAURICIO TREJO
PURECO, VIOLARON EL PERIODO DE VEDA ELECTORAL Y NO
REPORTARON LOS GASTOS EROGADOS POR PARTE DEL
CANDIDATO Y EL PARTIDO POLITICO A TRAVES DEL PAUTADO DE
FACEBOOK, LO QUE CONFIRMA LA ACTITUD DOLOSA
SISTEMATICA, MAQUINADA DE ENGANAR A LA AUTORIDAD
ELECTORAL Y EVITAR ASI SU FISCALIZACION, VIOLENTANDO LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE RENDICION DE CUENTAS Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA PROHIBICION DE LA
DIFUSION DE MENSAJES DURANTE LA VEDA ELECTORAL, POR LO
QUE SE DEBE DECRETAR LA NULIDAD DE LA ELECCION A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE ALLENDE,
GUANAJUATO.
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Primero. Se acumula el expediente SM-RAP-198/2021 al diverso SM-JRC-
257/2021, por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del recurso acumulado.

Segundo. Se confirma la resolucion INE/CG/1518/2021 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Tercero. Se confirma la sentencia TEEG-REV-63/2021 del Tribunal Estatal

Electoral de Guanajuato.
Cuarto. Se da vista al INE para los efectos precisados en la presente resolucién.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por las responsables.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados, en
cuanto a los resolutivos Primero, Segundo y Cuarto, y por mayoria de votos los
Magistrados Ernesto Camacho Ochoa y Yairsinio David Garcia Ortiz, en cuanto
al resolutivo Tercero, con el voto en contra de la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, quien emite voto diferenciado, integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcidon Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO DIFERENCIADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
SM-JRC-257/2021 Y EN EL RECURSO DE APELACION SM-RAP-198/2021,
ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 174, segundo parrafo y 180,
fraccidon V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 48,
parrafo segundo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, formulo el presente voto diferenciado.

La sentencia de los referidos medios de impugnacién contiene los siguientes

puntos resolutivos: Primero. Se acumula el expediente SM-RAP-198/2021 al
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diverso SM-JRC-257/2021; Segundo. Se confirma la resolucion
INE/CG1518/2021 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral®?;
Tercero. Se confirma la sentencia TEEG-REV-63/2021 del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato®?; y Cuarto. Se da vista al INE para los efectos

precisados en la resolucion.

Al respecto, preciso que comparto los puntos resolutivos Primero, Segundo y
Cuarto; sin embargo, me aparto del resolutivo Tercero, referente a confirmar la
sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dictada en el expediente
TEEG-REV-63/2021, en la que determind, entre otros aspectos, confirmar la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Guanajuato y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
a la planilla de candidaturas postuladas por el Partido Revolucionario

Institucional®3.

La mayoria de los integrantes del Pleno de esta Sala Regional avala confirmar la
sentencia del Tribunal local, basandose, esencialmente, en las razones que cito

a continuacion:

a) Por no actualizarse la nulidad de eleccion por rebase al tope de gastos

de campana del candidato electo.

Esta consideracion la comparto, efectivamente, coincido en que no se demostré
el rebase como causa de nulidad de eleccion, dado que el Consejo General del
INE emitié el Dictamen consolidado y su resolucion sobre la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafia del candidato electo Mauricio Trejo
Pureco, postulado por el PRI a la Presidencia Municipal de San Miguel de
Allende, Guanajuato y resolvié también la queja en materia de fiscalizacion
presentada por el Partido Accién Nacional®4; desprendiéndose centralmente de
esas determinaciones, que dicho candidato no rebasé el tope de gastos de
campana, que el monto erogado representa el 50.83% del total permitido, y que
en efecto, incurrié en diversas infracciones relacionadas con su deber de rendir
cuentas, por omitir la documentacién correcta y completa de los gastos, lo que

motivo la imposicion de las consecuencias juridicas ahi determinadas.

61 En adelante INE.
62 En adelante Tribunal local.
63 En adelante PRI.
64 En adelante PAN.



Y oz

Wiz
I

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JRC-257/2021 Y ACUMULADO

b) Se sostiene también, que no se actualiza la nulidad elecciéon por
violacién a principios constitucionales, concretamente a dos de ellos,
al de certeza y equidad en la contienda electoral, y la base para
descartar que esto fue asi, es considerar, que no se demostré que se
violo la veda electoral, a partir de la difusion de 2 publicaciones en el
perfil de Facebook del candidato electo cuyo contenido se reconoce

constituye propaganda electoral.

En la sentencia se califica como ineficaz el agravio en el cual el PAN expone
que el Tribunal local no fue exhaustivo, al omitié requerir al INE para que remitiera
el informe que por su conducto se solicité de Facebook para que informara sobre
los impactos, temporalidad y alcance de los 2 videos posiblemente difundidos en
veda electoral; esto, derivado de la solicitud formulada previamente por dicho

partido.

Las razones que el fallo da para desestimar el agravio son sustancialmente
que el impugnante no controvierte las consideraciones por las que el Tribunal
local rechazd la peticion de informe a Facebook, al estimar que esta prueba no
era o no tenian caracter de superveniente; al efecto se razona que, incluso, la
negativa es correcta, pues la solicitud al Tribunal local de requerir dicho informe
se presentd o se realizé con posterioridad a la demanda. De igual manera se
razona que tampoco el partido inconforme controvierte las consideraciones que
la responsable dio para determinar que, desde su perspectiva, no se acredit6 la
difusion de las publicaciones (refiriéndose a los dos videos colocados en la
pagina del candidato declarado ganador), durante la veda electoral (3 de junio);
y que, en el supuesto de que se hubieran difundido en ese periodo de reflexion,
esto soélo generaria conviccidn sobre la existencia de un posicionamiento
indebido en favor del PRI y su candidato, sin que se trate de una conducta

sistematica, reiterada y generalizada.

Respetuosamente, no comparto el sentido de la decision mayoritaria, y no la
acompano porque, tanto el tribunal local como nosotros, estamos ante un caso
en el cual la prueba ofrecida por cada una de las partes, no eran pruebas
conclusivas o concluyentes, estamos ante pruebas contradichas entre si,
confrontadas, y reitero, en si mismas, no conclusivas sobre el hecho aducido y
rebatido; con lo cual se surtia la necesidad del operador juridico, del érgano de

decision, de allegarse de informacion que le permitiera formar una conviccion
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sélida respecto a la difusion o no de propaganda electoral en veda electoral para
ponderar, por sus caracteristicas, ya planteadas por el partido actor, si esa
accion, grave en si misma, por si, 0 bien en su caso, sumada a otras, es de
entidad tal que conlleve a declarar la anulacion de la eleccion por violacion a

principios constitucionales, como se expone en este voto.

Aclarar, desde este momento que esto no llevaban al escenario de revivir una
prueba que se juzgo ofrecida deficientemente, no es esa la postura que guardo,
mi conviccion juridica es que ante dos pruebas en conflicto, no conclusivas,
incluso no idoneas en si mismas, para deducir la verdad de los hechos, se
imponia contar con elementos de informacién indispensable, de una parte
neutral, como es el administrador de la plataforma en la que se demostré estuvo
expuesta propaganda electoral, para que como juzgadores generaramos

conviccion sélida sobre el punto a debate en la litis a nuestro conocimiento.

Lo anterior, porque con independencia de la prueba ofrecida por el PAN sobre
dicha tematica, es criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral que procede
realizar diligencias para mejor proveer cuando en autos no existan elementos
suficientes para resolver y este es precisamente el caso, ese era el escenario
que tuvo ante si el érgano electoral estatal y el que se mantiene en esta litis

sometida a nuestra decision.

La conviccidon que expreso se sostiene al identificar un caso limite, con dos

pruebas de igual naturaleza, no conclusivas, contrapuestas.

Esta posicion no es frecuente, porque son poco frecuentes los dilemas en materia
de acreditacion de hechos, aqui se unen estos componentes, un mismo hecho
relevante, dos pruebas, contrapuestas, una que propone la acreditacién de la
veda electoral, otra que sostiene que no se violentd ésta, porque la difusidon que
si tenia lugar se suspendio, referida, en una fe de hechos, ofertada por parte
interesada, inconducente al fin final a probar, y que ameritaba, igual que la
primera, ser descartada o corroborada, esto no ocurre, y no ocurre porque
teniendo la posibilidad de requerir la informacién del administrador de la
plataforma, como se buscé por una de las partes, y aqui se demuestra era
necesario para generar una decision razonada y solida por parte del juzgador, no
se ejercio la potestad de allegarse de la informacion que podia soportar una u
otra posicion de las partes, la del PAN como actor o la del PRI como tercero

interesado.
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Me permito citar, previo a avanzar en la tematica a exponer, los precedentes en
los cuales Sala Superior ha avalado como viable, sin generar un desequilibrio
procesal entre las partes, ejercer la potestad que considero estaba a nuestro

alcance, y que se justificaba sobradamente ejercer.

Precedentes de Sala Superior que validan las diligencias para mejor
proveer por las Salas Regionales.

e SUP-REC-1059/2021 y acumulados

En este asunto, se estimd, entre otros aspectos, que el hecho de que la Sala
Guadalajara responsable realizara diligencias para mejor proveer (requerir a la
Secretaria de Bienestar si determinada persona se desempefiaba como
Delegada Regional) no vulneré el principio de igualdad procesal ni se soslayo la
carga procesal que pesaba en el Partido Accién Nacional para acreditar los

extremos de sus aseveraciones, en tanto que si aportd informacion y datos

minimos que permitieron generar al menos indicios en torno al cargo que

ocupaba la funcionaria cuestionada, por lo gue no se relevd a dicho partido de su

carga probatoria.

Dicha diligencia para mejor proveer sirvié para determinar la nulidad de la
votacion recibida en una casilla, la cual sumada a otra casilla, y al realizar
la recomposicion dio lugar al cambio de la férmula ganadora en la eleccion
de diputaciones federales de mayoria relativa en el 01 Consejo Distrital del INE
en Baja California Sur, por lo cual dejo sin efectos la constancia inicialmente
entregada y ordend su entrega a otra formula; lo cual fue confirmado por la Sala

Superior.

e SUP-JDC-252/2021

En el precedente en cita Sala Superior revocé la sentencia impugnada, porque

refirid que el Tribunal responsable tenia la obligacién de llevar a cabo diligencias

para mejor proveer, ya que si en los autos no contaba con elementos suficientes

para determinar si las demandas presentadas ante la responsable contaban o no
con firma autdgrafa (s6lo contaba con imagenes escaneadas), debid recabar
aquellos documentos que la autoridad u érgano partidista responsable omitio

allegarle y que pudieran aportar informacién que amplie el campo de analisis de
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los hechos controvertidos; inclusive para corroborar o descartar la actualizaciéon

de alguna causal de improcedencia.

e SUP-JDC-299/2021

En este juicio se determiné revocar la sentencia del tribunal responsable, pues

se razond que contaba con elementos de prueba minimos para desarrollar un

ejercicio de mayor diligencia para la debida integracién del expediente, mediante

la realizacion de diligencias para mejor proveer o, en su defecto, ordenar a la

autoridad electoral administrativa que realizara diligencias de investigacion

adicionales, con el proposito de contar con los medios de prueba necesarios para

poder emitir un pronunciamiento completo e integral.

Ello, porque se generd un déficit probatorio que impactoé en el derecho de acceso
a una justicia completa, exhaustiva e integral en perjuicio de la actora, aunado a
que tampoco se le brindé una tutela judicial efectiva, derivado de que se juzgé su

caso, sin contar con la acreditacion y valoracidon adecuada del contexto factico

necesario para poder concluir si se afectaba o no su derecho a contender en un

proceso interno de seleccidon de candidaturas libre de violencia politica de género.

A continuaciéon expondré, para comprension de la disidencia, primero, el
marco normativo correspondiente a la tematica juridica, y posteriormente

las circunstancias particulares del caso a revisién.

Marco normativo

e Nulidad de eleccidon por violacion a principios

constitucionales

Este Tribunal Electoral ha estimado que los 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda
eleccién debe contener para que se pueda considerar como valida, los cuales
son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son

renunciables®°.

65 Tesis X/2001, de este Tribunal Electoral, de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Publicada
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, afio 2002, pp. 63
y 64.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JRC-257/2021 Y ACUMULADO

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periodicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales prevalezca el principio de equidad;
la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y autonomo;
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. La
observancia de estos principios en un proceso electoral se traducira en el

cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

La Sala Superior también ha considerado que es deber del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolver sobre la regularidad constitucional
de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin de
garantizar la plena observancia de los principios constitucionales y

convencionales que rigen en la materia®®.

e Veda electoral

La linea jurisprudencial definida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
indica que las finalidades de la veda electoral consisten en generar condiciones
suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida durante las
campanas electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que
se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campafa contrarios a la
legislacion electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados
los tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de

los mecanismos de control previstos legalmente®’.

En ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las prohibiciones de
realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante la veda
electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la

conducta se realice el dia de la jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la

8 Jurisprudencia 5/2014, de este Tribunal Electoral, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Publicada en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

67 Jurisprudencia 42/2016, de este Tribunal electoral, de rubro: VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS
QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, pp. 45, 46 y 47.
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misma; 2. Material. Que la conducta consista en la realizacién de reuniones o
actos publicos de campana, asi como la difusién de propaganda electoral, y 3.
Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos a través de sus

dirigentes o militantes, candidaturas y/o simpatizantes.

La Sala Superior también ha estimado que las autoridades electorales deben
ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al
sancionar las irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda
electoral por los sujetos obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la
cercania del momento en que se ejercera el derecho a votar, deben hacer un
énfasis mayor en procurar que no se vicie indebidamente la voluntad del
electorado, en pro de salvaguardar los principios constitucionales

requeridos para la validez de una eleccion®2,

Lo anterior implica, entre otros aspectos, que tales autoridades deben asumir
un enfoque preventivo mas riguroso y estricto que procure suprimir o
desincentivar la generacién de practicas contrarias a las normas de la veda
electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y
que, dados los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a través de los
mecanismos legales de control con que cuentan, como son los procedimientos
especiales sancionadores, asi como el dictado de medidas cautelares en los

mismos.

e Diligencias para mejor proveer

Es criterio de este Tribunal Electoral que cuando la autoridad responsable no
ordene la practica de diligencias para mejor proveer en la controversia que le fue
planteada, esto no puede irrogar un perjuicio, a la par de lo dilucidado por la Sala
Superior se tiene que también se ha considerado que esta es una facultad
potestativa del érgano resolutor, que ha de ejercerse cuando considere que

en autos no se tienen elementos suficientes para resolver®.

En tal sentido destacar como criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral, el

que hoy es relevante al punto de derecho que se sostiene, cuando en los autos

68 Tesis LXXXIV/2016, de este Tribunal Electoral, de rubro: VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN ANALIZAR CON UN ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afo 9, nimero 19, 2016, pp. 70y 71.

69 Jurisprudencia 9/99, de este Tribunal Electoral, de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Publicada en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio 2000, p. 14.
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no se cuente con elementos suficientemente ilustrativos para dirimir la

contienda, la autoridad sustanciadora del medio de impugnacion relativo

debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar aquellos
documentos (pruebas en lo general o datos en lo particular) que la
autoridad que figure como responsable omitié allegarle y pudieran
ministrar informacion que amplie el campo de analisis de los hechos
controvertidos, desde luego, siempre y cuando la realizacién de tal quehacer,
no se traduzca en una dilacion que haga juridica o materialmente irreparable la
violacion reclamada, o se convierta en obstaculo para resolver dentro de los

plazos establecidos en la ley’°.

Lo anterior, se desprende del texto de la vigente
Jurisprudencia 10/97, de este Tribunal Electoral, de rubro: DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER, porque las
constancias que lleguen a recabarse pueden contener informacion util para el
esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto y, en su caso,
utiles para la obtencidn de datos susceptibles de subsanar las deficiencias
advertidas que, a su vez, revelen la satisfacciéon de los principios de certeza
o legalidad, rectores de los actos electorales, asi como la veracidad de los
sufragios emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad
y, porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto universal,
libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad

ciudadana para elegir a sus representantes.

A. CASO CONCRETO

Inicio sefialando que estamos ante un caso en el que se planteé la posibilidad de
anular la eleccion por dos causas distintas, por posible rebase de tope de gasto,
el cual fue descartado, y por violacién a principios constitucionales, esta segunda
causa es la que desde mi perspectiva no se analizé debidamente en la instancia
previa, y particularmente creo que se desestimé la posibilidad de tener
informacion determinante para descartar la duda razonable que surge de las

pruebas que si estan en el expediente, alusivas a la existencia de acciones

70 Jurisprudencia 10/97, de este Tribunal Electoral, de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER. Publicada en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 20 y 21.
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graves, que pudieron resultar en vulneracion a los principios de legalidad y

equidad, como identificaré.

Desde el inicio de la cadena impugnativa que ha conocido este Tribunal, hemos
advertido que en el litigio se han expuesto, y en algunos casos demostrado, que
en el plano de fiscalizacion el INE, se vio rebasado en la constatacion de eventos
que pudieron realizarse sin ser reportados en tiempo, o que se reportaron como
eventos que no generaron gasto, pese a que se le presentaron evidencias

graficas que daban cuenta de que estos existieron en un numero importante.

Como buscé documentar el partido actor, en la medida de las quejas en materia
de fiscalizacion que se iniciaron para hacerlo patente ante la autoridad electoral,
se dio una conducta consistente de parte del partido cuya candidatura se declaro
ganadora, la de informar tardiamente multiples eventos, que finalmente se

reportaron como no onerosos, y de otros mas que implicarian erogaciones.

Esta Sala conocié de un recurso de apelacion previo al que ahora se acumula al
juicio de revision contra resultados, y mandatamos, en esa oportunidad al INE

atender omisiones de analisis de esos gastos.

Aqui hago un alto para clarificar que, los resultados de la fiscalizacién para definir
rebase de gastos, no es un tema que desde mi conviccion se mantenga en
indefinicion, especialmente porque en las resultas de la resolucion del INE no se

determind un rebase.

El punto de litis mas relevante en este asunto, como se observa de la demanda
inicial y de la que tenemos en conocimiento, era definir si podia haber causa
justificada para anular la eleccion municipal por violacion a principios
constitucionales, esencialmente por vulneracién a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda, por una conducta reiterada de inobservancia de las
reglas que mandatan el cumplimiento del reporte de gastos, de manera objetiva,
completa y oportuna; unida a la realizacién de actos de campafia en periodo de

veda y en la propia jornada electoral.

Cuando se plantea la posible actualizacién de la causal de nulidad por violacién
a principios base del proceso electoral, las conductas que se refieren, pueden y
deben ser vistas en una doble vertiente por los juzgadores, primero, como
constitutivas de una infraccién, y en segundo lugar, como muestra de la

vulneracion o no observancia del principio de legalidad y del diverso de equidad.
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La metodologia de examen, como deseo dejar en claro, es distinta a la que lleva
al estudio de legalidad de infracciones a la norma electoral en procesos de
fiscalizacion o sancionadores; aqui no estamos llamados al examen de la
fiscalizacion solo en el orden de la infraccion al deber de rendicién de cuentas,
también tenemos que analizar como actos individuales dentro de ella, el proceder
o la conducta asumida de reticencia u omision, que pudieran adoptar las
candidaturas fiscalizadas, de frente a configurar violacién al principio de
legalidad, estamos llamados a atender su magnitud, y si la hay, también a su

sistematicidad.

Estos actos unidos, como lo propone el partido impugnante, pudieran, desde una
perspectiva global, probar un abierto desprecio a las reglas de la ley, y traducirse

en evidencia de una contienda inequitativa.

Esa medida es la del examen que estamos llamados a hacer, ante la causal de
nulidad por violacion a principios constitucionales, con las notas y circunstancias

propias que reviste este caso.

Considerando este contexto, la razon esencial por la cual no acompafo la
propuesta, es la omisidén, también en esta instancia de allegarnos, ante pruebas
confrontadas no concluyentes, de buscar conocer la verdad histérica mediante el
requerimiento de informacidén que resultaba esencial, para descartar o confirmar
si se violento abierta y gravemente la ley, al hacerse campafia en periodo de veda
y a partir de ahi estar en posibilidad objetiva de dimensionar si existian actos
plurales contraventores de la norma, o solo estdabamos ante un acto que
ponderar, ante el sostenimiento del orden legal y la vigencia de los principios

constitucionales rectores del proceso electoral.

La existencia de una conducta reticente a la fiscalizacion, para obtener con ello
ventajas, es un acto que pudiera no ser, en si mismo, conclusivo para una nulidad
de eleccion, especialmente cuando no se determina un rebase de los topes de
campana. Pero también es cierto que estos actos, esa conducta, sumada a una
posible violacién a la veda electoral, pudieran tener tal entidad que sostendrian
justificadamente la conclusién de anulacién, de ahi que para mi, como juzgadora,

era sustantivo clarificar si se violé o no la veda electoral.

Las pruebas que obran en autos son alusivas a que esto pudo ocurrir y por qué
lo sostenemos asi. Lo afirmamos asi, porque estan demostrados dos hechos

conducentes y relevantes para sostener que esto pudo ocurrir, concretamente el
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Tribunal local sefialé que en la FE DE HECHOS NUMERO 20,650 (aportada por
el PAN), se asentd que al entrar al perfil de Facebook del candidato electo
Mauricio Trejo, se advirtid, entre otros aspectos, que los 2 videos denunciados

tenian como datos del anuncio: el 1 de junio 2021 - al 3 de junio 2021.

Esta también demostrada la existencia de los dos videos en que el candidato
ganador se dirige a la ciudadania pidiendo que se apoye la propuesta que
representa, que lejos de ver al partido que lo postula, pide que se apoyen
proyectos, llamando a la ciudadania a que no se vote por el PAN. En los que se

indica, como se ha reconocido, en lo que importa al caso, lo siguiente:

En el VIDEO 1: titulado “Mensaje a todos los simpatizantes del PAN con

todo mi respeto” da como mensaje el siguiente:

‘Amigas y amigos militantes y simpatizantes del Partido Accion
Nacional, esta eleccion es una de las mas importantes en la historia
reciente de San Miguel, hoy tu tienes dos alternativas, seguir
confiando en los hermanos Villareal, que lo unico que han hecho es
traicionar los valores de tu partido y utilizar la imagen del PAN para
hacerse millonarios de manera ilicita, o cambiar por un alcalde que va
a estar al pendiente de ti y de tus problemas las 24 veinticuatro horas,
en mi gobierno vamos a vivir sin miedo, sin miedo a la delincuencia,
sin miedo a la mafia inmobiliaria de los Villareal, que ya esta acabando
con el agua de nuestro municipio. Entiendo lo que significa para ti
votar por el PRI, lo entiendo de verdad, te pido un voto de confianza,
esta eleccion no es una eleccion de partidos, es una eleccion de
personas y de proyectos, en esta ocasion particular votar por el PRI
es votar por Trejo y por todos los ciudadanos que se han sumado a
este proyecto, incluyendo a panistas, perredistas, morenistas, gente
de la sociedad civil y hasta candidatos independientes, votar por Trejo
significa mucho mas que votar por un partido, votar por Trejo, es votar
para que vuelvan los buenos tiempos, votar por Trejo es votar por la
seguridad, por la reactivacion econdmica, la reduccion del predial y la
proteccion de todas las mujeres, votar por Trejo es votar por un San

Miguel sin miedo, jGracias!”.
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En el VIDEO 2: titulado “La guerra sucia que traen son patadas de ahogados.

Mensaje para quien la genera” se senala lo que a continuacién cito:

“Tu y tu hermano me han investigado por los ultimos cinco afios y no
me han encontrado absolutamente nada, si lo hubieran hecho, no

estaria el dia de hoy aqui en este debate con todos ustedes”.

Quienes en periodo de reflexién ciudadana, con absoluta cercania a la fecha en
que se emite el voto, no respetan ese periodo, pese a que la ley es clara y
contundente al mandatar eliminar, todos los elementos que incidan o puedan
incidir en la definicion final y determinante de los votantes de apoyar a una u otra
opcioén, mandato que se dirige a las autoridades de gobierno, y claramente a los
partidos politicos y a sus candidaturas, juzgo que de demostrarse se trataria de
un acto que violentaria en forma grave la legalidad y la equidad de la contienda,

porque muestra un contundente desprecio a la legalidad.

De ocurrir una violacién a la veda electoral por un candidato, insisto, estariamos
ante un hecho especialmente grave, que no puede permitirse y que no puede

minimizarse.

Hemos sido testigos como en al menos 3 procesos electorales un partido en
particular, ha violado la veda electoral, utilizando para ello, a personas con
relevancia publica, para posicionar su opcion politica. A diferencia de esos casos,
aqui lo que se afirma y debia ser analizado de manera particular, no es la
acusacion de violar la veda utilizando la accion de ciudadanos; aqui se acusa fue
el candidato declarado ganador de la contienda quien directamente viol6 la veda

electoral.

Esto llevaba obligadamente a buscar conocer si él, en sus redes personales,
colocé y difundio, o autorizé que se colocara y difundieran estos videos, que como
he citado, contienen mensajes claros y directos llamando a la ciudadania a no
votar por el PAN, y a apoyar su propuesta, en dias que esta prohibido todo

pronunciamiento.

Este hecho, la ventaja indebida que da dirigirse a la ciudadania en la veda,

reitero, seria un atentado grave a la legalidad del proceso.

En tal sentido, de demostrarse la propaganda electoral en veda, se debia también
medir la magnitud o el alcance de las publicaciones, este aspecto, el impacto de

la difusién de la propaganda, es desde mi juicio, un dato que completaria la
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determinancia de la gravedad de la conducta o conductas, en ello también estoy

clara.

Retomo el punto que interesa al debate las pruebas. ;Qué pruebas se aportaron

en el expediente para clarificar este hecho? se aportaron solo dos, una la ofrecio

el PAN denunciando la conducta, otra la oferta el PRI, para contrarrestar la

acusacion. Me refiero a las siguientes:

De parte del PAN UNA FE DE HECHOS, de la cual el Tribunal local tuvo por

acreditado lo siguiente:

Que la cuenta de Facebook pertenece a Mauricio Trejo Pureco entonces
candidato del PRI.

Que en dicha cuenta se realizaron dos publicaciones que presuntamente
se encuentran pagadas para que los contenidos se difundieran como
publicidad durante los dias 1 al 3 de junio.

Que en los 2 videos se advierte propaganda electoral.

Que Mauricio Trejo Pureco admitié haber realizado de manera personal

ambas publicaciones.

El PRI por su parte aporté también UNA FE DE HECHOS con la cual el

Tribunal local estimé lo siguiente:

Que no se acredit6 de manera fehaciente que las publicaciones
cuestionadas por el actor se hayan difundido en todo el periodo contratado,

especificamente durante el 3 de junio.

Que el video titulado “MENSAJE A TODOS LOS SIMPATIZANTES DEL
PAN”, paso6 de un estado de Activo a Inactivo, el dia 2 de junio, pues se

pauso su difusién el 2 de junio a las 21:02 horas.

El video denominado “LA GUERRA SUCIA QUE TRAEN SON PATADAS
DE AHOGADOS” sdlo se calendarizo los dias 1y 2 de junio.
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e Ambos mensajes no fueron difundidos durante la veda electoral que

comenzo el 3 de junio.

Hubo ademas, y esto es esencial, una peticion de que el INE confirmara el hecho,
solicitando por su conducto, a peticion del PAN, que el operador de la plataforma
en la que se afirma y existen indicios que se colocé esta difusion de la
candidatura, me refiero a FACEBOOK, confirmara si los videos cuya publicidad
se contrato y que incluia un dia de la veda electoral, el 3 de junio, se habian o no

publicitado durante la veda.

Qué paso con esta prueba que hoy daria certeza de lo que realmente ocurrio.
Pasd que no se pidié por el tribunal estatal al INE que dijera cual habia sido la
respuesta; que no se busco obtenerla en tiempo, cuando sin duda resultaba
esencial para decidir sobre este hecho, cuando podemos ver, en casos como
este, estamos ante escenarios donde se sustenta la acusacion en una prueba, y
se contrarresta con una prueba, que respecto del hecho a demostrar no son las
idéneas y ciertamente no son suficientes para conocer la verdad histérica mas

relevante a la litis.

Por qué sostenemos que el escenario del juzgador local y de nosotros mismos
como Sala era ante pruebas no concluyentes, de uno y de otro aserto de las
partes. Primero, porque estamos ante pruebas ofertadas por parte interesada que
apuntan a escenarios favorecedores de la posicion de quien las oferté y ambas

se contradicen entre si.

Ante esto, era indispensable la informacion neutra del operador de la plataforma,
unico, desde mi perspectiva, legitimado y habilitado para dar claridad al hecho
central debatido. Sélo Facebook podia con la informacién que pudo pedirse, que
se pidio pero no fue finalmente recibida, llevar a una conviccion sobre si: fue o no
hecha publicidad en época de veda; si fueron o no difundidos los videos cuya
existencia esta probada; y que dan noticia con claridad absoluta que se trata de
propaganda electoral al pedirse no votar por la opcion contraria y apoyar la
propia. En un segundo escenario, también permitiria conocer la magnitud o
alcance de la publicacion, porque asi se pidio la informacién inicialmente, saber

ademas del periodo, a cuantas personas pudo llegar ese mensaje.

Si el Tribunal local o bien esta Sala hubiéramos urgido que esa prueba se

desahogara, como parte de la informacidén necesaria para esclarecer la verdad
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historica, no como prueba de parte, superariamos la duda razonable que para mi

existe.

Existe duda razonable, lo puntualizo, porque tenemos probados, desde la
instancia local, que esa publicidad estuvo contratada y que el contrato
comprendia la veda; que los videos existen, como también se probo; que su
contenido es de propaganda electoral y de llamado al voto a favor de la propuesta
y en contra especificamente de un partido politico y que se reconoce por el

candidato ganador que fueron difundidos en su cuenta, por él.

Con ese informe pedido pero no rendido, a FACEBOOK via el INE, podiamos
como jueces contar con elementos de prueba idéneos para conformar una

decision alejada de toda duda razonable.

Esa prueba de tercero no interesado, de la empresa duefia de la plataforma, la
que controla la publicidad contratada, la que puede técnicamente soportar sus
informes, con la huella digital que se forma con las difusiones de contenidos,
programados, o inhabilitados, nos hubiera permitido llegar a una conclusién
fuerte sobre la verdad de los hechos, en |la que en este caso particular, daba luz
para descartar hechos graves que podian violentar de manera sustantiva el
principio de legalidad y de equidad, o para confirmarlos, en la medida que

permitiera el examen global de lo alegado.

La magistratura instructora consideré en la visién formal de la litis, y de los
agravios, la cual respeto, que esto no estaba suficientemente alegado, y la
mayoria de este pleno compartié esta postura, de ahi que, como integrante, no
ponente, la posicion que asumo es la que expongo, la valoracién convictiva de
pruebas en confronta, no conclusivas, ofertadas por parte interesada, debid llevar
a la autoridad jurisdiccional, a la local a quien se le pidié hacerlo y a nosotros
como revisores, a allegarnos de ese elemento de informacion que por provenir
de un tercero ajeno al juicio se debe considerar prueba neutral, para, a partir de
su contenido, tener suficientes elementos para la toma de una decision razonada,
argumentativamente sélida y convincente, en el sentido al que esta pudiera

conducir.

Voto en contra, por estimar que debimos en ejercicio de la potestad que nos

brinda el articulo 217" de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

71 Articulo 21. 1.El Secretario del érgano del Instituto o el presidente de la Sala del Tribunal, en los asuntos de su
competencia, podran requerir a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los partidos politicos,
candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas y particulares, cualquier elemento o documentacién que obrando en
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en Materia Electoral, solicitar la prueba requerida desde la fase ordinaria de
revision judicial y, con base en ella, dimensionar lo que estuviese alegado y

finalmente demostrado.

La necesidad de conocer la verdad, una verdad relevante para definir si en el
caso existid o no vulneracion o transgresion al principio de legalidad y equidad
en la contienda electoral, responderia a fines de alta importancia, dar legitimidad
a la eleccion, alejar cualquier impulso de malas practicas, y cumplir con el deber
de brindar certeza a la ciudadania, por ello mas alla de una cuestion técnica de
alegacion pertinente al punto de derecho sostenido por el tribunal local, considero
se imponia tener los elementos suficientes que permitieran generar conviccion
en cuanto al fondo de la cuestion sometida a debate, los hechos que se afirma

mostraban la posible violacidn de principios constitucionales.

Esta linea argumentativa, sustenta el presente voto en el cual considero que ante
la insuficiencia de elementos para la toma de una decisidbn razonada,
argumentativamente solida y convincente, generada por pruebas contradictorias
aportadas por la parte actora y los terceros interesados, se debieron realizar
diligencias para mejor proveer y requerir el INE para que remitiera el informe de
Facebook sobre los impactos, temporalidad y alcance de los 2 videos

posiblemente difundidos en veda electoral.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

su poder, puede servir para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion. Asimismo, en casos
extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue,
siempre que ello no signifique una dilaciéon que haga juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un
obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.
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