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Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de marzo de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que revoca la determinacion contenida en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2364/2020 del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, por el que dio respuesta al
escrito presentado por el Partido de la Revolucion Democratica en el que
solicité que las sanciones pendientes de pago que correspondan a su Comité
Ejecutivo Estatal en Aguascalientes y que inicialmente fueron impuestas con
cargo al financiamiento publico federal, se deduzcan del financiamiento
estatal que este afio le otorg6 el Instituto Electoral de esa entidad; lo anterior,
porque el referido funcionario electoral carece de facultades para decidir,
mediante la respuesta a una consulta, si es procedente o no realizar el cobro
de las sanciones con afectacién a un presupuesto distinto al decretado por el
Consejo General, unico 6rgano del Instituto facultado para dar respuesta a
planteamientos que impliquen interpretacion o esclarecimiento de

disposiciones que regulan la materia.
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6. RESOLUTIVOS ... .ttt e e et e e e s s e e e e s e 10

GLOSARIO

Comité Estatal: Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Demaocratica en Aguascalientes

Director Ejecutivo: Director Ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto Local: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
LGIPE: Ley General de Instituciones y Partidos
Politicos
Lineamientos: Lineamientos para el registro, seguimiento y

ejecucion del cobro de sanciones impuestas
por el |Instituto Nacional Electoral vy
autoridades jurisdiccionales electorales del
ambito federal y local; asi como para el
registro y seguimiento del reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos
del financiamiento publico para gastos de
campana, aprobados por acuerdo
INE/CG61/2017

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Resolucién INE/CG465/2019. El seis de noviembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del INE aprobd6 la resolucién en la cual
sancion6 al PRD por irregularidades encontradas en la revision de informes
anuales de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio de dos mil

dieciocho en el Estado de Aguascalientes.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme con una de las sanciones
impuestas, el doce de noviembre siguiente, el PRD presentd el recurso de
apelacion SM-RAP-55/2019.

1.3. Sentencia. El cuatro de diciembre posterior, esta Sala Regional dicté

sentencia en la cual confirmé la resolucién impugnada.

1.4. Acuerdo CG-A-01/2020. El quince de enero de este afio*, el Consejo
General del Instituto Local aprobé el financiamiento publico estatal para gasto
ordinario y actividades especificas a distribuirse a los partidos politicos y

asociaciones politicas para el ejercicio dos mil veinte.

1.5. Solicitud [oficio CEMM/065/2020]. El treinta y uno de enero, el
representante del PRD ante el Consejo General del INE solicité al Director

! Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta precision.
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Ejecutivo que las sanciones pendientes de pago que correspondan al Comité

TRIBUNAL ELECTORAL Estatal y que inicialmente fueron impuestas con cargo al financiamiento

del Poder Judicial de la Federacion

publico federal, fueran deducidas del financiamiento estatal que este afio le

otorgo el Instituto Local.

1.6. Respuesta [oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2364/2020]. El seis de
febrero, el Director Ejecutivo dio respuesta a la solicitud del partido politico,
en la cual indicé que, tratandose de sanciones impuestas originalmente con
cargo al financiamiento publico federal, éstas se ejecutan en la forma y

términos precisados en la resolucion de la que derivan.

1.7. Recurso de apelacion. Inconforme con la respuesta brindada, el doce
de febrero, el representante del PRD ante el Consejo General del INE

interpuso el presente medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver este asunto, por tratarse de
un recurso de apelacion interpuesto contra un acto emitido por el Director
Ejecutivo derivado de la respuesta que dio a una solicitud relacionada con e'
pago de sanciones impuestas al PRD en la resolucién INE/CG465/201¢
respecto de las irregularidades derivadas de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio de dos mi
dieciocho, en su caracter de partido politico nacional con acreditacion en el
Estado de Aguascalientes, de la cual este 6rgano jurisdiccional conocio al

resolver el recurso de apelacion SM-RAP-55/2019.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
en lo establecido en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, por el cual ordena la remisibn de asuntos de su

competencia a las Salas Regionales.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, al reunir los requisitos de los articulos 8,
9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, conforme lo razonado en el auto de

admision de veintisiete de febrero?.

% Que obra a foja 122 del expediente.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materiade lacontroversia

El presente recurso de apelacion tiene origen en la resolucidon
INE/CG465/2019 de seis de noviembre de dos mil diecinueve, en la cual el
Consejo General del INE le impuso diversas sanciones® al PRD con motivo
de irregularidades detectadas en la revision de sus informes anuales de
ingresos y gastos, correspondientes a su Comité Estatal durante el ejercicio
dos mil dieciocho, cuyo pago afrontaria el partido politico nacional, dado que
en el ambito local no recibié financiamiento publico para actividades

ordinarias en dos mil diecinueve.

El quince de enero de este afio, el Consejo General del Instituto Local emitié
el acuerdo CG-A-01/2020, por el cual aprob6é la distribucion del
financiamiento publico local que partidos politicos reciben para gasto
ordinario y actividades especificas en el ejercicio dos mil veinte, entre ellos,
el PRD.

Derivado de esta determinacion, el representante del PRD ante el Consejo
General del INE solicit6 por escrito al Secretario Ejecutivo y al Director
Ejecutivo que las sanciones pendientes de pago que correspondan al Comité
Estatal y que inicialmente se impusieron con cargo al financiamiento publico
federal, fueran deducidas del financiamiento local que este afo le
corresponde.

En respuesta, el Director Ejecutivo indicé via el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2364/2020 que, atendiendo al principio de legalidad y
certeza juridica, las sanciones impuestas originalmente con cargo al
financiamiento publico federal, se ejecutarian en la forma y términos que se
sefialan en la sentencia o resolucién de las que deriven; a la par, acompafio
a su respuesta el diverso oficio INE/DJ/DNYC/SC/14960/2017 en el cual el
Director Juridico del INE emiti6 opinion en la consulta que en su oportunidad

se le formulé al respecto.

En el informe circunstanciado, la autoridad responsable sefalé que las
sanciones del Comité Estatal que aln no han sido pagadas son aquellas que

se le impusieron en la citada resolucion INE/CG465/2019.
4.1.1. Planteamiento ante esta Sala

Inconforme con la respuesta brindada por el Director Ejecutivo, el PRD

expresa los siguientes agravios:

% El total de las sanciones impuestas por doce faltas o irregularidades es de $255,179.60
[doscientos cincuenta y cinco mil ciento setenta y nueve pesos 60/100 M.N.].



SM-RAP-1/2020

e El oficio impugnado esta indebidamente fundado y motivado, porque el

TRIBUNAL ELECTORAL Director Ejecutivo dej6 de valorar el acuerdo de distribucion de

del Poder Judicial de la Federacion

financiamiento del Instituto Local, del cual se desprende que el Comité
Estatal tiene suficiencia presupuestal para enfrentar el pago de las multas
impuestas con el financiamiento publico local que recibira en el presente
ejercicio fiscal.

e Expresa debid realizarse una interpretacion sistematica y funcional del
numeral Sexto, apartado B, parrafo 1, inciso c), de los Lineamientos, que
prevé que si un partido politico nacional, en fecha posterior a que la
sancion haya quedado firme, no obtiene financiamiento publico en el
ambito local, las sanciones pendientes de cobro serian cubiertas con

financiamiento publico nacional.

En su percepcion, la interpretacién que propone permite concluir que si un
partido politico nacional obtiene nuevamente financiamiento publico
estatal, sea éste el que deba considerarse para realizar el cobro de las
multas adeudadas, ya que la conducta infractora la realizdé el partido

politico con acreditacion local.

Sostiene que la interpretacion sugerida es acorde con el criterio adoptadc

por esta Sala al decidir el recurso de apelacién SM-RAP-52/2019.
4.1.2. Cuestiéon aresolver

Previo al examen de los agravios hechos valer, esta Sala habra de definir en
primer orden, si el Director Ejecutivo tiene facultades para dar respuesta a la

consulta realizada por el PRD.

Lo anterior, toda vez que el estudio de la competencia de la autoridad que
emite el acto que se reclama constituye una cuestién preferente y de orden
publico que debe ser analizada de oficio; por lo que, en caso de que se
advierta la falta de atribuciones de su actuacion, resultaria innecesario el

analisis de los planteamientos de fondo expresados.

o/ 1
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4.2. Decisi6n

Debe revocarse el oficio impugnado, porque el Director Ejecutivo carece de
facultades para decidir, mediante la respuesta a la consulta formulada por el
PRD, si es procedente o no realizar el cobro de las sanciones pendientes de
pago que correspondan al Comité Estatal, con afectacion a un presupuesto
distinto al determinado por el Consejo General del INE tanto al emitir los
Lineamientos como en la resolucion mediante la cual impuso las referidas

sanciones por faltas en materia de fiscalizacion.

Ello, porque es el Consejo General como drgano superior de direccion del
INE, el que cuenta con atribuciones de interpretacion de las disposiciones
que regulan la materia, por tanto, es el facultado para dar respuesta a las
consultas que le sean formuladas con el propésito de esclarecer el sentido

del ordenamiento normativo electoral.
4.2.1. Marco normativo
42.1.1. Competencia

La competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente y de orden
publico que debe ser analizada de oficio, a fin de garantizar el respeto al

debido proceso y evitar actos arbitrarios de los entes publicos”.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando las y los
operadores juridicos adviertan, por si 0 a peticion de parte, que el acto
impugnado se emitié por una autoridad incompetente o es producto de otro

gue contiene este vicio, puede validamente negarle efecto juridico’.

Lo anterior es asi, toda vez que el parrafo primero del articulo 16 de la
Constitucion Federal establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o0 posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

4.2.1.2. Facultades del Consejo General del INE

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,

parrafos primero y segundo, de la Constitucién Federal, en relacién con los

* Véase la jurisprudencia 1/2013 de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, publicada en jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2013. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 212.

® Véanse, entre otras, las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-RAP-654/2015 y
acumulados, SUP-JDC-1076/2017, SUP-RAP-118/2018 y SUP-JDC-69/2019.
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articulos 29 y 31, péarrafo 1, de la LGIPE, el INE es un organismo publico

TRIBUNAL ELECTORAL autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, es la

del Poder Judicial de la Federacion

autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y

profesional en su desempefio.

En cuanto a la fiscalizacion de las finanzas de partidos politicos que
provengan tanto del orden federal como del local, se tiene que es una funciéon
de base constitucional otorgada especificamente al INE, como lo dispone el

articulo 41, Base V, apartado B, de la Constitucion Federal.

Dentro de las atribuciones del Consejo General del INE previstas en el
articulo 44 de la LGIPE, se encuentran las de conocer de las infracciones vy,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan, aprobar y expedir los
reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades
constitucionalmente encomendadas, asi como dictar los acuerdos necesarios

para hacer efectivas las atribuciones sefaladas en la ley.

Asi, de la interpretacion sistematica y funcional de dichos preceptos, se tiene
gue el Consejo General es el 6rgano maximo de direccion del INE que debe
velar por la preservacion y el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, asi como por la eficacia del sistema constitucional y legal de

fiscalizacion vigente.

Respecto de las consultas, la Sala Superior ha sustentado el criterio relativo
a que dentro de las funciones esenciales del INE destaca lo establecido en el
articulo 5, numerales 1 y 2 de la LGIPE, correspondiente a la aplicacion e
interpretacion de la legislacidn electoral, en su ambito de competencia y, con
base en esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar
respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el propdsito de

esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral®.

4.2.2. Caso concreto

La pretension del partido recurrente radica en que las sanciones pendientes
de pago por faltas cometidas en el ambito local en Aguascalientes le sean
cobradas o descontadas al Comité Estatal, considerando que en el ejercicio
fiscal de este afio, a su partido se le otorg6 financiamiento publico local para

actividades ordinarias y especificas.

® Véase la tesis XC/2015, de rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU
RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, pp. 74y 75.
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Para ello, solicitd por escrito al Secretario Ejecutivo del INE que, a partir de
que el Instituto Local, mediante acuerdo CG-A-01-2020 determind otorgar
financiamiento publico local al PRD, el cobro de las multas se lleve a cabo
con cargo a los referidos recursos y que esa peticion se hiciera del
conocimiento al Consejo General del érgano administrativo estatal para que

realizara las acciones correspondientes.

Al respecto, el Director Ejecutivo, con base en una opinion del Director
Juridico, emiti6 la respuesta en el sentido de que las sanciones impuestas
originalmente con cargo al financiamiento publico federal, —como las que
dieron origen al presente asunto— se ejecutarian en la forma y términos que

se sefialan en la sentencia o resolucion de las que deriven.

Pues bien, de acuerdo con el marco normativo expuesto, esta Sala Regional
considera que el Director Ejecutivo carece de facultades para determinar,
mediante la respuesta a una consulta, si es procedente o no la peticién o

solicitud realizada por el PRD.

En efecto, se advierte que dicho funcionario fundamentd su respuesta en los
articulos 55, numeral 1, inciso d), y 458, numeral 7, de la LGIPE, asi como en

el articulo 342, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE.

El primero de los preceptos prevé que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos tiene como atribucion ministrar a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas el financiamiento puablico al que
tienen derecho conforme a lo sefialado en la LGIPE. El segundo establece de
manera general que el pago de sanciones impuestas a partidos politicos se
restard o deducir4 de las ministraciones de financiamiento publico que les
correspondan, conforme a los plazos que se determinen en la resolucion en

las que se decretaron.

Por su parte, el articulo 342, numeral 1, invocado como fundamento, dispone
gue el cobro de las multas se realizard en términos del referido articulo 458
de la LGIPE.

De las referidas atribuciones no se encuentra previsto que el Director
Ejecutivo tenga facultades para dar respuesta a las consultas que le sean
formuladas por partidos politicos con el propésito de modificar el sistema o la
forma en que deba realizarse el cobro de las sanciones impuestas por el

Consejo General del INE.

Si bien a la referida Direccion le corresponde ministrar el financiamiento
publico que reciben los partidos politicos, esta atribucion no tiene el alcance

de considerar que también le esta dado legalmente pronunciarse sobre la
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pretension de trasladar el deber de hacer frente a las obligaciones en materia

TRIBUNAL ELEcTORAL (e fiscalizacion cuando, como ocurre en el caso, se presente una situacion

del Poder Judicial de la Federacion

de hecho que surge con posterioridad al dictado de la resolucion en la que se

impuso la sancion, cuya facultad es exclusiva del Consejo General del INE.

En uso de esta facultad, el maximo o6rgano de direccibn emitié los
Lineamientos en los cuales regulé el cobro de sanciones impuestas en

materia de fiscalizacion en el ambito federal y local.

Por lo que, si la pretension del partido recurrente con la solicitud realizada es
gue se considere una circunstancia factica que surgié con posterioridad a la
imposicion de la sancién, como es la capacidad econdmica de su Comité
Estatal para asumir el deber de pago de las sanciones cuyo origen o fuente
para hacer frente a éstas seria el financiamiento publico federal o nacional
dada su insuficiencia presupuestal, es evidente que ello involucra realizar de

manera directa una interpretacion del sentido y alcance de los Lineamientos.

Como expone el inconforme, éstos prevén en el numeral Sexto, apartado B,
parrafo 1, inciso c), que si un partido politico nacional, en fecha posterior a
gue la sancién haya quedado firme, no obtiene financiamiento publico en el
ambito local, las sanciones pendientes de cobro serian cubiertas cor
financiamiento publico nacional, a fin de determinar si opera dicho supuesto &

una situacion similar.

Lo que el partido pretende, segun se sefiald, es que este lineamiento se
interprete de manera inversa, es decir, en el sentido de considerar que si la
circunstancia de hecho que prevalecia al imponerse la sancion desaparece,
como es la falta de financiamiento publico local, se analice si es viable
considerar que en el orden estatal tiene suficiencia presupuestal para
enfrentar el pago de las sanciones que en un inicio se le impusieron con
cargo al financiamiento federal y, en ese sentido, trasladar el deber de hacer

frente a las obligaciones en materia de fiscalizacion a su Comité Estatal.

De ahi que esta interpretacion sea competencia exclusiva del Consejo
General del INE, al haber ejercido su facultad de atraccion para regular,

como se indicd, el cobro de las sanciones impuestas a los partidos politicos.
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Maxime que, atendiendo a las particularidades especiales del caso, las
sanciones que el partido apelante adeuda fueron impuestas en el marco de la
revision de informes de ingresos y gastos, cuya facultad también es exclusiva

de dicho Consejo.

En consecuencia, lo procedente es revocar el oficio impugnado, por lo que

resulta innecesario el examen de los agravios hechos valer.
5. EFECTOS
Por las razones expresadas, lo procedente es:

5.1. Revocar la determinacion contenida en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2364/2020 del Director Ejecutivo.

5.2. Instruir al Consejo General del INE que, en uso de sus atribuciones,
dé respuesta a la consulta formulada por el PRD y le notifique la decisién que

emita.

Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el Consejo
General del INE debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado

a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo anterior debera ser atendiendo en un primer momento a través de la
cuenta de correo cumplimiento.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.

6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca el oficio impugnado.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

proceda en los términos precisados en el apartado de efectos de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE: a) personalmente al Partido de la Revolucién Democratica;
b) por correo electrénico a la Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, asi como al Consejo General, ambos del Instituto Nacional

Electoral; y c) por estrados a los demas interesados.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

TRIBUNAL ELECTORAL integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

del Poder Judicial de la Federacion

Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcidon Electoral

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO DANIEL NAVARRO BADILLA



