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Monterrey, Nuevo Leodn, a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion INE/CG535/2020, emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el procedimiento
administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion con numero
de expediente INE/P-COF-UTF/222/2017/COAH y su acumulado INE/P-COF-
UTF/717/2018/COAH, al estimarse que: a) Las sanciones que se impusieron
se encuentran correctamente individualizadas, aunado a que no se
impusieron diversas multas por una misma infraccion; b) Correctamente se
determind la responsabilidad del PAN en el procedimiento administrativo
sancionador; y c) No se actualizé la caducidad de facultades de la autoridad

para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion.
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1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta

precision.

1.1. Resolucion impugnada. El veintiocho de octubre, en sesion del
Consejo General, se aprobd la Resolucion INE/CG535/2020, mediante la
cual se impusieron diversas sanciones al partido recurrente, por diversas
irregularidades relacionada con los ingresos y egresos del Comité Directivo
Municipal del PAN en el Municipio de Ramos Arizpe en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme con las sanciones impuestas, el tres

de noviembre, el PAN interpuso el presente recurso de apelacion.

1.3. Acuerdo de reencauzamiento de Sala Superior. Mediante acuerdo de
dieciocho de noviembre, dictado en el expediente SUP-RAP-112/2019, la
Sala Superior de este Tribunal reencauzo el recurso presentado a esta Sala

Regional.

1.4. Recurso de apelacion SM-RAP-3/2019. Mediante acuerdo de
veinticuatro de noviembre, se ordend integrar el recurso de referencia y se

ordeno el turno correspondiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto contra una resolucion del
Consejo General dictada en un procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacion, relacionado con diversas conductas
irregulares relacionadas con ingresos y egresos del Comité Directivo
Municipal del PAN en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza,

entidad en la cual se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fracciones | y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 44, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y lo establecido en

el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

3. PROCEDENCIA
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El presente recurso es procedente, al reunir los requisitos previstos en los
numerales 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, acorde

lo razonado en el auto admisorio dictado por el magistrado instructor.*
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Resolucion impugnada. ElI Consejo General impuso al PAN en la

Resolucién INE/CG535/2020, diversas sanciones, entre ellas las siguientes:

TIPO DE B
CONSIDERANDO EALTA SANCION
Reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de las
Sustancial ministraciones_ men§ua!es quelcqrresponden al part_idg por
6 o de conceptg de flnanc_lam_lento publico para el sostenimiento
fondo de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $183,600.00 (ciento ochenta y tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).
Reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de las
Sustancial ministraciones. men§ua!es que cqrresponden al part.idc.) pol
7 o de conceptg de fmanqa@ento publico para el sostenimientc
fondo de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar le
cantidad de $83,785.44 (ochenta y tres mil setecientos
ochenta y cinco pesos 44/100 M.N.).
Reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de las
Sustancial ministraciones_ men_sual_es que,co_rresponden al part_idg por
8 o de conceptg de fmanc_lam_lento publico para el sostenimiento
fondo de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $80,707.96 (ochenta mil setecientos siete
pesos 96/100 M.N.).

Pretensién y planteamientos. Inconforme con lo anterior, el PAN hace valer

los siguientes agravios:
i.  Que no se encuentran correctamente individualizadas las sanciones.

ii.  Que se le imponen tres multas por una misma falta, esto es, por la
omision de reportar la cantidad de $122,400.00 (ciento veintidés mil

cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

! véase el acuerdo de uno de diciembre que obra en autos.
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iv.

Que indebidamente se determind la responsabilidad, pues las
aportaciones a las cuales hace referencia la autoridad no fueron

recibidas por el PAN.

Que se actualiza la caducidad del procedimiento.

Cuestidn por resolver. En la presente sentencia se analizara:

A. Si las sanciones que se impusieron se encuentran correctamente

individualizadas, ademas de establecer si se le sancion6é una o mas

veces por la misma infraccion.

. Si correctamente se determind la responsabilidad del PAN en el

procedimiento administrativo sancionador.

Si se actualiz6 o no la caducidad de las facultades de la autoridad

para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion.

4.2. Decisiones

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén al PAN, en atencion a

que:

Las sanciones que se impusieron se encuentran correctamente
individualizadas, aunado a que no se impusieron diversas multas por

una misma infraccion.

Correctamente se determiné la responsabilidad del PAN en el

procedimiento administrativo sancionador.

No se actualiz6 la caducidad de facultades de la autoridad para fincar

responsabilidades en materia de fiscalizacion.

4 .3. Justificacion de las decisiones

4.3.1. Caso en conceto

De los autos que integran el presente recurso de apelacién® esta Sala

Regional advierte lo siguiente:

? Visibles en los cuadernos accesorios 1y 2 del expediente citado al rubro.
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El Consejo General aprobd la resolucion INE/CG808/2016, respecto de las
irregularidades de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio de 2015, en el cual
se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del citado partido,
por hechos relacionados con aportaciones de simpatizantes y militantes
presuntamente violatorios de la normatividad electoral en materia de origen y

monto de los recursos de los partidos.

En fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en atencion a lo anterior, solicitd
al Presidente Municipal de Ramos Arizpe del Estado de Coahuila de
Zaragoza, informara si durante el ejercicio de 2015, se realizaron descuentos
de némina a los trabajadores por concepto de aportaciones, esto dentro del
expediente INE/P-COF-UTF/17/2017/CO.?

En respuesta el Presidente Municipal sefialé que, durante el afio 2015, por
instruccion expresa y por escrito de los trabajadores, el ayuntamiento llevo a
cabo retenciones salariales destinadas como aportacién a diversos partidos

politicos, entre ellos, al PAN.*

El catorce de diciembre la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institutc
Nacional Electoral, acordé escindir el procedimiento administrativo cor
numero de expediente INE/P-COF-UTF/17/2017/CO, a fin de investigar los
descuentos salariales a diversos trabajadores por concepto de aportacion de
militantes en favor del PAN, integrandose el expediente INE/P-COF-
UTF/222/2017/COAH.”

Una vez que la autoridad fiscalizadora llevo a cabo la investigacion
correspondiente, el Consejo General en fecha veintiocho de octubre aprobd
la Resolucion INE/CG535/2020, en la que en esencia resolvié que detectd a
favor del PAN diversas aportaciones de militantes, por el monto de
$122,400.00 (ciento veintidos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), ingreso
el cual fue omiso en registrar en el informe anual del ejercicio 2015.

El modo de operar lo detectd de la siguiente manera:

% Véase foja 1y 2 del cuaderno accesorio 1.
* Véase foja 3 del cuaderno accesorio 1.
® véase fojas 4 y 5 del cuaderno accesorio 1.

o/ 1
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Cobrafa c_heqlues L3 cents
. en efectivo los
Municipi Ar;ﬂe:;iana .| cuales entrega al h?;i“ifj::‘;a
Diversos o unicipio Orta Dvila PAN y dos los pert
ciudadanos Municipio expide 20 depositaala por Benito de
integrantes del des.I:uenla cheques de cuenta LeonvA”on.so
Ayuntamiento de cantidad de la cuenta 0194718704 Saucedo, a fin
Ramos Arizpe, * $1,020.00 a bancaria Ao ] - | del manejo de
solicitan los numero a Saveodn A Deposita 12 recursos del
descuentas empleados. 0210211177 V:Idez cheques ala c.omt.te
quincenales, a fin a cuenta DITIEFlIVO
de ser entregados 0194718704 | Municipal del
PAN en Ramos
al PAN 2 cheques se Arizpe
desconoce a
nombre, pero los
mismos fueron
depositados a la
cuentacon
terminacion
0194718704

Una vez que se tuvo por acreditado que el PAN omiti6 el registro en el
informe anual del 2015, el ingreso de $122,400.00 (ciento veintidés mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), procedio analizar si el referido partido

registré contablemente el egreso de los recursos.

En esencia determind lo siguiente:

Egresos reportados $12,737.73

Ingreso por |
aportaciones -
$122,400.00

Egresos no reportados $55,856.96

Egresos cuyo destind se desconocia
$53,805.31

Por todo lo anterior, el Consejo General en el acto impugnado impuso tres

sanciones al PAN por las siguientes infracciones:

Infraccién

Fundamento

Sancion

Omision de reportar la
totalidad de ingresos en el
marco de la revision de
informe anual de ingresos y
gastos del PAN
correspondientes al 2015,
por el monto de
$122,400.00 (ciento
veintidés mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.).

Articulos 78, numeral 1,
inciso b), fraccién Il, de la
Ley de General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1,
del Reglamento de
Fiscalizacion.

Reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de
las ministraciones
mensuales que
corresponden al partido por
concepto de financiamiento
publico para el
sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$183,600.00 (ciento ochenta
y tres mil seiscientos pesos

00/100 M.N.).
Omision de reportar la | Articulos 78, numeral 1, | Reduccion del 25%
totalidad de gastos | inciso b), fraccion Il, de la | (veinticinco por ciento) de
realizados en el marco de la | Ley General de Partidos | las ministraciones
revision de informe anual de | Politicos 'y 127  del | mensuales gue
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ingresos y gastos del PAN | Reglamento de | corresponden al partido por
correspondientes al 2015, | Fiscalizacion. concepto de financiamiento
por concepto de publico para el
mantenimiento de sostenimiento de
instalaciones vy actividades actividades ordinarias
del dia de la amistad, dia de permanentes, hasta
la madre y del nifio por un alcanzar la cantidad de
monto de  $55,856.96 $83,785.44 (ochenta y tres
(cincuenta y cinco mil mil setecientos ochenta y
ochocientos cincuenta vy cinco pesos 44/100 M.N.).
seis pesos 96/100 M.N.)
Omisién de registrar vy | Articulos 25, numeral 1, | Reduccién del 25%
comprobar el uso de |inciso a), y 78, numeral 1, | (veinticinco por ciento) de
recursos en efectivo | inciso b), fraccién Il, de la | las ministraciones
durante el ejercicio anual | Ley General de Partidos | mensuales que
2015 (egreso sin destino | Paliticos. corresponden al partido por
conocido) concepto de financiamiento
publico para el
sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$80,707.96 (ochenta mil
setecientos siete  pesos
96/100 M.N.).

4.3.1.1. Las sanciones que se impusieron se encuentran correctamente
individualizadas, aunado a que no se impusieron diversas multas por

una misma infraccion

El PAN en su argumento identificado como i en el presente fallo, sefala er

esencia que no se encuentran correctamente individualizadas las sanciones.

En principio debe sefialarse que acorde el articulo 456 de la Ley General de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales prevé que, para la
individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de este Cdédigo, en atencién al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base en él.
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor.
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

A partir de la valoracion de todos estos elementos, la autoridad estara en
condiciones de individualizar una sancion bajo parametros de legalidad y
proporcionalidad, ademas de que sea eficaz, esto es, que se acerque a un
ideal de consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta

irregular.®
Ahora bien, no le asiste la razén al recurrente, en virtud de lo siguiente:

Esto es asi, porque del andlisis de la Resolucion INE/CG535/2020 se
advierte que, contrario a lo sustentado por el apelante, la autoridad
administrativa electoral preciso los elementos que tomé en consideracion
para la imposicion de las respectivas sanciones, asi como las caracteristicas

y circunstancias particulares de las infracciones.

La autoridad responsable procedio a determinar las sanciones tomando en
cuenta lo dispuesto en los articulos 456 y 458, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo resuelto por la
Sala Superior al dictar sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-
454/2012, en el que se concluydé que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad,;
cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la

consecuencia punitiva que se le atribuye.

Para ello, consideré que al momento de fijar su cuantia se deben tomar en

cuenta los siguientes elementos:

1. La gravedad de la infraccién,

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién,
3. La capacidad econémica del infractor,

4. Las condiciones externas y los medios de ejecucioén,

5. Lareincidenciay

® La Sala Superior sostuvo un criterio similar al resolver el expediente SUP-REP-3/2015 y
acumulados.
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6. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Asi, en lo correspondiente a la capacidad econdmica del infractor, la
responsable consider6 que, con la finalidad de proceder a imponer las
sanciones que conforme a Derecho corresponde, se debe valorar la
capacidad economica del infractor, para lo cual se debia tomar en
consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado
al ahora apelante en el presente ejercicio; las sanciones pecuniarias que

hubiesen sido impuestas en otras resoluciones y los saldos pendientes de

pago.

Tales elementos fueron expuestos y analizados en la resolucion reclamada,
los cuales llevaron a la autoridad responsable a concluir que el sujeto
obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir las

sanciones que en el caso se determinaron.

La autoridad responsable sostuvo que, de no sancionar las conductas
constitutivas de infraccion, supondria la inobservancia de la Legislacion
Electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos
obligados, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad.
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, en relacion con la sancion impuesta al apelante, la autoridad,
detall6 las caracteristicas de la falta analizada, calificando la gravedad de la
infraccion, precisando los valores y principios que resultaron vulnerados con

la conducta, y tuvo en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De este modo, una vez que califico las faltas, analiz6é las circunstancias en
gue fueron cometidas, la capacidad econdémica del infractor y los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, procedié a establecer
las sanciones que corresponde de acuerdo con los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.’

" Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa
de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
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En consecuencia, por las faltas cometidas por el recurrente, la autoridad
procedid a imponer las sanciones de naturaleza econGmica, por considerar
gue eran las idéneas para cumplir una funcién preventiva dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma

falta en ocasiones futuras.

Destacandose que la autoridad responsable fundé y motivo su determinacion
de calificar como graves ordinarias las conductas desplegadas, pues expreso
los razonamientos para justificar dicha calificativa a partir de las directrices
delineadas por la Sala Superior en el SUP-RAP-05/2010, para realizar un
analisis pormenorizado de los elementos que deben tomarse en cuenta para

establecer la gravedad de las conductas de los partidos politicos.

No se pierde de vista que el recurrente argumenta, que en cuanto a la
comision intencional o culposa de las faltas, indica que el Consejo General
responsable se limitd a sefialar que no obra en el expediente prueba con
base en la cual pudiera deducirse una intencién especifica de cometer las
faltas, por lo que en el caso existe culpa en el obrar, sin embargo, no
especifica cuales son los elementos probatorios de los que se pudiera

deducir dicha culpa en el obrar.

Al respecto, no le asiste la razén, ya que contrario a lo que sostiene el PAN,
fue correcto que se tuviera por acreditada la culpa en el obrar, pues para ello
resultaba suficiente la acreditacion de la comision de la conducta infractora,
habiendo tenido el sujeto obligado la posibilidad real y efectiva de ajustar su

conducta a la normatividad.

Ello, porque dicho concepto (culpa) en el derecho administrativo sancionador,
se asocia a la falta de la debida diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones, por lo que, basta con la actualizacion del incumplimiento para la

configuracion de la infraccion de manera culposa.

anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.
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Entonces, tomando en consideracion que la normativa establece la
configuracion de infracciones por la mera inobservancia de los mandatos
establecidos, corresponde considerar que un comportamiento culpable se

actualiza con el mero incumplimiento del deber de actuar diligentemente.

Por tanto, si en el presente caso se tuvo por acreditada las infracciones
respecto de las conductas sancionadas, ello resultaba suficiente para tener

por acreditada la culpa en el obrar.

Por otro lado, el PAN en su argumento identificado como ii en el presente

fallo, sefala en esencia que se le imponen tres multas por una misma falta.
No le asiste la razon al recurrente.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis que realiza esta Sala Regional a la
Resolucién INE/CG535/2020, no se advierte que la autoridad responsable

hubiese fincado diversas sanciones por una misma infraccion.

Esto es asi, pues en esencia el Consejo General, sancioné las siguientes

conductas infractoras:

Infraccion Fundamento Sancion
Omisién de reportar la | Articulos 78, numeral 1, inciso | Reduccién del 25%
totalidad de ingresos en el | b), fraccion I, de la Ley de | (veinticinco por ciento) de
marco de la revision de informe | General de Partidos Politicos y | |55 ministraciones
anual de ingresos y gastos del | 96, numeral 1, del Reglamento mensuales
PAN correspondientes al 2015, | de Fiscalizacion. ’
por el monto de $122,400.00
(ciento veintidos mil
cuatrocientos pesos 00/100
M.N.).
Omision de reportar la | Articulos 78, numeral 1, inciso | Reduccion del 25%
totalidad de gastos realizados | b), fraccion I, de la Ley | (veinticinco por ciento) de
en el marco de la revision de | General de Partidos Politicos y | |55 ministraciones
informe anual de ingresos y | 127 del Reglamento de mensuales.
gastos del PAN | Fiscalizacion.
correspondientes al 2015, por
concepto de mantenimiento de
instalaciones y actividades del
dia de la amistad, dia de la
madre y del nifio por un monto
de $55,856.96 (cincuenta y
cinco mil ochocientos cincuenta
y seis pesos 96/100 M.N.)
Omisién de registrar y | Articulos 25, numeral 1, inciso | Reduccién del 25%
comprobar el uso de | a), y 78 numeral 1, inciso b), | (veinticinco por ciento) de
recursos en efectivo durante | fraccion Il, de la Ley General las ministraciones
el ejercicio anual 2015 | de Partidos Politicos. mensuales
(egreso sin destino conocido) )

De lo anterior, se tiene que se impuso Unicamente una sancion al PAN por
cada conducta infractora, estas en esencia, corresponden a la omision de

reportar ingresos, la omision de reportar gastos por diversos conceptos
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(egresos no reportados), ademas de la omision de registrar y comprobar el
uso de recursos en efectivo (egresos sin destino conocido), mismas que
difieren entre si, de ahi que no le asista la razén en cuanto a su argumento

de que se le sanciond tres veces por una misma conducta infractora.

4.3.1.2. Correctamente se determind la responsabilidad del PAN en el

procedimiento administrativo sancionador

El PAN en su agravio en su argumento identificado como iii en el presente
fallo, sostiene que indebidamente se determiné la responsabilidad, pues las
aportaciones a las cuales hace referencia la autoridad no fueron recibidas,

pues se depositaron en cuentas de un tercero.
No le asiste la razdn al recurrente.

De las constancias que obran en el procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizaciébn con nimero de expediente INE/P-COF-
UTF/222/2017/COAH y su acumulado INE/P-COF-UTF/717/2018/COAH, se
tiene en esencia que se realizO una investigacion al PAN, por diversas
aportaciones de militantes, por el monto de $122,400.00 (ciento veintidos mil

cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

En el ejercicio de 2015 los ciudadanos Maria Argentina Orta Davila, Homero
Duran Flores, Maria Elena Laguarda Aguirre, Alonso Mendoza Garza, Paula
Herrera Esparza y Carlos Alberto Valdez del Bosque, solicitaron al municipio
de Ramos Arizpe en Coahuila de Zaragoza, se les realizaran descuentos a
Sus quincenas, para que posteriormente se expidieran por cheque las
cantidades correspondientes, a favor de Benito de Leon Rodriguez, por

concepto de aportacién al PAN.®

En la investigacion la autoridad solicitd a los ciudadanos le informaran si
tenian conocimiento de los descuentos que hizo el municipio de Ramos
Arizpe via nGmina por concepto “aportacion a partidos”, para ello Maria
Argentina Orta Davila, Homero Duran Flores, Paula Herrera Esparza, Carlos

Alberto Valdez del Bosque y Alonso Mendoza Garza, respondieron ser

8 véase escrito de solicitud firmado por los ciudadanos visible a foja 406 del cuaderno
accesorio 1.
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simpatizantes y/o militantes del PAN, y que las cuotas que aportaron fueron

en beneficio del citado partido en el municipio de cuenta.’

Los referidos ciudadanos aportaron diversos recibos de aportaciones de
militantes y simpatizantes expedidos por el Comité Directivo Municipal del

PAN en Ramos Arizpe.

De igual manera, se tiene que en la investigacion la autoridad detect6 la
emision de 20 cheques de una cuenta bancaria del Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, de los 20 cheques detectdé que 18 se emitieron en favor de Maria
Argentina Orta Davila y Alonso Mendoza Garza, por lo que les solicitd

informaran el destino de éstos.

A ello, los ciudadanos respondieron que se depositaron a la cuenta
0194718704, asi como en otros se entregaron en efectivo a la tesoreria
municipal del PAN en Ramos Arizpe,’® y estos tenian como fin el

sostenimiento de las actividades del partido en el municipio.

Por lo que correspondia a los 2 cheques restantes de los 20, la autoridad
detectd se emitieron por parte del Ayuntamiento de Ramos Arizpe y fueror
depositados a la cuenta bancaria 0194718704.

De las constancias se tiene que la citada cuenta 0194718704, fue aperturada
por Alonso Mendoza Garza y Benito de Ledn Rodriguez, y el motivo de los
depoésitos a dicho de éstos fue en razén de las aportaciones que los
ciudadanos integrantes del ayuntamiento solicitaron se les retuvieran, y
estas tenian como fin el sostenimiento de las actividades del Comité
Directivo Municipal del PAN.*

Cabe sefalar que Benito de Ledn Rodriguez, fue el presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en el municipio de Ramos Arizpe, durante el
ejercicio de 2015, hecho que se acredita con el reconocimiento de la

Presidenta del citado Comité el afio pasado.?

% Véanse fojas 625-627, 644-646, 658-660, 677-679 y 746-750 del cuaderno accesorio 1.
19 yéanse escritos visibles a fojas 709-712 y 746-750 del cuaderno accesorio 1.

1 véase escrito 399-402 de los autos del cuaderno accesorio 1.

12 yéase escrito que obra a fojas 863-864 del cuaderno accesorio 1.
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Ahora bien, el PAN pretende no se le finque responsabilidad alguna, pues
sostiene que los depdsitos no fueron directamente realizados a sus cuentas,

sino a la cuenta de un tercero.

En consideracion de esta Sala Regional, fue correcta la responsabilidad que
se finco al PAN, pues tal y como se vio anteriormente, la finalidad de las
aportaciones que realizaron los entonces integrantes del Ayuntamiento del
Ramos Arizpe, tenian como fin el sostenimiento de actividades del propio

partido, por lo que estas se consideran un ingreso para él.

Por tanto, aun y cuando las cantidades correspondientes no se hayan
depositado directamente en una cuenta bancaria a nombre del PAN, sino en
este caso a una cuenta de su entonces Presidente del Comité Directivo
Municipal, los recursos correspondientes sirvieron para el multicitado partido,
por lo que queda plenamente acreditado el beneficio que recibid, de ahi que

correctamente se haya fijado la responsabilidad correspondiente.

4.3.1.3. No se actualiz6 la caducidad de facultades de la autoridad para

fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion

El PAN en su agravio en su argumento identificado como iv en el presente
fallo, sostiene que caducaron las facultades de la autoridad para fincar

responsabilidades en materia de fiscalizacion en el procedimiento ordinario.
No le asiste la razdn por lo siguiente.

En principio es de sefalarse que se esta de frente a un procedimiento
administrativo sancionador oficioso y no a un procedimiento ordinario como lo

sefala el PAN.

Ahora bien, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion sefiala en la parte que nos interesa lo siguiente:

Articulo 26. Del procedimiento oficioso

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos
de los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisién
de los informes anuales, de precampafia, de apoyo ciudadano y de
campafia, prescribird dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
aprobacion de la Resolucién correspondiente.
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3. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los
seflalados en el numeral anterior, y aquellos que la autoridad no haya
conocido de manera directa, prescribira al término de los tres afios contados
a partir que se susciten los hechos presuntamente infractores o que se
tenga conocimiento de los mismos.

Articulo 34. Sustanciacion

3. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en
materia de fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afios, contados a
partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admision.

De lo anterior, se tiene que la autoridad se encuentra facultada para iniciar
procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los procedimientos de
revision de los informes anuales, de precamparfia, de apoyo ciudadano y de
campafa en un término de tres afos a partir de que se suscitaron los
hechos presuntamente infractores o que se tenga conocimiento de los

mismos.

Asimismo, se advierte que la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades en materia de fiscalizacion prescribe en el plazo de
cinco afos, contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo de

inicio.

En el caso en concreto el origen del procedimiento oficioso tuvo origen en la
escision del procedimiento INE/P-COF-UTF/17/2017/CO, derivado de la
informacién que proporcioné el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, el veintidés
de junio de dos mil diecisiete (de los descuentos que manifesto les hizo a
diversos trabajadores del municipio en el afio 2015), por lo que el inicio

correspondiente se dicté el catorce de diciembre de dos mil diecisiete.*®

Conforme a lo establecido anteriormente, se tiene que la facultad de iniciar el
procedimiento oficioso se dio dentro del término de tres afios establecido en
el articulo 26, numeral 3, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, dado que en 2015 se cometié la falta (hoy
sancionada) y en el 2017 se inicia el procedimiento oficioso, resaltandose

gue la infraccién se tuvo conocimiento en el 2017.

13 véase fojas 4 y 5 del cuaderno accesorio 1.
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Ahora bien, se tiene que la autoridad fincé las responsabilidades en materia
de fiscalizacion en el término legal, pues se inicié el procedimiento en el 2017
y la resolucién del procedimiento oficioso que aqui se analiza se emitié el
pasado veintiocho de octubre (2020), por lo que es claro que se dicté dentro
del plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha de inicio del

procedimiento.

Acorde a lo anterior, es claro que no se actualizé la caducidad de las

facultades de la autoridad, contrario a lo que sefala el recurrente.

En este tenor, al no asistirle la razén a los argumentos planteados por el

PAN, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.



