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Monterrey, Nuevo Leodn, a veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que a) modifica, en lo que fue materia de impugnacion,
el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG646/2020,
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la que
sanciono al Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de San Luis
Potosi por irregularidades encontradas en la revision de informes anuales de
ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, toda vez
gue la autoridad fiscalizadora no funddé ni motivd debidamente su
determinacion al no haber sido exhaustiva en el andlisis de la respuesta
brindada por el referido instituto politico al segundo oficio de observaciones
para acreditar el reporte y comprobacion de los gastos relacionados en las
conclusiones 3-C11-SL, 3-C14 BIS-SL, 3-C15-SL, 3-C17-SL, 3-C18-SL, 3-
C23-SL, 3-C24-SL, 3-C26-SL, 3-C27-SL y 3-C31-SL, por lo que b) se ordena
al citado Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita nueva

determinacion, atendiendo a las consideraciones de este fallo.

INDICE

G LO S AR O e e e e e 2
1. ANTECEDENTES DEL CASO.. oottt 2
2. COMPETENCIA. ... e e e e et e e e e e e e e e e e 3
3. PROCEDENCIA. ... e e e e e e e e e e e eaa s 3
4, ESTUDIO DE FONDO ....cootiiiiiiee et s s e e et e e s et eeaeas 3
4.1. Materia de 1 CONITOVEISIA........uivieiiiieieee et r s 3
4.1.1. ResSOoluCION IMPUGNATA........cceeiiiiiiiiiiiiee e e eeeeeee e e e e e e e e e e e enneees 3
4.1.2. Planteamientos ante esta Sala..........coooveveiiiiiiiiiiiii e 5
4.1.3. CUESHIONES A TESOIVET ....uuiiieiiiteee ittt e e e e e e et eraa s 6

4.2, (D 1<To3 <3 o] o I 6

4.3. Justificacion de 12 ECISION .......ueeeeee e 7



SM-RAP-6/2021

4.3.1. La Unidad Técnica no fundd ni motivé debidamente su determinacion
al no haber sido exhaustiva en el analisis de la respuesta brindada
presentada por el PRD al segundo oficio de observaciones para

acreditar el reporte y comprobacion de los gastos observados............. 7
B, EFECTOS . ettt 13
6. RESOLUTIVOS ...ttt e e e e e e ee bt neeeaaeeaes 14
GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Dictamen Dictamen consolidado que presenta la

consolidado:

Ley de Instituciones:

Ley de Partidos:
PRD:

Reglamento de
Fiscalizacion:

Resolucion:

SIF:

Unidad Técnica:

Comisién de Fiscalizacién al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto de la
revision de los informes anuales de ingresos y
gastos que presentan los partidos politicos
nacionales, nacionales con acreditacion local y
con registro local, correspondiente al ejercicio
2019, identificado con la clave
INE/CG643/2020

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos
Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral

Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional  Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiébn de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido de la
Revolucion Democratica, correspondiente al
ejercicio dos mil diecinueve, identificado como
INE/CG646/2020

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.

Resolucién impugnada. El quince diciembre de dos mil veinte?’, el

Consejo General aprobé el Dictamen consolidado y la Resolucion en la que

se impusieron diversas sanciones al partido apelante.

1.2.

de diciembre, el PRD interpuso el presente recurso de apelacion.

! Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta precision.

Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacion, el veintiuno
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver la apelacion
presentada contra la Resolucion en la que, derivado de las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado en la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio anual dos mil
diecinueve, y por las que impuso diversas sanciones al PRD, en su caracter
de partido politico nacional con acreditacion en el Estado de San Luis Potosi,

entidad en la cual se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 189, fraccion XVII, 195, fraccion
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Material Electoral, y tomando como orientador el criterio establecido en el
Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque redne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, pérrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

conforme lo razonado en el auto de admisién del pasado veintiuno de enero?.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materiade lacontroversia

4.1.1. Resolucion impugnada

El PRD controvierte el Dictamen consolidado y la Resolucion en la cual el
Consejo General le impuso diversas sanciones con motivo de irregularidades
detectadas en la revision de informes anuales de ingresos y gastos,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el Estado de San Luis
Potosi.

Las diez conclusiones impugnadas, cuyas faltas sustanciales o de fondo se
calificaron como graves ordinarias y las cuales se sancionaron con la

reduccion del 25% de la ministracidon mensual que corresponde al partido por

2 Que obra agregado en los autos del expediente en que se actua.
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concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes, hasta alcanzar el monto que en cada caso se

precisa, son las siguientes:

N° | CONCLUSION INFRACCION SANCION CONDUCTA
. . Egreso no
El sujeto obligado omitié comprobado
3-C11-SL presentar muestras ) culol27
1. evidencia fotografica de los $561,208.00 (articulo
bienes y servicios adquiridos MTEEES < §7 2 ¢
y d Reglamento de
por un monto de $561,208.00 ) L
Fiscalizacion)
El sujeto obligado omitié Egreso no
comprobar los gastos comprobado
realizados por concepto de (articulo127
2. 3-C14 BIS-SL renta de vehiculos, renta de $242,520.00. numerales 1 y 2 del
planta generadora y alimentos, Reglamento de
por un monto de $242,520.00. Fiscalizacién)
El sujeto obligado omitid Egreso no
comprobar un gasto del rubro $58.884.51 CO”]IOVObadO
: L de capacitacién, promocién y D (articulo127
: desarrollo del liderazgo politico numerales 1 y 2 del
de las mujeres, por un monto Reglamento de
de $58,884.51. Fiscalizacion)
Sobrevaluacion
(articulo 25, numeral
El sujeto obligado reportd 1, inciso n), de la Ley
4. 3-C15-SL egresos de forma sobrevaluada $37,600.01 de Paridos; asi como
por un importe de $37,600.01. 25 numeral 7, 27 y 28
del Reglamento de
Fiscalizacion)
Sobrevaluacion
(articulo 25, numeral
El sujeto obligado reportd 1, inciso n), de la Ley
5. 3-C26-SL egresos de forma sobrevaluada $66,329.35 de Paridos; asi como
por un importe de $66,329.35. 25 numeral 7, 27 y 28
del Reglamento de
Fiscalizacion)
Sobrevaluacion
(articulos 25, numeral
El sujeto obligado reportd 1, inciso n), de la Ley
6. 3-C31-SL egresos de forma sobrevaluada $431,293.68. de Paridos; asi como
por un importe de $431,293.68. 25 numeral 7, 27 y 28
del Reglamento de
Fiscalizacion)
El sujeto obligado realizd Uso indebido de
operaciones con un proveedor recursos
que segun su Acta Constitutiva (articulos 25, numeral
tiene entre sus socios a un 1, incisos a n) en
& welime empleado del partido politico, lo Al e 2 relacion ioyn ) el
cual cae en el supuesto de articulo 3, numeral 1
conflicto de intereses por un de la Ley de Partidos)
monto de $1,351,748.41.
No destinar el recurso
El sujeto obligado omitié establecido para
destinar el porcentaje minimo Actividades
del financiamiento  publico Especificas
ordinario otorgado en el (articulos 152
8. 3-C18-SL ejercicio 2019, para el $1,077,460.40 numeral 3 inciso a)
desarrollo de actividades de la Ley electoral de
especificas, por un monto de San Luis Potosi y 163
$718,306.93. del Reglamento de
Fiscalizacion)
El sujeto obligado omitid No destinar el
destinar el porcentaje minimo porcentaje
9. 3-C27-SL del financiamiento  publico $500,448.44 establecido para
ordinario 2019 correspondiente conceptos
al rubro de jévenes, por un etiquetados conforme
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No

CONCLUSION INFRACCION SANCION CONDUCTA

monto de $333,632.29. a la legislacion local
(Capacitacion,
promocion y
desarrollo de
liderazgo politico de
los jévenes)

(articulo 152 numeral
1 inciso f) de la Ley
Electoral de San Luis
Potosi.

10.

No destinar el recurso
establecido para la
El sujeto obligado omitié Capacitacion,
destinar el porcentaje minimo promocion

del financiamiento  publico desarrollo politico de
ordlna_rlo_, 2019, pa.rfa la $1.074.130.80 Iasmu1eres. o
capacitacion,  promocion vy (articulo 152 inciso e)
desarrollo del liderazgo politico de la Ley Electoral de
de las mujeres, por un monto San Luis Potosi y
de $716,087.20. 163, numeral 1 inciso
b) Reglamento de
Fiscalizacion)

3-C23-SL

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con la acreditacion y la sancion impuesta en las diez

conclusiones mencionadas, el PRD hace valer los siguientes agravios:

1. Las sanciones impuestas son severas, desproporcionales y excesivas,

toda vez que no se encuentran debidamente fundadas y motivadas, a
no considerarse en su individualizacion el valor protegido c
trascendencia de la norma transgredida, la magnitud de la afectacion
al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto, la
naturaleza de la accion y de los medios empleados para ejecutarla, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del medio realizado, la formay

el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

La autoridad administrativa no fue exhaustiva en valorar la
documentacion presentada en SIF y en analizar la respuesta dada por
el partido al segundo oficio de errores y omisiones®, en la que indicé
gue no realiz6 debidamente el registro de operaciones porgque
desconocia las operaciones observadas, al haberlas realizado
personas que estuvieron a cargo de la administracion del Comité
Ejecutivo Estatal en San Luis Potosi y contra las cuales presentd dos
guejas ante la Unidad Técnica y emprenderia diversas acciones en
materia penal, civil y administrativa, a fin de que se resarciera el dafio

causado.

® Oficio INE/UTF/10676/2020.

o/ 1
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3. Derivado de ello, sefala que la revisién del informe anual debid
esperar hasta que se resolvieran las quejas y se tuviera una
determinacion sobre el fraude que el personal del partido cometié en

Su perjuicio.

Asimismo, refiere que la Unidad Técnica incumplié su deber de iniciar
procedimientos oficiosos en materia de fiscalizacion, a fin de contar
con elementos necesarios para conocer el destino de los recursos
observados, lo cual, a su vez, hubiese permitido lograr mayores
avances en las investigaciones que ya se estan realizando en las

distintas vias legales.

4.1.3. Cuestiones aresolver

En el presente caso, esta Sala Regional debe analizar en primer orden, los
agravios relacionados con la acreditacién de las faltas y, posteriormente, de
ser el caso, los relativos a la legalidad de las sanciones; por lo que se dara

respuesta a los siguientes planteamientos:

1. Sila autoridad electoral fue exhaustiva en valorar la respuesta que el

partido brindé a los oficios de errores y omisiones®.

2. Si el ejercicio de individualizacion de sanciones se encuentra

debidamente fundado y motivado.

4.2. Decisién

Esta Sala Regional considera que debe modificarse el Dictamen consolidado
y Resolucion controvertidos, toda vez que la Unidad Técnica no fundd ni
motivé debidamente su determinacion al no haber sido exhaustiva en el
analisis de la respuesta brindada por el PRD al segundo oficio de
observaciones para acreditar el reporte y comprobaciéon de los gastos
relacionados en las conclusiones 3-C11-SL, 3-C14 BIS-SL, 3-C15-SL, 3-C17-
SL, 3-C18-SL, 3-C23-SL, 3-C24-SL, 3-C26-SL, 3-C27-SL y 3-C31-SL, en la
cual le indicé que desconocia las operaciones contables que le fueron

observadas y acompafo las quejas en materia de fiscalizacién instadas.

* Oficios INE/UTF/10139/2020 e INE/UTF/10676/2020.
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Ante lo manifestado por el partido en su respuesta, la Unidad Técnica no
brind6 razones que justificaran por qué la presentacion de dichas quejas
antes de que emitiera el dictamen consolidado, era insuficiente para tener por

atendidas las observaciones.

Al no haberlo hecho asi, se instruye al Consejo General que emita una nueva
determinacion en la que valore la respuesta del partido, analice las

circunstancias especiales que detalla y justifique debidamente su decision.
4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. La Unidad Técnica no funddé ni motivd debidamente su
determinacion al no haber sido exhaustiva en el analisis de la respuesta
brindada por el PRD al segundo oficio de observaciones para acreditar

el reporte y comprobaciéon de los gastos observados

El partido apelante refiere que la autoridad electoral viol6 el principio de
exhaustividad, toda vez que dejé de analizar la documentacion que ingreso al
SIF, por lo que no debid sancionarlo hasta en tanto se resolvieran las quejas
de fiscalizacion y los juicios de orden penal, civil y administrativo que
presentaria contra diversos miembros del Comité Ejecutivo Estatal del PRC

en San Luis Potosi que realizaron las operaciones que le fueron observadas.

Expresamente sefiala en su escrito que no se encuentran debidamente
reportados los gastos materia de reproche, porque no reconoce las
operaciones que se le imputan, ya que, como lo indicé en la respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones INE/UTF/10676/2020, se encuentra
realizando acciones legales para esclarecer el fraude del que fue objeto y
lograr una reparaciéon del dafio causado, lo cual no fue considerado por la

Unidad Técnica.

Acciones entre las cuales se encuentra el inicio de los procedimientos de
gueja identificados con las claves INE/Q-COF-UTF-60/2020 SLP e INE/Q-
COF-UTF-65/2020 SLP, que present6 contra diversos miembros del Comité
Ejecutivo Estatal del PRD en San Luis Potosi que llevaron a cabo la
simulacion de operaciones contables, la presentacion de denuncias y
demandas ante la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia General de la
referida entidad, el Servicio de Administracion Tributaria, a través de la

Unidad de Inteligencia Financiera y ante un Juzgado del orden civil.
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Asimismo, refiere que, para coadyuvar a la investigacion y esclarecer el
fraude del que fue objeto para lograr la reparacién del dafio causado, la
Unidad Técnica debid iniciar procedimientos oficiosos por el indebido manejo

de recursos.
Son fundados los agravios expuestos.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otras cuestiones, atiende al principio de
exhaustividad de las resoluciones, el cual consiste en la obligacion de las

autoridades de emitir determinaciones de forma completa e imparcial.

Asi, la exhaustividad en las resoluciones se cumple cuando la responsable
atiende todos y cada uno de los planteamientos expresados por las partes, y
cuando se pronuncia respecto de todos y cada uno de los elementos de

conviccién que le son presentados o que obran en su poder®.

Ahora bien, el procedimiento de fiscalizacion que debe atender la autoridad
electoral para vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen
licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos y
fines constitucionalmente encomendados, se integra por las siguientes

etapas.

e Rendicién de cuentas. Donde los partidos politicos llevan a cabo el
registro en el SIF de los ingresos y gastos ordinarios ejercidos durante

el afio®.

e Auditoria. La Unidad Técnica lleva a cabo la revision de los datos
reportados y realiza los cruces de informacion con personas fisicas y
morales, proveedores, autoridades, monitorea mediante los sistemas
con los cuales cuenta la autoridad electoral y atiende visitas de

verificacion’.

® Véase la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE; publicada en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.

® Articulo 41, del Reglamento de Fiscalizacién. El registro de todas las operaciones debera
sujetarse a lo dispuesto en el presente Reglamento, al Manual General de Contabilidad, a la
Guia Contabilizadora, al Catalogo de Cuentas y a los acuerdos que al efecto emita la
Comision o el Consejo General.

’ Articulo 289, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacién. 1. La Unidad Técnica
contara, para revisar los informes que presenten los sujetos obligados, con los plazos
siguientes: a) Sesenta dias para informe anual de los partidos.
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e Garantia de audiencia. La Unidad Técnica notifica las observaciones
via oficios de errores y omisiones para que los actores conozcan las

irregularidades cometidas®.

e Aclaraciones. Se garantiza la posibilidad de responder y aclarar las

observaciones®.

e Elaboracién de dictamenes. Con la informacion y documentacion
contenida en el SIF y una vez que se concluyd el estudio de las
respuestas a los oficios de errores y omisiones, se elabora los
dictamenes consolidados en los que se establecen el resultado y las
conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos; o en su caso, la mencion de los errores o
irregularidades encontrados en los mismos y el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos
después de haberles notificado™.

e Elaboracion de resolucidon. Se establecen las sanciones, por las
irregularidades detectadas, para determinar la sancién se consideran
el tipo de infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se concretizaron; la comisién intencional o culposa de la falta; ls
trascendencia de las normas transgredidas; los valores o bienes
juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o perjuicios
que pudieron generarse con la comision de la falta; la singularidad o

pluralidad de la falta acreditada y la condicion de que el ente infractor

8 Articulo 291, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién. 1. Si durante la revisién de los
informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, lo
notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion, presenten la documentacion
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

Articulo 294, del Reglamento de Fiscalizaciéon. 1. La Unidad Técnica en el proceso de
revision de los informes anuales notificara a los partidos si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éstos subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. 2. La Unidad Técnica informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboracién del dictamen
consolidado, de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 80, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley de Partidos.

° Articulo 293, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacién. 3. Cuando en los oficios de
errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberan
presentar a través del modulo a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, una cédula
donde se concilie el informe originalmente presentado con todas las correcciones mandadas
en los oficios.

19 Articulo 334 del Reglamento de Fiscalizacién. Derivado de la revision de informes, la
Unidad Técnica elaborara un Dictamen Consolidado de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Ley de Partidos y lo establecido en el Boletin 7040 Examenes sobre el
Cumplimiento de Disposiciones Especificas de las Normas Internacionales de Auditoria.
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haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar

(reincidencia)**.

e Presentacion de dictamen y resolucion a la Comision de
Fiscalizacion del INE. Se somete a la consideracidon de los

Consejeros Electorales que integran la Comision de Fiscalizacion®?.

e Aprobacién por el Consejo General. En sesion publica se somete a

consideracién de la totalidad de la integracion del referido Consejo™®.

Como puede verse, el binomio de actuaciéon de sujetos fiscalizados—
autoridad, permite observar qué tareas corresponden a cada uno de ellos, y

cémo interactian en el procedimiento hasta su conclusion.

El articulo 196, numeral 1, de la Ley General prevé que la Unidad Técnica
es el 6érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos

politicos.

Ahora bien, acorde a lo previsto en el procedimiento destacado, la Unidad
Técnica llevd a cabo el procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y
gastos correspondientes al PRD en el Estado de San Luis Potosi durante el
ejercicio anual dos mil diecinueve, solicitando al instituto politico, en el primer
y segundo oficio de errores y omisiones, presentara diversa documentacion
para acreditar las operaciones contables observadas en cada una de las diez

conclusiones que ante esta Sala impugna.

En respuesta al primer oficio de errores y omisiones, aun cuando el partido

presentd en el SIF el oficio CPRFN/106/2020, no realizé o emitid

™ Articulo 337, del Reglamento de Fiscalizacién. Derivado de los procedimientos de
fiscalizacion, la Unidad Técnica elaborara un proyecto de Resolucion con las observaciones
no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondrd las sanciones
correspondientes, previstas en la Ley de Instituciones, lo que debera ser aprobado por la
Comision previo a la consideracion del Consejo.

12 Articulo 80, numeral 1, inciso b), fraccion V), de la Ley de Partidos. 1. El procedimiento
para la presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos se sujetara a las
siguientes reglas: b) Informes anuales: V. La Comisién de Fiscalizacion contara con diez
dias para aprobar los proyectos emitidos por la Unidad Técnica.

13 Articulo 80, numeral 1, inciso b), fraccién V1), de la Ley de Partidos. 1. El procedimiento
para la presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos se sujetara a las
siguientes reglas: b) Informes anuales: VI. Una vez concluido el plazo a que se refiere la
fraccion anterior, la Comisidn de Fiscalizacién presentard en un término de setenta y dos
horas, el proyecto ante el Consejo General, el cual contara con diez dias para su discusion y
aprobacion.
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comprobatoria en un segundo oficio de errores y omisiones.
En respuesta, el PRD indicé a la Unidad Técnica, lo siguiente:

No se adjunta, ni se aclara las observaciones requeridas, toda vez en

base a una auditoria realizada se presume la simulacién de algunas

operaciones, motivo por el cual se procede a realizar una Queja el dia

30 de octubre por lo cual se realizaran 3 denuncias, 1 ante la UTF del

INE, por las irregularidades en el control y manejo de las finanzas

estatales. En los proximos dias se presentard 1 denuncia penal ante la

Fiscalia General de la Republica (FGR) por la expedicion de

comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes; 1 ante la

Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi (FGE); 1 vista al SAT a

través de su unidad de Inteligencia Financiera (UIF) por el dafio

patrimonial al partido, asi como también se presentard, 1 demanda en

Materia Civil ante el Juzgado de lo Civil de San Luis Potosi; todo ello

para recuperar lo defraudado y continuamente se le estara informando a

la UTF el avance procesal que vaya presentando cada una de las

Quejas y denuncias que se estaran realizando.

Se adjunta la queja ante la UTF del INE en el apartado de adjuntos al

informe observacion “0” que consiste en una imagen con el sello de

recibido por la UTF nombrada como “Caratula de Queja recibida”, un

documento en PDF nombrado “QUEJAFISCALIZACION” y un archivo

Excel nombrado “TABLA INE”.
En el Dictamen Consolidado se indicé que el PRD no adjuntd
documentacion y tampoco realizé aclaraciones respecto de las operaciones
observadas, que aun cuando se localizé el archivo denominado Queja ante le
Unidad Técnica de Fiscalizacion recibido el treinta de octubre de dos mi
veinte en la Oficialia de Partes de dicha Unidad, documento en el que detalla
gue, derivado de una auditoria realizada se observaron posibles operaciones
simuladas y un dafio patrimonial al partido politico, por lo cual se emitiran
denuncias ante la Fiscalia General de la Republica, ante la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi, vista al Servicio de Administracién Tributaria,

asi como una demanda en materia civil ante un juzgado de la entidad.

Sin embargo, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria en cada
una de las diez conclusiones impugnadas, ya que no presentd la

documentacion que se le solicité.

En consideracién de esta Sala, la Unidad Técnica no fue exhaustiva en
valorar la respuesta dada por el PRD, pues aun cuando en el Dictamen
Consolidado destaco la existencia de la queja en materia de fiscalizacion, no
brind6 razones suficientes para determinar por qué, aun cuando desconoce
las operaciones contables observadas y emprendié procedimientos para
aclarar lo que juzga un indebido uso de sus recursos por parte del personal
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encargado de las finanzas del partido a nivel estatal, no indic6 de manera
concreta y de frente a lo que se le planted, qué efectos tenia para los fines de
la fiscalizacion, lo que el partido sefiala podria actualizar una diversa

irregularidad en el manejo de los recursos.

Es de destacar que, aun cuando el partido indicé en su respuesta al segundo
oficio de errores y omisiones, asi como en su escrito de apelacion ante esta
Sala, que emprenderia acciones legales en las instancias penal,
administrativo y civil, fue omiso en acompanar documentacion que acreditara
haberlo realizado, por lo que no es posible sostener que la Unidad Técnica
faltd a su deber de ser exhaustiva y que debié considerar las acciones
futuras que llevaria a cabo el recurrente, pues para ello era necesario que
demostrara que, en efecto, lo hizo, para que en el Dictamen Consolidado se
valorara esta circunstancia y se indicaran los efectos o alcances que
pudiesen tener en materia de rendicion de cuentas y revision del origen y

destino de recursos.

Sin embargo, como se indico en lineas previas, el PRD si acreditdé durante la
etapa de revision del informe anual que, previo a la emisién del Dictamen
Consolidado, presenté quejas en materia de fiscalizacion por actos que
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos,

cuyo conocimiento esta a cargo de la Unidad Técnica.

La presentacion de estas quejas no motivd que la propia Unidad Técnica,
pese a tener conocimiento de ellas, indicara razonada y suficientemente en el
Dictamen Consolidado los alcances o efectos legales que, en materia de

fiscalizacion tienen.

En palabras llanas, lo incorrecto del actuar de la autoridad consiste en que
dejo de responder puntualmente, considerando el marco legal aplicable, por
gué lo razonado por el partido al desahogar el oficio de observaciones no

justificaba el incumplimiento de las infracciones que se le atribuian.

En el ejercicio pleno de sus facultades, la Unidad Técnica debio precisar de
manera fundada y motivada, por qué la falta observada subsistia a pesar de
las quejas ante ella presentadas; incluso, pudo determinar si, a partir de los
hechos que le fueron dados a conocer por el partido apelante, podia
configurarse una violacion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion y, de contar con elementos suficientes que generaran indicios

sobre la presunta conducta infractora, ejercer su potestad de ordenar el inicio



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-RAP-6/2021

de un procedimiento oficioso, como lo prevé el articulo 26, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral o de cualquier otra indole, a fin de verificar el
correcto origen y destino de recursos y, en su caso, determinar la

actualizacion de una falta distinta.

La importancia de que en el Dictamen Consolidado se brindara una
respuesta fundada y motivada sobre esta circunstancia especial que el PRD
comunicé durante la etapa de observaciones, radica en que, la posible
simulacién de operaciones contables que destaca no solamente tiene un
impacto o consecuencia en la contabilidad del propio partido como sujeto
obligado, sino que también puede tener consecuencias o trascender a la
vulneracion de los principios o bienes juridicamente tutelados en materia de

fiscalizacion, como es la transparencia en la rendicion de cuentas.

Esto es asi, ya que las quejas en materia de fiscalizacion tienen por fin
conocer las infracciones en el uso, origen, destino y aplicacion de los
recursos; de manera que, correspondia a la Unidad Técnica brindar las
razones suficientes para destacar por qué, la posible simulacion de
operaciones y el probable actuar irregular de quienes tenian a su cargo las
finanzas del partido y, por tanto, acceso al Sistema de Contabilidad en Lines
de la autoridad, no podian poner en riesgo el referido principio de

transparencia.

En este sentido, al evidenciarse que la Unidad Técnica no fundd ni motivé
debidamente su determinacion al no haber sido exhaustiva en el andlisis de
la respuesta presentada por el PRD al segundo oficio de observaciones para
acreditar el reporte y comprobacién de los gastos observados, resulta
innecesario el estudio de los restantes agravios expresados para controvertir

la legalidad de las sanciones impuestas.
5. EFECTOS

Por las razones expresadas, al asistirle razon al partido recurrente en cuanto
a la falta de exhaustividad, de fundamentacion y motivacién, lo procedente

es:

5.1. Modificar, en lo que fue materia de impugnacién, el Dictamen
Consolidado y la Resolucién, a fin de que se valore nuevamente la respuesta

brindada por el PRD al segundo oficio de errores y omisiones respecto de las
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conclusiones 3- C11-SL, 3-C14 BIS-SL, 3-C15-SL, 3-C17-SL, 3-C18-SL, 3-
C23-SL, 3-C24-SL, 3-C26-SL, 3-C27-SL y 3-C31-SL.

5.2. Derivado de ello, el Consejo General deberd emitir una nueva
determinaciéon en la que de manera fundada y motivada indique los
alcances que, en materia de fiscalizacion, tiene la presentacion de

guejas que el PRD demostré haber instado ante la Unidad Técnica.

Para lo cual podra tomar en cuenta, entre otros planteamientos, si con las

quejas:

e Considerando el marco legal aplicable, qué efecto tienen las razones
dadas para buscar justificar el incumplimiento de lo observado, o bien,
por qué debia, aun en un supuesto como el que aduce, comprobar
dichas operaciones y, en su caso, de ser procedente imponer la
sancién que corresponda a lo derivado de los hechos expuestos.

e Si procedia o no dar distinto tratamiento a las operaciones observadas

Y, €n su caso, tener por configurada una falta o infraccion distinta.

Adicionalmente, con base en sus atribuciones y de estimarlo procedente, al
tener conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la
normatividad electoral en la materia, la autoridad administrativa podra iniciar
procedimientos oficiosos o de cualquier otra indole para conocer el origen o

destino de los recursos.

5.2. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Consejo General debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado

a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo anterior deberd ser atendiendo en un primer momento a través de la

cuenta de correo cumplimiento.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen
consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG646/2020, ambos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la
responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



