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de Coahuila de Zaragoza (partidos políticos y candidatos 
independientes). 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

  

Antecedentes 
 
De la narración de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias 

que obran en autos, se advierte lo siguiente: 

 
I. Revisión de los ingresos y gastos de campaña del proceso electoral 

en el Estado de Coahuila de Zaragoza 

 
1. El 5 de septiembre1 inició el proceso de fiscalización del proceso 

electoral 2020 de Coahuila. 

 

2. El 17 de octubre de 2020 concluyó el plazo para que los partidos 

entregaran los informes de ingresos y gastos de campaña2. 

 
3. El 27 de octubre, la Unidad Técnica requirió al PAN para que atendiera 

diversas observaciones e hiciera aclaraciones3. El 2 de noviembre, el partido 

presentó su respuesta.  

 
4. El 26 de noviembre, el Consejo General del INE, al revisar los ingresos y 

gastos de campaña del PAN, en el proceso electoral de Coahuila, determinó, 

entre otras cuestiones: i) que omitió presentar avisos de contratación donde 

indicara las pólizas en las que se reflejaran los registros contables por un 

monto total de $2,060,791.85 y, por lo tanto, le impuso una sanción 

equivalente al 2.5% sobre el monto involucrado (conclusión 1-C13-CO) y, ii) 

respecto a que no se acreditó la asistencia de diversos representantes de 

casilla, no se le impuso sanción alguna, porque no se tiene la certeza de que 

no haya asistido (conclusión 1-C15-CO). 

 

II. Recurso de apelación ante esta Sala Monterrey 
 
El 30 de noviembre, inconforme, el PAN presentó recurso de apelación, 

con la pretensión de que se modifique la resolución del Consejo General del 

                                                            
1 Todas las fechas corresponden a 2020, salvo precisión en contrario. 
2Acuerdo INE/CG247/2020, de título: “DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR 
EL QUE SE AJUSTAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACIÓN DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS 
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CAMPAÑA, DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 
ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS ESTADOS DE COAHUILA E HIDALGO, CON MOTIVO DE LA REANUDACIÓN 
DE DICHAS ACTIVIDADES QUE SE ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA CONTINGENCIA SANITARIA”. 
3La autoridad requirió a través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11490/2020 de 27 de octubre. 
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(conclusión 1-C13-CO), y por otro, ii) respecto a que no se acreditó la 

asistencia de diversos representantes de casilla,  no se le impuso sanción 

alguna, porque no se tiene la certeza de que no haya asistido (conclusión 1-

C15-CO). 

 
2. Pretensión y planteamientos esenciales. El partido recurrente pretende 

que esta Sala Monterrey modifique la resolución del Consejo General del 

INE, para que se reduzcan las sanciones impuestas, bajo la consideración 

esencial de que la autoridad no analizó su respuesta al oficio de errores y 

omisiones y, en atención a ello, incorrectamente calculó las sanciones, 

respecto a las conclusiones de: i) presentar avisos de contratación, a su 

parecer, la autoridad, incorrectamente determinó como monto involucrado la 

cantidad de $2,060,791.85, sin considerar las aclaraciones que realizó sobre 

las pólizas de los avisos de contratación duplicados, triplicados o cancelados 

y, en específico, por algunos folios que cita en su demanda, por lo que el 

monto involucrado debió ser menor8, y ii) respecto a lo alegado sobre 

representantes de casillas, a su parecer, la autoridad, incorrectamente lo 

sancionó por no justificar la presencia de 367 representantes de casilla, 

cuando únicamente dejó de justificar la presencia de 160 representantes9. 

 

3. Cuestiones a resolver. En atención a ello, se analizará: i) respecto a la 

sanción por no entregar avisos de contratación, ¿si el INE analizó su 

respuesta al oficio de errores y omisiones, en la que aclaró que diversas 

pólizas se encontraban triplicadas o canceladas? y, si en atención a ello, ¿el 

INE incorrectamente determinó el monto involucrado para sancionar al 

impugnante? y ii) respecto al tema de representantes de casilla, ¿si el INE 

sancionó al impúgnate por no justificar la presencia representantes de 

casilla? 

 

Apartado I. Decisión 
 
Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse el dictamen y 

resolución del Consejo General del INE en la que se sancionó al PAN por 

la infracción de no presentar avisos de contratación, derivado del informe de 

ingresos y gastos de campaña del proceso electoral de Coahuila; porque se 

considera por un lado: i) que no tiene razón el inconforme, pues, contrario a 
                                                            
8 $341,001.91 
9 Conclusión 1-C15-CO. 
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Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que el agravio hecho valer por el 

recurrente es ineficaz. 

 

Ello, porque el INE, en su oportunidad, requirió al PAN para que presentara 

la aclaración por los pagos realizados a representantes que no asistieron 

según en SIJE15, el partido, al responder el oficio de errores y omisiones, 

señaló que en el SIJE se encontraban los datos de las personas que sí 

cumplieron con la asistencia y entrega del acta de cierre, por lo que muy 

probablemente los datos que se le observaron correspondían a personas que 

fueron realmente sustituidas por otros que sí cumplieron con la asistencia y la 

entrega mencionadas. En su oportunidad, en el dictamen correspondiente, el 

INE consideró satisfactoria la respuesta del PAN y concluyó que la 

observación quedó atendida por un importe de $110,800.0016, pues, aun 

cuando la información que proporcionó en el SIJE se identificaba que los 

representantes no asistieron al momento de la toma de asistencia, no se 

tenía la certeza de que no hayan asistido durante la jornada electoral, en 

tanto que, en la resolución no se advierte que la imposición de sanción 

alguna por ese rubro17. 

 

De ahí que, contrario a lo afirmado por el recurrente, la autoridad 

responsable no le impuso sanción alguna, por no justificar la presencia de 

representantes de casilla, dado que en el Dictamen la autoridad fiscalizadora 

consideró satisfactoria la respuesta del PAN y concluyó que la observación 

quedó atendida. 

 

Resolutivo  
 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el dictamen 

INE/CG613/2020 y la resolución INE/CG614/2020, emitidos por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral. 

 

                                                            
15 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11490/2020 de 27 de octubre, en el que se solicitó al PAN 
presentar ante el SIF: Aclaración por los pagos realizados a representantes que no asistieron según en SIJE. Las 
aclaraciones que a su derecho convenga. 
16 Atendida 
Aun cuando del cruce que se realizó con la información proporcionada por el SIJE, se identifica que los 
representantes no asistieron, considerando que en la toma de asistencia el representante pudo no estar presente, 
no se tiene la certeza de que no haya asistido. 
Por tal razón la observación quedó atendida, por un importe de por $110,800.00 
En el Anexo 8.2 del presente dictamen se detallan los pagos realizados. 
17 Véase en las fojas 1679 a 1683 de la resolución impugnada. 
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