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Monterrey, Nuevo Ledn, a 18 de diciembre de 2020.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma el dictamen y
resolucion del Consejo General del INE en el que, al revisar los ingresos y
gastos de campafa, en el proceso electoral de Coahuila, sancion6 al PAN
por la omision de presentar avisos de contratacion; porque esta Sala
considera, por un lado: i) que no tiene razon el inconforme, pues, contrario a
lo sefalado, el INE si analiz6 sus respuestas al oficio de errores y omisiones,
y ii) respecto a lo alegado sobre representantes de casillas, el agravio es
ineficaz, porque contrario a lo afirmado por el recurrente, la autoridad

responsable no lo sanciond por no justificar la presencia de representantes

de casilla.
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Glosario
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Dictamen consolidado INE/CG613/2020 que presenta la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
Dictamen respecto de la revision de los informes de gastos de campafia de
consolidado/Dictamen: ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y locales con
acreditacion o registro en las entidades federativas, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020 de Coahuila de Zaragoza.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Resolucion INE/CG614/2020 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Resolucién: Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campafa de las y los candidatos al cargo de diputaciones locales,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020, en el estado
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de Coahuila de Zaragoza (partidos politicos y candidatos
independientes).

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Antecedentes

De la narracién de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Revision de los ingresos y gastos de camparfia del proceso electoral
en el Estado de Coahuila de Zaragoza

1. El 5 de septiembre® inici6 el proceso de fiscalizaciéon del proceso

electoral 2020 de Coahuila.

2. El 17 de octubre de 2020 concluyo el plazo para que los partidos

entregaran los informes de ingresos y gastos de campafia®.

3. El 27 de octubre, la Unidad Técnica requiriéo al PAN para que atendiera
diversas observaciones e hiciera aclaraciones®. El 2 de noviembre, el partido

presentd su respuesta.

4. El 26 de noviembre, el Consejo General del INE, al revisar los ingresos y
gastos de campafia del PAN, en el proceso electoral de Coahuila, determing,
entre otras cuestiones: i) que omitié presentar avisos de contratacion donde
indicara las pélizas en las que se reflejaran los registros contables por un
monto total de $2,060,791.85 y, por lo tanto, le impuso una sancion
equivalente al 2.5% sobre el monto involucrado (conclusion 1-C13-CO) vy, ii)
respecto a que no se acredito la asistencia de diversos representantes de
casilla, no se le impuso sancién alguna, porque no se tiene la certeza de que

no haya asistido (conclusién 1-C15-CO).

Il. Recurso de apelacion ante esta Sala Monterrey

El 30 de noviembre, inconforme, el PAN presentd recurso de apelacion,
con la pretensiéon de que se modifique la resolucion del Consejo General del

! Todas las fechas corresponden a 2020, salvo precisién en contrario.

Acuerdo INE/CG247/2020, de titulo: “DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE AJUSTAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CAMPANA, DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS ESTADOS DE COAHUILA E HIDALGO, CON MOTIVO DE LA REANUDACION
DE DICHAS ACTIVIDADES QUE SE ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA CONTINGENCIA SANITARIA”.

3La autoridad requirié a través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11490/2020 de 27 de octubre.
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INE, para que se reduzcan las sanciones impuestas, bajo la consideracion
esencial de que la autoridad no analiz6 su respuesta al oficio de errores y
omisiones y, en atencion a ello, incorrectamente calculdé las sanciones,
respecto a las conclusiones de: i) presentar avisos de contratacion, a su
parecer, la autoridad, incorrectamente determiné como monto involucrado la
cantidad de $2,060,791.85, sin considerar las aclaraciones que realizé sobre
las polizas de los avisos de contratacion duplicados, triplicados o cancelados
y, en especifico, por algunos folios que cita en su demanda, por lo que el
monto involucrado debié ser menor®, y ii) respecto a lo alegado sobre
representantes de casillas, a su parecer, la autoridad, incorrectamente lo
sanciond por no justificar la presencia de 367 representantes de casilla,

cuando Unicamente dejé de justificar la presencia de 160 representantes®.

Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver
el presente asunto, toda vez que se controvierte una resolucion emitida por el
Consejo General, derivada de un procedimiento de fiscalizacion de un par:ido
nacional correspondiente a Coahuila de Zaragoza, entidad federativa en la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este érgano ejerce

su jurisdiccién®.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Monterrey los
tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admisién que
se sanciona en la presente sentencia’:

Estudio de fondo

Apartado Preliminar: Materia de la controversia

1. Resolucion impugnada. ElI Consejo General del INE, por un lado: i)
impuso una reduccion de su ministracion al PAN por un monto de
$51,519.80, por omitir presentar avisos de contratacion en los que indicara
las pdlizas en las que se reflejara los registros contables por un monto total

de $2,060,791.85, equivalente al 2.5% sobre el monto involucrado

* $341,001.91

® Conclusién 1-C15-CO.

® Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como lo establecido en el Acuerdo general 1/2017 de la Sala Superior y en atencién a lo ordenado por
el Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal en el cuaderno de antecedentes 32/2020.

7 Visible en el expediente en que se actta.
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(conclusion 1-C13-CO), y por otro, ii) respecto a que no se acreditd la
asistencia de diversos representantes de casilla, no se le impuso sancién
alguna, porgue no se tiene la certeza de que no haya asistido (conclusion 1-
C15-CO).

2. Pretension y planteamientos esenciales. El partido recurrente pretende
gue esta Sala Monterrey modifique la resolucion del Consejo General del
INE, para que se reduzcan las sanciones impuestas, bajo la consideracion
esencial de que la autoridad no analizé su respuesta al oficio de errores y
omisiones y, en atencion a ello, incorrectamente calcul6 las sanciones,
respecto a las conclusiones de: i) presentar avisos de contratacion, a su
parecer, la autoridad, incorrectamente determiné como monto involucrado la
cantidad de $2,060,791.85, sin considerar las aclaraciones que realiz6 sobre
las pélizas de los avisos de contratacion duplicados, triplicados o cancelados
y, en especifico, por algunos folios que cita en su demanda, por lo que el
monto involucrado debié ser menor®, y ii) respecto a lo alegado sobre
representantes de casillas, a su parecer, la autoridad, incorrectamente lo
sanciond por no justificar la presencia de 367 representantes de casilla,
cuando Unicamente dej6 de justificar la presencia de 160 representantes®.

3. Cuestiones a resolver. En atencion a ello, se analizara: i) respecto a la
sancion por no entregar avisos de contratacion, ¢si el INE analizé su
respuesta al oficio de errores y omisiones, en la que aclar6 que diversas
poélizas se encontraban triplicadas o canceladas? y, si en atencién a ello, ¢ el
INE incorrectamente determiné el monto involucrado para sancionar al
Impugnante? y ii) respecto al tema de representantes de casilla, ¢si el INE
sanciond al impugnate por no justificar la presencia representantes de

casilla?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse el dictamen y
resolucién del Consejo General del INE en la que se sanciond al PAN por
la infraccidn de no presentar avisos de contratacion, derivado del informe de
ingresos y gastos de campafia del proceso electoral de Coahuila; porque se

considera por un lado: i) que no tiene razon el inconforme, pues, contrario a

®$341,001.91
9 Conclusién 1-C15-CO.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-RAP-8/2020

lo sefialado, el INE si analiz6 sus respuestas al oficio de errores y omisiones,
y ii) respecto a lo alegado sobre representantes de casillas, el agravio es
ineficaz, porque contrario a lo afirmado por el recurrente, la autoridad
responsable no lo sanciond por no justificar la presencia de representantes

de casilla.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de la decisién
Tema i) La autoridad no omitié valorar la contestacién del recurrente

Resolucion. El INE, en relacion con el tema, como se anticipd, sancion¢ al
partido porque omitid presentar avisos de contratacion donde indicara las
polizas en las que se reflejara los registros contables por un monto total de
$2,060,791.85™.

Agravio. EI PAN, en su demanda de apelacion, sefiala que el INE no
analizé su respuesta al oficio de errores y omisiones, en la que dijo que las
pélizas de los avisos de contrataciébn estaban duplicados, triplicados o

cancelados, de ahi que, el monto correcto era de $341,001.91".

Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que el impugnante no tiene

razén, porque el INE si analizé su respuesta al oficio de errores y omisiones.

En efecto, el INE, en su oportunidad, requirié al PAN para que presentara el
papel de trabajo en el que se identificaran los folios y montos de los avisos
de contratacion con las pélizas contables correspondientes, asi como las
poélizas en las que se reflejaran los registros contables de las contrataciones
del periodo de campafia’?, el partido, al responder el oficio de errores y
omisiones, identifico las polizas, los montos duplicados, triplicados o
erréneos, asi como los avisos cancelados, para lo cual presentd la

documentacion que a su parecer demostraba la comprobacién necesaria.

En su oportunidad, el INE considerd, por una parte, que el partido atendio las

observaciones realizadas, pues identificd el registro contable de algunas

1% Conclusién 1-C13-CO.

' Conclusién 1-C13-CO.

12 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11490/2020 de 27 de octubre, en el que se solicit6 al PAN
presentar ante el SIF: Papel de trabajo en el que se identifiquen los folios y montos de los avisos de contratacion
con las pélizas contables correspondientes. Las pélizas en las que se reflejen los registros contables de las
contrataciones del periodo de campafia. Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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poélizas, sin embargo, que omiti6 presentar las pdlizas que reflejaran los
registros contables y tampoco identificé el registro contable de otras pélizas
correspondientes al periodo de correccidon y, por ende, tuvo por no atendida

la observacion.

De lo anterior, se advierte que la autoridad, en primer lugar, que si tomé en

cuenta las respuestas del partido.

2. Asimismo, el impugnante alega especificamente en cuanto a que algunas
poélizas se siguieron tomando en cuenta de manera duplicada, triplicada o
aun cuando se cancelaron, en términos de la tabla presentada por el

impugnante.

Al respecto, como se anticipd, carece de razon, porque de la revision de las
pélizas requeridas en el oficio de errores y omisiones, los datos presentados
por el impugnante en su demanda, en relacién con los que aparecen en el
dictamen, se advierte que éste dUltimo documento si modifica los

originalmente observados™®

Esto, porque en principio la autoridad fiscalizadora requiri6 al PAN por un
monto de $34,498,527.26, y contrario a lo alegado por el recurrente, la
responsable si modific6 el monto en cuestion, pues solo dejé un monto
involucrado de $2,060,791.85, es decir, esto se realiz6 al tener por
parcialmente atendida la observacion (a partir de la respuesta del

impugnante), y sobre todo, que esa reduccion del monto involucrado se debid

¥ A manera de ejemplo, se citan las siguientes pélizas:
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a un sistema que considerd, expresamente, con una marca “(1)", para
sefalar que tenia por atendida, como se indica en el archivo correspondiente,

del cual, se presenta ilustrativamente la imagen siguiente.
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05/09/2020 YOR TE SA DE CV GIGANTE 240ALTO 14/05/200] 34/05/2020] o '
05/09/2020|YOR TE SADE CV PLAYERA C/R IMPRESA HASTA 4 TINTAS 14/09/2020|_18/05/2020) o
EAC07392 05/09/2020|RODOLFO PPRODUCCION Y EJECUCION DE JINGLE PARA L' 16/09/2020| 1-5/13-C 13,920, 37
05/09/2020 EDMUNDO FARIAS MATA CALCOMANIA IMPRESA EN SELECCION DE COLO| 18/09/2020] _ 18/09/2020|C1N/PD-9/18- T
eAcorss7 [05/09/2020 EOMUNDO FAIAS MATA PLAYERA DE CAMPANA PARA EL CANDIDATO A 18/03/2020] 18/09/2020[CLN/PD 916 535921
105/09/2020|EDMUNDO FARIAS AT/ PRAVENTA VOLANTES IMPRESOS EN SELECCION DE COLOR|  18/09/2020|  18/05/2020|CIN/PD-9/18-
[ EACOTI01 [ 05/03/2020] SWIAEL GONZALEZ BARRIENTGS PRESTACION DE SERVICIOS COFFE BREAK Y DESAYUNOS PARA 2z/mlznzoc1~/nn Eoe —
£AC03970 | 05/09/2020 ISMAEL GONZALEZ BARRIENTOS [ComPRAVENTA SERVCIO D ALMENTOS ENTRO DF L05 1050/ 2020 s/l 2000 ¢
05/09/2020]0LGA LETICIA ACEVEDO GARCIA TNOMIENTOD U300 GOC TENFOTA O HENES _ ARENDAMENTO O SECTACUA. /om0 iR T
€ACoN08 [09/09/2020|OLGA LETICIAACEVEDO GARCIA [ARRENDAVIENTO O USO 0 GOCE TEMPORAL D BIENES | ELABORACION DE LONA ar/20/2020] 0710/ 2020l Cn/po-1/15- 337090
05/03/2020[0LGA LETICIAACEVEDO GARCL ARRENDAMIENTD U500 GO TEMPORALDEBENES —[MONTAIEY ESWORTA DF ESpéCTACULARES.——a7/10/2020]— 3710/ et Cimiobr

Ello, a diferencia de las observaciones que se marcaron con un “(2)”, en las
gue se omitio presentar las polizas que reflejan los registros contables, y “(3)”
para las que no se logro identificar el registro, porque si se refieren al periodo
de correccion, pero tampoco se logra identificar el registro contable, lo cual,

concretamente, no es controvertido por el impugnante.

Tema ii) El recurrente no fue sancionada por los pagos realizados a

representantes de casilla que no asistieron

Agravio. El PAN aduce que el Consejo General, erroneamente, considerd
que el monto de la sancibn por no justificar la presencia de 367
representantes de casilla ($300.00 por representante) era de $110,800.00,
pues contrario a ello, Unicamente no se justificO la presencia de 160

representantes, por lo que la sancién correcta es de $48,000™.

* Conclusién 1-C15-CO.
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Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que el agravio hecho valer por el

recurrente es ineficaz.

Ello, porque el INE, en su oportunidad, requirié al PAN para que presentara
la aclaracién por los pagos realizados a representantes que no asistieron
seglin en SIJE™, el partido, al responder el oficio de errores y omisiones,
sefialé que en el SIJE se encontraban los datos de las personas que si
cumplieron con la asistencia y entrega del acta de cierre, por lo que muy
probablemente los datos que se le observaron correspondian a personas que
fueron realmente sustituidas por otros que si cumplieron con la asistencia y la
entrega mencionadas. En su oportunidad, en el dictamen correspondiente, el
INE consideré satisfactoria la respuesta del PAN y concluyé que la
observacién quedé atendida por un importe de $110,800.00'°, pues, aun
cuando la informacion que proporcion6 en el SIJE se identificaba que los
representantes no asistieron al momento de la toma de asistencia, no se
tenia la certeza de que no hayan asistido durante la jornada electoral, en
tanto que, en la resolucion no se advierte que la imposicion de sancion

alguna por ese rubro®’.

De ahi que, contrario a lo afirmado por el recurrente, la autoridad
responsable no le impuso sancidon alguna, por no justificar la presencia de
representantes de casilla, dado que en el Dictamen la autoridad fiscalizadora
consideré satisfactoria la respuesta del PAN y concluyd que la observacion

guedo atendida.

Resolutivo

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen
INE/CG613/2020 vy la resolucién INE/CG614/2020, emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

'* A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11490/2020 de 27 de octubre, en el que se solicité al PAN
presentar ante el SIF: Aclaracion por los pagos realizados a representantes que no asistieron segin en SIJE. Las
aclaraciones que a su derecho convenga.

6 Atendida

Aun cuando del cruce que se realiz6 con la informacién proporcionada por el SIJE, se identifica que los
representantes no asistieron, considerando que en la toma de asistencia el representante pudo no estar presente,
no se tiene la certeza de que no haya asistido.

Por tal razén la observaciéon quedé atendida, por un importe de por $110,800.00

En el Anexo 8.2 del presente dictamen se detallan los pagos realizados.

7 véase en las fojas 1679 a 1683 de la resolucién impugnada.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-RAP-8/2020

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



