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GLOSARIO 

Consejo 
General: 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Dictamen 
Consolidado: 

Dictamen consolidado que presenta la Comisión de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral respecto de la revisión de los Informes 
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Políticos 
Nacionales y Partidos Políticos Locales 
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve. 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional 
Electoral 

Resolución: 

Resolución INE/CG645/2020 del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes anuales de 
ingresos y gastos del Partido Revolucionario 
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil 
diecinueve 

SIF: 
Sistema Integral de Fiscalización del Instituto Nacional 
Electoral 

Unidad Técnica: 
Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 
Electoral 

 

1. ANTECEDENTES 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte. 

 

1.1. Acuerdo INE/CG183/2020. El treinta de julio, el Consejo General dio a 

conocer, en lo que interesa, los plazos de ley para la revisión de los Informes 

Anuales de ingresos y gastos de los Partidos Políticos Nacionales, Partidos 

Políticos Nacionales con Acreditación Local y Partidos Políticos Locales, así 

como Agrupaciones Políticas Nacionales correspondientes al ejercicio dos 

mil diecinueve. 

 



 

1.2. Inf

el plazo

Unidad

 

1.3. D

Fiscaliz

Dictam

Gastos

corresp

resoluc

 

1.4. Re

Genera

Unidad

interesa

 

1.5. Re

veintiun

derivan

Consej

2. COM

Esta S

tratarse

Consej

y gasto

corresp

Estado 

 

Lo ante

Orgánic

Sistema

el Acue

3. PRO

El pres

los artíc

formes A

o para q

d Técnica

Dictamen

zación ap

en Cons

 de los 

pondiente

ciones. 

esolució

al emitió 

d Técnica

a, en el E

ecurso d

no de dic

n las san

jo Genera

MPETENC

Sala Reg

e de un 

jo Genera

os de lo

pondiente

de Agua

erior, con

ca del P

a de Med

erdo Gen

OCEDENC

sente rec

culos 8, 

Anuales 

ue los pa

a los infor

n Conso

probó los

solidado d

Partidos

es al eje

ón INE/C

la Reso

a, con la

Estado de

de apela

ciembre, 

nciones im

al. 

CIA 

ional es 

recurso 

al derivad

os partido

es al ejer

ascaliente

n fundame

Poder Ju

dios de I

neral 1/20

CIA 

curso es 

9, párraf

de Ingre

artidos p

rmes resp

olidado.

s proyec

de la rev

s Político

ercicio do

CG645/2

olución po

a que im

e Aguasc

ción SM

el partido

mpuesta

compet

de apel

da de la 

os polític

rcicio do

es, entida

ento en l

dicial de

mpugnac

017 de la

proceden

fo 1, 42 y

esos y G

políticos n

pectivos.

El tres

ctos pres

visión de 

os Nacio

os mil die

020. El 

or la que

mpuso al 

calientes

M-RAP-8/

o recurre

s, interp

tente par

ación int

revisión 

cos naci

s mil die

ad en la 

os artícu

e la Fede

ción en M

 Sala Su

nte, porq

y 45, pár

Gastos. E

nacionale

. 

s de d

sentados 

los Infor

onales y

ecinueve

quince 

e aprobó

PRI dive

. 

/2021. In

ente impu

oniendo 

ra resolv

terpuesto

de los in

onales y

ecinueve,

cual se e

ulos 195, 

eración; 

Materia E

uperior de

que reúne

rafo 1, in

El diez de

es y loca

iciembre

por la U

rmes An

y Partido

e, así co

de dicie

ó el dicta

ersas sa

conforme

ugnó la R

el prese

ver el pr

o contra 

nformes a

y partido

, en espe

ejerce jur

fraccion

44, de 

Electoral,

e este Tr

e los req

nciso b), 

SM-

e agosto,

ales entre

, la Co

Unidad T

uales de

s Polític

mo sus 

embre, 

amen em

anciones,

e con lo 

Resolució

ente recu

resente a

una res

anuales d

os polític

ecífico a

risdicción

es I y XIV

la Ley G

, y lo est

ibunal El

quisitos p

fracción 

-RAP-8/20

 se cump

egaran a

omisión 

Técnica, 

e Ingreso

cos Loca

respectiv

el Cons

mitido por

, en lo q

anterior

ón de la q

urso ante

asunto, 

solución 

de ingres

cos Loca

l PRI, en

n.  

V, de la L

General 

ablecido 

ectoral.

previstos 

I, de la L

021 

33

plió 

a la 

de 

del 

os y 

ales 

vas 

sejo 

r la 

que 

, el 

que 

e el 

por 

del 

sos 

ales 

n el 

Ley 

del 

en 

en 

Ley 

33



SM-RAP-8/2021 

 

4 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

conforme lo razonado en el auto de admisión1. 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Materia de la controversia 

Resolución impugnada. El quince de diciembre, el Consejo General emitió 

la Resolución mediante la cual determinó sancionar al PRI, en lo que 

interesa, por las siguientes seis faltas de carácter sustancial o de fondo:2 

No. Conclusión Concepto 

1 2-C2-AG 

“El sujeto obligado registró ingresos por concepto de 3 
aportaciones de militantes en efectivo, no obstante, omitió 
presentar la documentación que compruebe el origen del 
recurso, por un importe de $29,966.00” 

2 2-C4-AG 
“El sujeto obligado omitió reportar gastos realizados por 
concepto de “propaganda en la vía pública” por un monto de 
$193,341.84” 

3 2-C9-AG 

“El sujeto obligado reportó egresos por concepto de “eventos 
informativos para simpatizantes y militantes, y erogaciones 
relacionadas a eventos” que carecen de objeto partidista por 
un importe de $207,095.05” 

4 2-C11-AG 
“El sujeto obligado reportó egresos por concepto de 
“combustible” que carece de objeto partidista por un importe 
de $25,000.00.” 

5 2-C18-AG 

“El sujeto obligado omitió destinar el porcentaje mínimo del 
financiamiento público ordinario otorgado en el ejercicio 2019, 
para el desarrollo de actividades específicas, por un monto 
de $296,785.20”  

6 2-C27-AG 
“El sujeto obligado recibió en especie, de un ente impedido 
por la normativa, el uso de un bien inmueble por un total de 
$694,931.55”  

Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, el PRI hace valer 

que: 

No. Conclusión Agravio 

1 2-C2-AG 

La autoridad responsable tiene la facultad de realizar los 
actos tendientes al esclarecimiento de los hechos para 
corroborar el origen de los recursos respecto de las 
aportaciones realizadas, por lo tanto, debió de allegarse de 
la documentación necesaria para acreditar la supuesta 
irregularidad y percatarse que dichas aportaciones 
corresponden a terceros de los cuales el partido no tiene 
acceso. 

2 2-C4-AG 
La autoridad no fue exhaustiva ya que omitió atender las 
manifestaciones realizadas en su escrito de respuesta, en la 
que se pretendió deslindar de la propaganda en vía pública. 

3 2-C9-AG Fue incorrecto que la autoridad responsable, concluyera que 
aun y con las evidencias aportadas, no se acreditaba la 4 2-C11-AG 

                                            
1 De fecha veintisiete de enero, visible a fojas 130 y 131 del expediente principal. 
2 En la resolución impugnada se impusieron sanciones al PRI por diversas faltas, sin 
embargo, solo se refieren las que el partido combate.  
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Los agravios se analizarán en un orden distinto al expuesto por el recurrente 

en su recurso, sin que lo anterior cause algún perjuicio pues se estudiarán 

todos sus planteamientos.4  

4.2. Decisiones 

a. Corresponde al sujeto obligado acreditar el origen del recurso y no a la 

autoridad fiscalizadora. 

b. La autoridad fiscalizadora fue exhaustiva al analizar el escrito de 

respuesta en el que el PRI pretendió deslindarse de la omisión de 

reportar gastos por concepto de propaganda en la vía pública. 

c. El PRI no acreditó el objeto partidista de erogaciones relacionadas a 

eventos y combustible. 

d. El PRI recibió una aportación por un sujeto prohibido. 

e. La conclusión 2-C18-AG no le causa perjuicio al PRI. 

f. No es posible atender su petición relativa a que el cobro de las 

sanciones se realice después del proceso electoral federal 2020-2021. 

4.3. Justificación de las decisiones 

4.3.1. Corresponde al sujeto obligado acreditar el origen del recurso y 

no a la autoridad fiscalizadora (2-C2-AG) 

Conclusión Concepto 

2-C2-AG 

“El sujeto obligado registró ingresos por concepto de 3 
aportaciones de militantes en efectivo, no obstante, omitió 
presentar la documentación que compruebe el origen del 
recurso, por un importe de $29,966.00.” 

El PRI sostiene ante esta Sala Regional que la responsable fue omisa en 

allegarse de la documentación necesaria para acreditar la supuesta omisión 

para comprobar las aportaciones de militantes en efectivo. 

A juicio de este órgano jurisdiccional no le asiste la razón al partido apelante 

por lo siguiente: 

La Sala Superior ha sostenido que la contabilidad de los partidos políticos 

debe facilitar el reconocimiento de operaciones, reflejando un registro 

congruente y ordenado de cada operación; por lo que no puede 

argumentarse, ante la omisión de reportar adecuadamente en el informe 

                                            
4 Resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. Consultable en: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.  
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de ellos no se desprende el número de cuenta de origen, toda vez que 

solamente contienen los últimos cinco dígitos de las cuentas, además, de la 

revisión al escrito de respuesta del oficio de errores y omisiones se constató 

que tampoco fueron aportados por el partido apelante. 

Comprobantes de transferencias bancarias (Conclusión 2-C2AG) 

  

De los dos comprobantes de transferencia bancaria se advierte que, si bien 

ambos tuvieron como destino la cuenta con terminación 66221, de éstos, 

como efectivamente lo determinó la responsable, no es posible corroborar la 

cuenta de origen del recurso, incumpliendo con lo establecido en el artículo 

96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalización8.  

Ahora bien, por lo que respecta al comprobante por la cantidad de $4,969.00, 

como concluyó la autoridad, no es posible vincularlo con la persona que 

aparece en el recibo de aportación. 

Reporte simplificado de movimiento que el PRI señala 
que corresponde a Fabiola Medina de Luna 

                                            
8 Artículo 96.  
Control de los ingresos  
1. Todos los ingresos de origen público o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los 
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán estar 
sustentados con la documentación original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, 
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento. 
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4.3.2. La autoridad fiscalizadora fue exhaustiva al analizar la omisión de 

reportar gastos realizados por concepto de propaganda en la vía 

pública (2-C4-AG) 

No. Conclusión Concepto 

2 2-C4-AG 
“El sujeto obligado omitió reportar gastos realizados por 
concepto de “propaganda en la vía pública” por un monto de 
$193,341.84.” 

El PRI sostiene que la autoridad fue omisa en atender las manifestaciones 

realizadas en su respuesta del treinta de octubre, violentando con ello el 

principio de exhaustividad al no considerar que a la fecha en la que se le 

notificó de la irregularidad, ya no se encontraba la propaganda institucional 

consistente en diez panorámicos, cuatro bardas y una cartelera, por lo 

que, en ese momento fue imposible realizar los actos tendientes a 

deslindarse. 

No le asiste la razón al PRI, por lo que a continuación se expone: 

En primer término, es preciso señalar que el principio de exhaustividad 

encuentra origen en el artículo 17 de la Constitución Federal y se traduce en 

que el juzgador debe estudiar la totalidad de los planteamientos que hacen 

valer las partes y las pruebas ofrecidas o que se alleguen al expediente 

legalmente. 

Además, las autoridades electorales, tanto administrativas como 

jurisdiccionales están obligadas a estudiar todos los puntos de las 

pretensiones y no únicamente algún aspecto concreto9. 

Ello, porque solo así se asegura el estado de certeza jurídica de las 

resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de 

impugnación, la revisora estaría en condiciones de fallar la totalidad de la 

cuestión, con lo cual se evitan los reenvíos, que obstaculizan la firmeza de 

los actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de derechos 

de los justiciables por la tardanza en su dilucidación. 

En segundo término, con relación a la fiscalización de gastos y a los deberes 

emanados de la rendición de cuentas, la Sala Superior se ha pronunciado en 

el sentido de que, es obligación de los partidos políticos vigilar que las 

                                            
9 En términos de la jurisprudencia 43/2002, de rubro "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. 
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES 
QUE EMITAN". Consultable 
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000872.pdf 
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presente conclusión, correspondió a un monitoreo realizado durante el 

periodo de intercampaña del proceso electoral local ordinario 2018-2019, en 

donde se observó que el sujeto obligado realizó gastos de propaganda 

institucional en la vía pública que no fueron reportados en los informes 

de campaña, por lo que, el registro contable de los mismos, es objeto de 

seguimiento a la conclusión 2-C36-AG del informe anual 2018, en el marco 

de la revisión del informe anual 2019.  

Lo antes expuesto se detalla a continuación:  

A. Oficio INE/UTF/DA/8016/1913 

La autoridad fiscalizadora determinó que, del monitoreo de propaganda 

colocada en la vía pública durante el periodo de intercampaña, se detectaron 

gastos de propaganda colocada en la vía pública que no fueron reportados 

en los informes correspondientes, por lo que, le requirió que presentara ante 

el SIF lo siguiente:  

“[…]  
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:  

• El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos 
los requisitos establecidos por la normativa.  

• Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen 
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques 
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del 
beneficiario” o de las transferencias bancarias.  

• El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación 
de servicios, debidamente requisitados y firmados.  

• Los avisos de contratación respectivos.  
• Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece 

la normativa.  
 […]” 

Derivado de esa revisión y, dando seguimiento al oficio notificado al sujeto 

obligado, la autoridad señaló:  

“De la revisión al SIF, no se localizó escrito de respuesta del sujeto obligado, 
por lo cual se procedió a revisar los registros contables, ahora bien, del 
análisis a la propaganda exhibida se constató que corresponde a propaganda 
genérica la cual no implica un beneficio a ningún candidato postulado; por lo 
que el registro contable de los gastos por concepto de espectaculares y 
bardas será objeto de seguimiento, en el marco de la revisión al informe anual 
2019, que presente el sujeto obligado.” 

En ese sentido, y ante la omisión de dar respuesta por parte del partido 

recurrente, la autoridad fiscalizadora determinó la conclusión 2_C3_E, 

                                            
13 Derivado del Dictamen Consolidado de la Comisión de Fiscalización del Consejo General 
respecto de la revisión de los informes de campaña de los ingresos y gastos de los 
candidaturas y candidaturas independientes al cargo de la presidencia municipal, 
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2018-2018, en el Estado de 
Aguascalientes.  
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De ahí que, procedió a requerir de nueva cuenta solicitando la 

documentación correspondiente con la que pudiera acreditar el gasto no 

reportando. 

Enseguida, mediante escrito de respuesta del treinta de octubre el PRI 

señaló:  

“Con respecto a la presente observación, es menester manifestar que este 
partido no tenía conocimiento del acto que esta H. autoridad electoral refiere, 
pues como puede observarse en los reportes de gastos erogados por este 
instituto político, los referidos en la presente observación están fuera de los 
reportados por este partido político, estableciendo así que dicha contratación 
no fue hecha por el mismo, ahora bien, en lo referente a los actos tendientes a 
esclarecer el hecho que este partido político realizo se manifiesta que, como es 
de observarse, este instituto político tuvo conocimiento de los mismos en el 
mes de junio del año 2019, misma que corresponde al informe de oficio de 
errores y omisiones notificado a este partido con respecto al gasto de campaña 
el proceso electoral 2018-2019, es decir tres meses después de que esta h. 
autoridad electoral establece la fecha de sincronización en su ANEXO 5_E-1 
INE_UTF_DA_8016_19.  
 
De la misma forma, es imperante señalar la contestación es este partido 
político realizó con respecto de la observación dentro del oficio de errores y 
omisiones de gastos de cámpala del proceso electoral 2018-2019, la cual se 
cita a la letra: 

En relación al numeral 28 de las observaciones realizadas por esa unidad 
técnica de fiscalización, se manifiesta bajo protesta de decir verdad que este 
partido político no solicito en forma alguna por el único medio que existe que es 
la contratación de servicios vía la firma de nuestro Presidente y Apoderado 
legal del Partido Revolucionario Institucional en Aguascalientes el C.P. JOSE 
ENRIQUE JUÁREZ RAMÍREZ, por lo que se NIEGA LISA Y LLANAMENTE el 
hecho de haber realizado en forma alguna esos actos de contratación. 

Por lo anterior es que se solicita a esa unidad técnica fiscalización tener por 
SOLVENTADO en su totalidad la observación en base al presente argumento 
 
Esto es entonces que, este partido político desconoce y niega lisa y llanamente 
la contratación de dicha publicidad. 

Todo lo anterior pues establece que este partido político no tenía conocimiento 
del mismo sino hasta la notificación que esta Unidad Técnica de Fiscalización 
realiza a este Instituto Político, fecha la cual, al hacer la inspección por parte de 
este instituto político, ya no se encontraba espectacular alguno referido por la 
autoridad, situación pues que imposibilita la realización de actos tendientes al 
deslinde y/o esclarecimiento de la publicidad, situación que deja en indefensión 
jurídica a este partido político, pues al tener el conocimiento primigenio de la 
observación es de imposible realización acto tendiente al deslinde al no 
encontrarse materialmente el hecho. Aunado a lo anterior y en aras de 
transparentar el actuar de este partido político se ofrece como probanza los 
registros contables del mismo para dar veracidad a la NO contratación de 
publicidad alguna en el sentido que esta H. autoridad observa a este instituto 
político. Ahora bien, para el caso en concreto, para evitar situar en estado de 
indefensión a este partido político frente a la observación en comento, esta H. 
autoridad electoral deberá hacer un formal requerimiento al proveedor para que 
esclarezca el hecho, es decir, tenga un pronunciamiento acorde a derecho con 
respecto de la parte contractual quien solicitó dicha publicidad, estableciendo 
así la realidad material del hecho.” 

En consecuencia, del Dictamen Consolidado cuya parte considerativa se 

impugna, se desprende que la autoridad fiscalizadora determinó que el sujeto 
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año 2019, cuando lo cierto es que, tal irregularidad de omitir reportar los 

gastos por la misma propaganda deviene del seguimiento a una conclusión 

que fue determinada en los informes de campaña del proceso electoral 2018-

2019. 

4.3.3. El PRI no acreditó el objeto partidista de erogaciones 

relacionadas a eventos y combustible (2-C9-AG y 2-C11-AG) 

No. Conclusión Concepto 

3 2-C9-AG 

“El sujeto obligado reportó egresos por concepto de “eventos 
informativos para simpatizantes y militantes, y erogaciones 
relacionadas a eventos” que carecen de objeto partidista por 
un importe de $207,095.05” 

4 2-C11-AG 
“El sujeto obligado reportó egresos por concepto de 
“combustible” que carece de objeto partidista por un importe 
de $25,000.00” 

El partido recurrente señala que existe falta de fundamentación y motivación 

en cuanto a las conclusiones 2-C9-AG y 2-C11-AG, pues la autoridad no 

tomó en consideración las evidencias que aportó. 

Sobre la conclusión 2-C9-AG, agregó que de las probanzas y evidencias 

aportadas en el SIF se desprende que los eventos fueron realizados con los 

sectores u organizaciones del PRI y adherentes como lo es la Confederación 

Nacional Campesina, lo cual, a su dicho, acredita que la erogación realizada 

en los eventos dentro de la conclusión que se combate corresponde a gastos 

partidistas. 

Por otro lado, en cuanto a la conclusión 2-C11-AG, se inconforma porque 

refiere que sí presentó las bitácoras de control interno para la entrega de 

vales de gasolina solicitados, en las cuales se identifican los vehículos a los 

que se les asignó combustible para las actividades propias del partido, las 

cuales se soportan con los anexos explicativos de los motivos de la 

movilización. 

Esta Sala Regional considera que son infundados los agravios del apelante, 

toda vez que no demuestra que presentó la documentación necesaria para 

acreditar que el gasto de los eventos realizados y de combustible tuvo un 

objeto partidista. 

De la lectura del oficio de errores y omisiones de segunda vuelta16, se 

advierte que la UTF localizó: 

                                            
16 Oficio número INE/UTF/DA/10744/2020 de 23 de octubre de 2020. 
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Los elementos, enunciativos mas no limitativos que deben ser tomados en 

cuenta para definir si un gasto tiene o no objeto partidista son: 

• El tipo de financiamiento del que derivó el gasto; 

• El vínculo con las actividades del partido político; 

• El beneficio o utilidad recibido por el partido político, y 

• Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economía, 

racionalidad, transparencia y máxima publicidad. 

Entonces, si de las erogaciones efectuadas por concepto de eventos y 

combustible, no se acreditó que su aplicación se encontraba vinculada con 

alguna de las actividades del partido político, fue correcto que la autoridad 

fiscalizadora concluyera que no se justificaba el objeto partidista del gasto. 

En particular, de la conclusión 2-C9-AG, no es suficiente que sea un hecho 

notorio que la Confederación Nacional Campesina es adherente al partido 

para acreditar que el gasto realizado con motivo de diversos eventos tuvo un 

objeto partidista, toda vez que debió acreditarlo con documentación 

fehaciente.  

Respecto a la conclusión 2-C11-AG, es infundado el agravio del PRI, al 

considerar que, por el hecho de presentar las bitácoras de control interno 

para la entrega de vales de gasolina solicitados, en las cuales se identifican 

los vehículos a los que se les asigna combustible, se acredita el objeto 

partidista. 

De acuerdo con el Dictamen Consolidado, se advierte que la Unidad Técnica 

sí analizó las bitácoras presentadas por el PRI en el SIF, incluso, tuvo por 

atendida la observación respecto de cinco pólizas, sin embargo, persistió la 

omisión en cuanto a una en la que no acreditó el objeto partidista17.  

Cabe señalar que, en el oficio de errores y omisiones de segunda vuelta, 

respecto a este tema, la Unidad Técnica le solicitó al partido: 

                                            
17 Póliza descrita en el Anexo 7_3.5.1 del Dictamen Consolidado como “00 /Transferencia 
295 /Compra de vales de gasolina /Servicios Guzmán SA /Facts. 
102480,102940,103759,103987” por un importe de $25,000.00 pesos. 
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perjuicio, toda vez que, sin importar cuándo se celebró el contrato de 

fideicomiso, el partido, en el año que se fiscalizó, recibió una aportación por 

un sujeto prohibido (Banco Mexicano S.A.), lo cual es contrario a la normativa 

electoral. 

En ese sentido, es ineficaz su agravio respecto a que la responsable no tomó 

en cuenta que el uso del bien inmueble tiene sustento en un contrato de 

fideicomiso que se suscribió en 1996 y que la Ley de Partidos se publicó en 

el 2014, por lo que existió una aplicación retroactiva de la norma en su 

perjuicio, porque cuando se celebró el contrato el PRI recibió legalmente el 

uso del inmueble.    

La Constitución Federal establece que ninguna ley tendrá efectos 

retroactivos en perjuicio de alguna persona18. En ese sentido, la 

irretroactividad de la ley se define como el principio general de Derecho, 

según el cual las disposiciones jurídicas que están contenidas en una norma 

no deben ser aplicadas a los hechos que se realizaron antes de la entrada en 

vigor de dichas normas.  

Entonces, como se anticipó, no tiene razón el recurrente porque no existió 

una aplicación retroactiva en su perjuicio, toda vez que, sin importar 

cuándo se celebró el contrato de fideicomiso, el partido, en el año que se 

fiscalizó, recibió una aportación por un sujeto prohibido, porque el orden 

normativo que rige la actuación fiscal de los partidos políticos es el que se 

encuentra vigente en el año que se revisó; por ello, con independencia del 

momento en que suscribió el contrato de fideicomiso, el partido tiene la 

obligación de cumplir con las reglas de fiscalización del ejercicio que es 

revisado19. 

4.3.5. La conclusión 2-C18-AG no le causa perjuicio al PRI 

Del escrito de demanda, se advierte que el partido combate la conclusión                 

2-C18-AG ya que señala que se le pretende imponer una sanción sobre un 

hecho que quedó atendido y corregido; y que con ello se vulneran los 

principios de certeza, seguridad jurídica, exhaustividad, racionalidad y debido 

proceso. 

Sin embargo, su agravio resulta inoperante toda vez que el instituto político 

no ha sido objeto de sanción respecto a esa observación.  

                                            
18 Artículo 14, primer párrafo de la Constitución Federal. 
19 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en el recurso de apelación SM-RAP-70/2019. 
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5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnación, el dictamen 

y la resolución impugnados. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación que exhibió la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


