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Monterrey, Nuevo Ledn, a nueve de febrero de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que modifica, en lo que fue materia de impugnacion, el
dictamen consolidado INE/CG729/2022 y la resolucion INE/CG736/2022, en lo
que respecta al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de
Guanajuato, exclusivamente respecto de las conclusiones 7.12-C19-
MORENA-GT y 7.12-C26-MORENA-GT, asi como la resolucion en el apartado
18.2.11, inciso a) y el punto resolutivo décimo segundo, inciso a), toda vez que:
a) de conformidad con la interpretacion sistematica de los articulos 78, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos, y 258 BIS del
Reglamento de Fiscalizacién, la obligacion de presentar informes trimestrales,
inclusive los relacionados con la realizacion de actividades especificas se
suspende durante el afio de proceso electoral, supuesto que se actualizé en
el caso en concreto, por lo que no le era exigible la presentacion trimestral de
los informes respectivos; b) el resto de las observaciones y las sanciones
objeto de apelacién deben quedar firmes ya que no se demostré6 que

contrariaran la normativa en materia de fiscalizacion.
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Consolidado: Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral respecto de la revision de los informes anuales
de los ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales, correspondientes al
ejercicio 2021, INE/CG729/2022

INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante
fiscalizacion: acuerdo INE/CG174/2020

Resolucion: Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del partido
MORENA, correspondientes al ejercicio dos mil
veintiuno INE/CG736/2022
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UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Resolucion impugnada. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintidos,! el Consejo General del INE aprobo el Dictamen Consolidado y la
Resolucién en la que se impusieron diversas sanciones a MORENA derivado
de irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos realizados durante el ejercicio fiscal dos mil veintiuno

correspondientes a su Comité Ejecutivo Estatal en Guanajuato.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacién, el ocho de
diciembre, MORENA presento el escrito a través del que interpuso el recurso
de apelacion, el cual fue remitido a la Sala Superior de este Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Dicho o6rgano jurisdiccional, mediante acuerdo plenario de veintinueve de

diciembre resolvié reencauzar el escrito de apelacién a esta Sala Regional.?

El medio de impugnacion se recibid en la ponencia de la magistratura ponente

el seis de enero de dos mil veintitrés.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
controvertirse una determinacion emitida por el Consejo General del INE,
relacionada con las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
y la Resolucioén relativa a la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos, correspondientes al ejercicio anual dos mil veintiuno, en la que
sanciond MORENA en su caracter de partido politico nacional con motivo de
la presunta violacion a las reglas de fiscalizacion de los recursos que ejercio a
través de su Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de Guanajuato, entidad

federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 169, fraccion XVI, y 176,
fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion, y el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de

' Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintidés, salvo que se precise alguna
distinta.

2 En el acuerdo plenario la Sala Superior se reservd competencia para conocer del agravio
vinculado con la modificaciéon de la informacién financiera una vez presentado el informe anual
(conclusion 7.12-C13-MORENA-GT).
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este Tribunal Electoral, asi como el acuerdo dictado por dicha superioridad en
el acuerdo SUP-RAP-392/2022.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

conforme lo razonado en el auto de admision de treinta de enero.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

A continuacion, se identificaran los actos que dan origen a la apelacion, asi
como los argumentos a través de los que MORENA pretende demostrar su

ilegalidad.
4.1.1. Resolucién impugnada

El veintinueve de noviembre el Consejo General del INE aprobd el Dictamen
Consolidado y la Resolucién en la que se impusieron diversas sanciones a
MORENA derivado de irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio fiscal dos

mil veintiuno correspondientes a su Comité Ejecutivo Estatal en Guanajuato.
4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con lo decidido por el Consejo General del INE, MORENA expresa
agravios encaminados a desvirtuar diversas conclusiones y las sanciones que
les correspondieron como consecuencia de la presunta violacion a las reglas de

fiscalizacion, por las razones que a continuacién se mencionan:

Conclusidén Conducta infringida

El sujeto obligado omitié realizar registro contable de 672
operaciones en tiempo real, durante el periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por un importe de $27,845,576.41

7.12-C42-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 presentar la relacién de los
miembros que integraron los o6rganos directivos en el
ejercicio 2021 con el detalle de los pagos y/o
remuneraciones realizadas.

7.12-C1-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 presentar recibos internos

7.12-C2-MORENA-GT debidamente  requisitados, por un monto de
$20,550,203.26.
El sujeto obligado presenté la relaciéon con la integracion
7.12-C7-MORENA-GT de la némina, la cual difiere con los registros contables

generados en el SIF.

El sujeto obligado omitié presentar Kardex y notas de
entrada y salida, por un monto de $501,781.20.

7.12-C11-MORENA-GT
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7.12-C18-MORENA-GT

El sujeto obligado presentd manera
extemporanea el Programa Anual de Trabajo para el
desarrollo de las Actividades Especificas del ejercicio
2021.

7.12-C19-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié presentar los cuatro informes
trimestrales que incluyen un reporte pormenorizado y
justificado sobre la aplicacién de los recursos destinados
para actividades especificas.

7.12-C20-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 presentar el certificado del
Registro Publico del Derecho de Autor de las
investigaciones, adicionalmente no presento de los
mecanismos utilizados y alcances de su difusion.

7.12-C22-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié presentar la documentacién
soporte consistente en los mecanismos utilizados vy
alcances de difusion de los trabajos realizados.

7.12-C25-MORENA-GT

El sujeto obligado presentd manera extemporanea el
Programa Anual de Trabajo para la Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres del ejercicio 2021.

7.12-C26-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié presentar el informe de avance en
el gasto programado correspondiente al tercer y cuarto
trimestre de 2021.

7.12-C28-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié presentar 92 estados de cuenta y
109 conciliaciones bancarias

7.12-C41-MORENA-GT

El sujeto obligado presento avisos de contratacion de
forma extemporanea, por un importe de $7,483,808.83.

7.12-C49-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié presentar el papel de trabajo en
el cual realizo el célculo del saldo o remanente de
financiamiento publico a devolver.

7.12-C51-MORENA-GT

El sujeto obligado omitio identificar los gastos relacionados
con el mecanismo utilizado para seleccién de las
candidaturas que fueron registrados.

7.12-C33-MORENA-GT

El sujeto obligado reporté saldos en cuentas por cobrar
generadas en 2020 con antigliedad mayor a un afo que no
han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre
de 2021, por un importe de $694,083.67.

7.12-C35-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 presentar la documentacion
comprobatoria que acredite las disminuciones realizadas
de las operaciones registradas en cuentas por pagar por
un monto de $60,494.07

7.12-C6-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos realizados
por concepto de sueldos y salarios, por un monto de
$175,794.25.

7.12-C8-MORENA-GT

El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos realizados
por concepto de asesoria juridica, por un monto de
$145,000.00.

7.12-C9-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados
por concepto de Asesorias en Defensa Juridica y
elaboracién de medios de impugnacién y Estudio,
elaboracién y presentacion de un juicio de amparo, por un
monto total de $1,236,605.73.

7.12-C14-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié6 comprobar los gastos realizados
por concepto de  Propaganda Utilitaria  y/o
Institucional, por un monto de $3,266,242.30

7.12-C12-MORENA-GT

El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados
por concepto de propaganda utilitaria, por un monto de
$491,906.28.

7.12-C31- MORENA-GT

El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados
por concepto de servicios de asesoria en comunicacion
Institucional por un monto de $522,000.00.

En términos generales, MORENA, sefiala que las conclusiones referidas y la

Resoluciéon son ilegales porque se encuentran indebidamente fundadas y

motivadas, porque se viola el principio de previsibilidad con la modificacion de
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criterios, las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como los diversos

de legalidad, certeza y exhaustividad.

4.1.3. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, es necesario determinar, si en las
conclusiones controvertidas se aplicod la normativa de forma adecuada, si la
normativa establece la posibilidad de imponer sanciones por las conductas
objeto de analisis, si se valoraron adecuadamente las pruebas y si la sancién

se gradud de forma proporcional a la infraccion cometida.

4.2. Decisiones

Esta Sala Regional determina que debe modificarse el Dictamen Consolidado
y la Resolucion, en lo que respecta al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
en el estado de Guanajuato, exclusivamente respecto de las conclusiones
7.12-C19-MORENA-GT y 7.12-C26-MORENA-GT, asi como la Resolucion en
el apartado 18.2.11, inciso a) y el punto resolutivo décimo segundo, inciso a),
toda vez que de conformidad con la interpretacion sistematica de los articulos
78, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Partidos, y 258 BIS del
Reglamento de Fiscalizacion, la obligacion de presentar informes trimestrales,
inclusive los relacionados con la realizacion de actividades especificas se
suspende durante el afio de proceso electoral, supuesto que se actualizé en
el caso en concreto, por lo que no le era exigible la presentacion trimestral de

los informes respectivos.

Asimismo, determina que deben quedar firmes el resto de las conclusiones

apeladas ya que no se demostré que resultaran contrarias a Derecho.

4.3. Justificacion de las decisiones

De forma previa a iniciar el estudio, se aclara que no se enunciara el numero
especifico del agravio toda vez que la numeracion que se realiza en el escrito
inicial de demanda no es coincidente con el numero de agravio, en tal virtud,

se hara referencia a la conclusion objeto de controversia.

4.3.1. Agravio contra la conclusiéon 7.12-C42-MORENA-GT

Respecto de la posibilidad de realizar el registro de operaciones de forma
extemporanea, MORENA sefala que no es viable tomar como base el
momento procedimental en que se realiza el registro de las operaciones, sino

qgue lo que se debe valorar es el numero de dias de retraso.
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Considera que existido una indebida variacion de los criterios utilizados para
efectos de calificar la gravedad de la infraccion, cuestion que incluso es visible
en la resolucion INE/CG113/2022.

Expresa que ante la naturaleza de la falta debe sancionarse con una
amonestacion publica en los términos establecidos en el articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccion | de la LEGIPE.

Refiere que el INE no explica por qué determind asociar el monto de la multa
con el monto involucrado en las operaciones, cuando tuvo la posibilidad de

tomar como base criterios menos lesivos.

Sefiala que tomar en cuenta el monto involucrado sin considerar el tiempo de

retaso trascenderia a la proporcionalidad en la imposicion de la sancion.

Expresa que el retraso en el registro de los egresos en tiempo real no implica
por si misma una afectacion al ejercicio de fiscalizacion, de ahi que por el
tiempo que transcurre entre la fecha de reporte y la revisién de los ingresos y

egresos transcurre un periodo amplio de tiempo.

Asimismo, expresa como peticion especial que se vincule al INE para la
emision de reglas claras aplicables para ejercicios futuros, asi como para

revisar y sancionar la extemporaneidad en la presentacion de los registros.

Invoca como una segunda peticion especial que no se tome en cuenta
cualquier argumento a través del cual el INE pretenda justificar la forma en que

valoro las conductas.

A juicio de esta Sala Regional, no le asiste la razén al partido apelante.

De la Resolucion impugnada se advierte que el Consejo General del INE
determind que a partir de circunstancias de hecho que ocurrieron durante otros
ejercicios fiscalizados, existieron situaciones especificas que incidieron en la
logistica del partido para efectos de cumplir con su obligacion de realizar los
registros en el plazo de tres dias de conformidad con lo dispuesto en el articulo

38, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

En los actos materia de impugnacion, no se advierte que el INE haya
considerado que se actualizé algun supuesto de esta indole, ni tampoco que
el partido apelante haya evidenciado que durante el ejercicio dos mil veintiuno
(revisado) hayan existido circunstancias similares a las que se valoraron en las

resoluciones que se invocaron para concluir que existid una variacidon
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injustificada de los criterios para tener por acreditada y, en su caso, sancionar
la omision de realizar el registro de las operaciones en el plazo establecido en

el referido articulo del Reglamento de Fiscalizacion.

En otro aspecto, se considera que no le asiste razén, pues, al contrario de lo
que sostiene, el registro extemporaneo si implica una afectacién a la funcion

de fiscalizacion.

Segun el propio articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, los
sujetos obligados deben realizar el registro de sus operaciones en tiempo real,
es decir, desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su

realizacion.

Esa temporalidad se justifica en la necesidad de asegurar que los sujetos
obligados informen con la debida oportunidad y dentro de un plazo razonable,
aquellas operaciones que realicen con los recursos que les son asignados,
asimismo, porque permite que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones

de realizar la revision de los ingresos y egresos.

En este entendido, los sujetos obligados estan vinculados por una disposicién
de orden reglamentario a realizar el registro de sus operaciones, de lo
contrario, incurriran en una trasgresién a la norma, la cual, podra ser objeto de

sancion.

Por esta razén, aun cuando el sujeto obligado realice el registro extemporaneo
en un afan de cumplir con sus obligaciones de forma espontanea, lo cierto es
que incurrieron a la violacién de la normativa, y con ello dificultaron el ejercicio

oportuno de la funcion fiscalizadora.

Al respecto, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que las
irregularidades relacionadas con el registro extemporaneo de operaciones
contables se traducen en faltas que impactan directamente en el ejercicio de
las atribuciones revisoras de la autoridad fiscalizadora para garantizar la

rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.?

De ahi que, contrario a lo alegado por el apelante, la infraccién cometida si
obstaculizé e impacté directamente en las labores de fiscalizacion de la
autoridad electoral, lo cual se traduce en una vulneracion directa a los

principios de transparencia y rendicion de cuentas; con independencia del

3 Véase lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-243/2022
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plazo con el que llegase a contar la autoridad para analizar y verificar la
documentacion e informacién que le fue presentada, porque dicha
circunstancia no atenua la vulneracidn que, en si misma, causa el registro

extemporaneo de operaciones contables.

Asimismo, el hecho de que las irregularidades u omisiones puedan ser objeto
de aclaracion u omision a partir de los oficios de errores y omisiones tampoco
constituye una eximente de responsabilidad por el incumplimiento de la
obligacion, en primer término, porque las observaciones derivan de la
existencia de alguna irregularidad que tuvo que ser detectada por parte de la
autoridad fiscalizadora a través del ejercicio de revision de los informes, y en
todo caso, la posibilidad de tenerla por subsanada derivara del tipo de
conducta observada. De ahi que, como se sefiald, debe desestimarse el

planteamiento.

Por otra parte, el agravio relacionado con el tipo de sancion que se debio de
imponer, es decir, que se debid sancionar con una amonestacion publica se

considera ineficaz.

Dicha calificacion atiende a que el partido politico considera que la conducta
en cuestion no resulta grave, pues, por si misma no genera una afectacién a
la funcién de fiscalizacion, sin embargo, como se ha referido en parrafos
anteriores, tal actividad resiente afectaciones derivadas de la omision en el

cumplimiento de dicha actividad.

Ademas, no se atentd contra el principio de confianza legitima, ya que el hecho
de que la responsable haya sancionado con reduccién de ministracién y no
con amonestacion publica no es un cambio de criterio que implique un

desconocimiento de alguna confianza legitima generada a su favor.

Lo anterior es asi, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que la confianza legitima constituye una manifestacion del
principio de seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o prohibicion de la
arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la actuacion
de los poderes publicos haya creado en una persona interesada confianza en
la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible

e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico*.

* De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 103/2018 (10a.) de rubro: CONFIANZA I7EGiTIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN
SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. El derecho a la seguridad juridica,

9
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Asi, la confianza legitima protege la situacion de las personas interesadas
cuando hayan actuado -con base en la esperanza o expectativa que la propia
autoridad le indujo- en la estabilidad de que su actividad puede mantenerse

legalmente, por haber sido consentida de manera persistente en el tiempo.

Ahora, tratandose de procedimientos de fiscalizacion, como el aqui se revisa,
no puede cobrar aplicacién el principio de confianza legitima como lo pretende
el partido recurrente, pues ha sido criterio de la Sala Superior que, en cada
caso, la autoridad resolutora debe valorar los hechos probados y las

circunstancias en que ocurrieron a efecto de resolver lo conducente.

Bajo ese contexto, si bien en algunos precedentes el INE determiné la
amonestacion publica como sanciéon ante el registro extemporaneo de
registros contables, ello derivd del analisis de las particularidades de esos
casos, sin que ello signifique que la responsable esté obligada a considerar
gue todas las faltas que cometa el partido en ese supuesto necesariamente
deberan ser sancionadas de la misma forma. Maxime que, en el caso, como
lo desarroll6 la responsable en la Resoluciéon combatida, hay elementos que

justifican la imposicion de reduccion de ministracion®.

Asimismo, se considera que los argumentos del partido no resultan suficientes
para demostrar que la calificacion de la conducta como grave ordinaria resultd

inadecuada.

Lo anterior, pues, como se aprecia de la Resolucion, el INE expuso las razones
por las que la omision de cumplir con la obligacion impuesta en la norma
afectaba de forma real la posibilidad de ejercer de forma oportuna y adecuada
la funcion de fiscalizacién, por lo que tenia el caracter de una falta sustantiva

o de fondo, y en ese sentido, era factible imponer una sancion que disuadiera

reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tutela la prerrogativa del gobernado a no encontrarse jamas en una situacion de
incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un estado de indefension; su esencia versa
sobre la premisa consistente en "saber a qué atenerse" respecto del contenido de las leyes y
de la propia actuacion de la autoridad. Sin embargo, no debe entenderse en el sentido de que
el orden juridico ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular
cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que
debe contener los elementos minimos para hacer valer el correlativo derecho del gobernado
y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades. De lo anterior,
puede considerarse la confianza legitima como una manifestacion del derecho a la seguridad
juridica, en su faceta de interdiccion o prohibicidon de la arbitrariedad o del exceso, en virtud
de la cual, en el caso de que la actuacién de los poderes publicos haya creado en una persona
interesada confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma
imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico. Al respecto,
cabe precisar que, atendiendo a las caracteristicas de todo Estado democratico, la confianza
legitima adquiere diversos matices dependiendo de si se pretende invocar frente a actos
administrativos o actos legislativos.” Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |, pagina 847.

5 Sirve de criterio orientador lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-323/2022.
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al partido apelante de incurrir de nuevo en dicha omisién, sin que la
argumentacion que brinda el partido politico logre evidenciar que no se causa
dicha afectacién a los fines y principios vulnerados que se senalaron como
vulnerados, o la desproporcion respecto de la calificacion de la gravedad de la
infraccion, elementos que forman parte de la motivacién que sustenta la

imposicion de una sancion pecuniaria.

Asimismo, los razonamientos relacionados con la falta de vinculacién entre el
monto de la conducta involucrada y la sancion impuesta no son aptos para

revocar la Resolucion.

De la interpretacion sistematica de los articulos 443, parrafo 1, incisos c¢), d) y
1), y 456, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE que establecen los tipos de falta
de los partidos politicos por incumplir con las reglas de fiscalizacién y las
sanciones que pueden imponerse, preveén que, ante la omision de cumplir con
la obligacién de reportar los ingresos en términos de lo establecido en la
normativa, los partidos politicos pueden ser sancionados con una la reduccién

de la ministracién mensual durante un periodo de tiempo determinado.

Lo anterior, permite que el INE, atendiendo al tipo de conducta que se acredito,
pueda tomar, como parametro para la imposicién de la sancién, el monto que
involucré la conducta que constituyé una infraccion a la normativa, tal como
ocurrio y, a partir de ello, impuso con base en el tiempo de retraso en la
presentacion una sancidon conforme al tabulador que maneja dicha autoridad.
En este sentido, la Resolucion si expresa las razones que vinculan el monto

involucrado y la sancién impuesta.

Por otra parte, tampoco le asiste razén cuando sefiala que, al no tomar en
cuenta los dias de retraso como parametro para la imposicion de la sancién,

se violenta el principio de proporcionalidad.

Es asi porque, al establecerse que las sanciones se impondrian tomando
como base el momento procedimental a partir del cual se realizé la
presentacion de los registros, se puede advertir que el transcurso del tiempo y
la consecuente obstaculizacion al ejercicio de fiscalizacion si constituye un
factor determinante para efectos de definir proporcionalmente el monto de la

sancion.

Con dicho actuar, se evito6 la imposicién de un unico criterio de sanciéon que en
algunos casos pudiera resultar excesivo, por lo que la gradacion de la sancion

a partir de periodos permitia que su imposicion atendiera a un criterio de

11
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proporcionalidad. Asi lo ha determinado esta Sala Regional al resolver, entre

otros, el recurso de apelaciéon SM-RAP-8/20168.

En otro aspecto, los motivos de inconformidad que se basan en el voto
particular que formul6 una consejera electoral resultan inatendibles, pues, ha
sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 23/2016,
que la mera referencia de votos particulares no permite tener por construido

un agravio.”

Lo anterior porque la votacion particular de las consejerias unicamente refleja
su posicionamiento sobre la forma en que se debe analizar un tema en
concreto, pero no demuestra que la determinacién asumida resulte ilegal o
contraria a derecho y, en ese sentido, su referencia como parametro para
evaluar la legalidad y regularidad constitucional de la Resolucion impugnada
es insuficiente para generar su revocacioén o modificacion de su mencion como

agravio.

Finalmente, respecto de la manifestacion realizada en torno a imponer al INE
la obligacion de emitir reglas claras para ejercicios futuros, la Sala Superior en

el acuerdo dictado en el expediente SUP-RAP-392/2022, se reservo

6 En ese asunto, la Sala Monterrey determiné lo siguiente: “En efecto, la manera de proceder
y las razones expuestas por la autoridad responsable para establecer una gradualidad en la
imposicion de sanciones por el registro extemporaneo de operaciones en el SIF fueron
apegadas a derecho, puesto que se tratdé de una decision logica, sustentada en el arbitrio con
el que cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en las diversas
circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los sujetos obligados cuyos ingresos
y egresos fueron motivo de fiscalizacién. Las razones que tuvo la responsable, para establecer
grados de sancién equivalentes, entre el 5% y hasta el 30% del monto de las operaciones
registradas en el SIF en forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo siguiente:
a) La omision del registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su realizacion)
por parte del sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora electoral. b) El Reglamento de Fiscalizacidon sanciona como una falta sustantiva
el registro de operaciones fuera del plazo mencionado. c) Mientras mas tiempo tarde el sujeto
obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de informacién con terceros
(proveedores, personas fisicas y morales), la confirmacion de operaciones con autoridades
(CNVB, SAT, UIF, entre otras) depende en gran medida de la informacién que proporcionan
los sujetos obligados. d) Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en algunos casos
pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradud entre el 5% y el 30% del monto involucrado
en relacion con periodos distintos, para sancionar de manera menos severa a aquellos
movimientos que permitieron una mayor oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el
periodo de fiscalizacion fuera menor se incremento la sancion; y para aquellos casos en los
que la fiscalizaciéon se viera practicamente impedida por la entrega de informacién al dar
respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (quince al diecinueve de julio), se aplicaria
un criterio de sanciéon mayor. €) Dicha gradualidad ya habia sido aplicada en las resoluciones
que recayeron a los informes de precampana, en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto
no inhibié a los partidos politicos en la practica de la conducta sancionada”.

7 De rubro: VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL
ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, numero 18, 2016, pp. 48 y 49
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jurisdiccion para pronunciarse sobre dicha peticion, por lo que no sera objeto

de pronunciamiento.

4.3.2. Agravios expuestos contra la conclusion 7.12-C33.MORENA-GT
7.12-C35-MORENA-GT.

En la demanda sefiala que en las conclusiones de referencia se le sanciond
por reportar saldos en cuentas por pagar y por cobrar con antigiiedad mayor a

un afno.

Sostiene que en el dictamen consolidado se indica la cuenta mayor de cada
saldo, pero la autoridad fiscalizadora fue omisa en detallar las subcuentas,
numeros de pdliza o de acuerdo del INE que integran cada uno de los importes
y que permitan identificar con claridad las partidas que integran los montos que

son objeto de sancion.

Asimismo, que no se realizd un analisis adecuado de ponderacion al momento

de imponer la sancién.
A juicio de esta Sala Regional los agravios son ineficaces.

Por una parte, respecto de la conclusion 7.12-C33-MORENA-GT, si bien, el
partido apelante sefala que en el dictamen no se identifican los datos que
permitan ubicar las partidas que integran los montos objeto de sancion, lo
cierto es que dicha manifestacion resulta genérica, pues, no sefiala como es
que la presunta omision coarta la posibilidad de defenderse frente al tipo de

conducta que se le atribuy6 y que culminé en la imposicion de una sancion.

Aunado a lo anterior, en el referido dictamen el ID 48, se hace el sefialamiento
de que la integracién de los diversos saldos que componen el total de los
saldos a reportar, cantidad que asciende a seiscientos noventa y cuatro mil
ochenta y tres pesos 67/100 ($ 694,083.67 M/N), se desglosa en el anexo 9-
MORENA-GT, donde se identifican el numero y nombre de las cuentas vy
subcuentas de donde emanan los saldos que dan origen a la observacién, por
lo que en esta instancia el apelante estaba en condiciones de senalar qué
informacion se omitié analizar o por qué la valoracion resulté erronea, e
incluso, de demostrar que exhibid en la instancia de fiscalizacion las

evidencias que demuestren que realizo las gestiones de cobro respectivas.

Por lo que hace a la conclusion 7.12-C35-MORENA-GT, se puede apreciar
que la omision que le fue atribuida al partido apelante se relacioné con la

presentacion de la documentacidn comprobatoria que acreditara las
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disminuciones realizadas a las operaciones registradas en cuentas por pagar
por un monto de sesenta mil, cuatrocientos noventa y cuatro pesos 07/100
($60,494.07 M/N).

En este caso, el agravio es ineficaz porque no controvierte las razones que
motivaron la conclusién de la autoridad fiscalizadora segun se explica a

continuacion.

Los motivos de disenso, se relacionan con la presunta omision de detallar las
subcuentas que permitan identificar en los anexos de cuentas por pagar las
partidas que integran los montos de sancion, cuando, el hecho que motivo la
observacion es la omisidn de presentar la documentacion que justifique las
razones por las que se disminuyd el monto de dichas cuentas es decir, la
autoridad consider6 que no aportd la documentacion que comprobara el origen
y materialidad de los adeudos, en concreto, los informes pormenorizados de
las comisiones realizadas en los que se expusieran las circunstancias de
tiempo modo y lugar, cuya exhibicién resultaba necesaria para motivar la
disminucién de saldos, por lo que procedié a imponer una sancién, sin que en
el escrito de apelacion exprese algun disenso que desvirtue Ilas

consideraciones de la autoridad.

En esos mismos términos resultan ineficaces los argumento a través de los
gue considera que se le debid sancionar con menos severidad, y también que
no se impuso una sancion proporcional a la falta, porque la ausencia de dolo
o0 reincidencia no son circunstancias atenuantes, por el contrario, de
actualizarse pueden constituir una agravante, aunado a que el recurrente no
combate las consideraciones sobre las que se hizo descansar la gradacién de
la sancion, misma que se encuentra debidamente justificada en la resolucion

atendiendo a la valoracion de la falta.

4.3.3. Agravio expuesto en contra de las conclusiones 7.12-C1-MORENA-
GT, 7.12-C2-MORENA-GT, 7.12-C7-MORENA-GT, 7.12-C11-MORENA-GT,
7.12-C18-MORENA-GT, 7.12-C19-MORENA-GT, 7.12-C20-MORENA-GT,
7.12-C22-MORENA-GT, 7.12-C25-MORENA-GT. 7.12-C26-MORENA-GT,
7.12-C28-MORENA-GT, 7.12-C41-MORENA-GT, 7.12-C49-MORENA-GT y
7.12-C51-MORENA-GT.

MORENA senala en su escrito de demanda que se le sanciond por la comision

de catorce faltas formales.

Refiere, de forma general, que durante el proceso de fiscalizacion no se

siguieron las directrices establecidas en la Ley de Partidos y en el Reglamento
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de Fiscalizacion y que, como consecuencia de lo anterior, el Dictamen

Consolidado y la Resolucion estan indebidamente fundadas y motivadas.

4.3.3.1. Conclusiones 7.12-C18-MORENA-GT y 7.12-C25-MORENA-GT

Sefiala que se le sanciono por presentar de forma extemporanea el programa
anual de trabajo para actividades especificas, asi como para el relativo a la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, no
obstante, refiere que en el articulo 170 del Reglamento de Fiscalizacién no se

contempla ninguna sancion por realizar la presentacion extemporanea.

Expresa que no se le puede imponer una sancion por considerar que incumplié
con su obligacion cuando lo que en realidad ocurrio es que la cumplié de forma

extemporanea.

Ademas, manifiesta que al imponerse la sancién no realizé un ejercicio que
garantizara la proporcionalidad en la sancién frente a la conducta que
consideré violentada, y tampoco justificd por qué determiné imponerle esa

sancion.
A juicio de esta Sala Regional, no le asiste la razon.

En principio, debe sefalarse que el articulo 170, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion establece una obligacion de hacer, consistente en la
presentacion del plan de trabajo para actividades especificas, asi como para
el relativo la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres en un plazo determinado.

Con base en los elementos de prueba recabados por la autoridad fiscalizadora,

se advierte que el partido politico incumplié con dicha obligacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la
LEGIPE sera una infraccién de los partidos politicos el incumplimiento de las

obligaciones sefaladas en la Ley de Partidos.

El precepto de referencia es aplicable al caso en concreto, pues, la
presentacion del plan anual de trabajo refleja la forma en que se dara
cumplimiento al mandato previsto en el articulo 51, parrafo 1, inciso a), en
relacion con el c) de la Ley de Partidos, el cual establece la obligacion de
destinar un porcentaje de su financiamiento publico para actividades

especificas y para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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De manera que el Reglamento de Fiscalizacion establece la forma en que se
debera presentar el programa anual de trabajo para obligaciones especificas
y para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, los cuales requieren
de la erogacién de recursos, en ese sentido, la omision de cumplir en tiempo
y forma con la obligacion prevista en el articulo 170, parrafo 1, del Reglamento
de Fiscalizacion constituye una conducta infractora de la norma y, por ende,

es sancionable, contrario a lo que sostiene el partido apelante.

Por lo que hace a los motivos de disenso relacionados con la realizacion
indebida de un ejercicio de ponderacién para la imposicidon de la sancién, se
consideran ineficaces, ya que los argumentos expuestos al respecto resultan

ser genericos.

4.3.3.2. Conclusion 7.12-C49-MORENA-GT

Sefiala que en esta conclusion se sancioné al partido apelante por la omision
de presentar el papel de trabajo a través del cual se realizara la determinacion
sobre el monto remanente de recursos publicos para reintegrar

correspondientes al ejercicio fiscal del ailo dos mil veintiuno.

Sostiene que aun cuando se determind que no existia un remanente por
devolver, se le sanciona de forma indebida porque dejé de observar los
supuestos previstos en el articulo 3 de los Lineamientos contenidos en el
acuerdo INE/CG459/2018.

Expresa que para poder determinar el calculo de los remanentes es necesario
gue las sanciones se encuentren firmes, o que no ha ocurrido porque aun esta
en curso el proceso de fiscalizacion, por lo anterior, no le era exigible realizar

el computo en el ejercicio actual.

Ademas, refiere que al momento de imponer la sancion no se realizd un
estudio que garantizara que existié proporcionalidad entre la conducta
infractora y la sancién impuesta, y que tampoco justificd las razones por las

que concluyd que resultaba idonea.

A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razén.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de los Lineamientos para
determinar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo
de actividades ordinarias y especificas, el procedimiento para reintegrarlo,

contenidos en el acuerdo INE/CG459/2018, los partidos politicos deberan de
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realizar el calculo de los remanentes conforme a las formulas establecidas en
el numeral 3 del ordenamiento en cuestion, que tal operacion debera ser
verificada por la UTF y notificara a los sujetos de las diferencias encontradas
a través de los escritos de errores y omisiones, y que en esa etapa

procedimental, podran realizar las aclaraciones que estimen pertinentes.

De la lectura de dicho precepto, se puede advertir que la presentacion del
calculo de remanentes es una actividad de orden preparatorio que debera

realizarse de forma conjunta con la entrega del informe anual.

Se sostiene que es un acto de indole preparatorio, pues dicho calculo aun sera
objeto de valoracién por parte de la UTF, e inclusive, el numeral 4 de dicho
ordenamiento enfatiza que las diferencias en los calculos aun podran ser
objetos de observaciones y aclaraciones durante los oficios de errores y

omisiones derivado de la revision del informe anual del afo que corresponda.

Sin perjuicio de que sea un acto preparatorio, y con independencia de que el
calculo resulte en cero pesos, lo cierto es que los partidos politicos estan
obligados a presentar dicho calculo por asi establecerlo la norma

reglamentaria de referencia.

La interpretacion de dicho precepto deja ver que, al contrario de lo sostenido
por el partido apelante, la firmeza y definitividad del Dictamen Consolidado y
la Resolucion del ejercicio anual de recursos revisados no constituyen un
impedimento para presentar el calculo que le fue requerido a MORENA

durante el proceso de fiscalizacion.

Bajo esta linea de pensamiento, debe sefialarse que los numerales 6 y 7 del
ordenamiento en cita, establecen que la UTF informara a los partidos politicos
del monto que deben reintegrar hasta que el Dictamen Consolidado y la
Resoluciéon queden firmes, esto, en la légica de que una vez que se ha
concluido con el ejercicio de comprobacion de ingresos y egresos y que este
es definitivo, sera posible determinar el saldo de los recursos que seran
susceptibles de reintegrarse, pero, tal actuacion corresponde a un momento

procedimental posterior.

Por lo que hace a los motivos de disenso relacionados con la realizaciéon
indebida de un ejercicio de ponderacion para la imposicién de la sancion, se
consideran ineficaces, ya que los argumentos expuestos al respecto resultan

ser genéricos.
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4.3.3.3. Conclusion 7.12-C41-MORENA-GT

En su demanda refiere que se le sancion6 de forma indebida por la

presentacion extemporanea de avisos de contratacion.

Sostiene que en la normativa no existe alguna disposicion que establezca que
es posible imponer una sancion por la presentacion extemporanea de avisos

de contratacion.

Ademas, senala que no ponderé de forma adecuada la naturaleza de la
infraccion para imponerle la multa y que lo procedente era sancionarlo con una

amonestacion publica.

A juicio de esta Sala Regional, no le asiste la razén respecto del sefialamiento
de que la presentacion extemporanea de contratos no es una conducta

sancionable.

Al respecto, la Ley de Partidos, establece en su articulo 61, parrafo 1, inciso
f), fraccidén I, que los partidos politicos deberan presentar de forma trimestral
los contratos celebrados, por su parte, el articulo 261, parrafo 1, establece la
oportunidad bajo la que debera de realizarse el registro correspondiente, en
tal virtud, se trata de reglas que los partidos politicos estan obligados a cumplir

como parte del régimen de fiscalizacion.

El articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE, establece que el
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Ley de Partidos sera una
conducta infractora, en este caso, como se menciond, existen Lineamientos
especificos para cumplir de forma especifica con la obligacion de realizar el

informe trimestral de contrataciones.

Asimismo, el articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE, establece el tipo

de sanciones que se podran imponer.

Conforme lo explicado, es visible que contrario a lo sefialado por el apelante,
la omision de presentar los avisos de contratacion en tiempo y forma constituye
el incumplimiento a una obligacion establecida en la normativa por lo que es
susceptible de ser sancionada, sin perjuicio de que no exista una disposicion

normativa que de forma especifica prevea ese supuesto.

Tampoco le asiste la razon cuando refiere que ni en el Dictamen Consolidado
ni en la Resolucion se acreditd la vulneracion al bien juridico protegido, pues,

en el Dictamen Consolidado se concluy6 que existio el incumplimiento a dicha
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obligacion que se encamina a permitir la revision adecuada de los recursos, y
en la Resolucion se establecieron las razones por las que dicha conducta es
sancionable, precisamente porque los retrasos obstaculizan la funciéon de

fiscalizacion a cargo de la autoridad administrativa electoral.

Los planteamientos relacionados con la omision de valorar circunstancias
atenuantes resulta ineficaz, pues, al momento de imponer una sancion la
autoridad no se encuentra obligada a tomar en consideracién como atenuante
el desahogo los requerimientos realizados, pues en todo caso, al momento de
imponer una sancion la autoridad se debe avocar a analizar las obligaciones
que fueron incumplidas y su vulneracion al marco juridico, esta Sala Regional
alcanz6 conclusiones semejantes al resolver los expedientes, SM-RAP-
91/2018, SM-RAP-130/2018 y SM-RAP-140/2018 ACUMULADOS, SM-RAP-
39/2018, SM-RAP-36/2018, aunado a que la ausencia de dolo o de
reincidencia no constituyen circunstancias atenuantes, ya que su inclusion en
la normativa se justifica en la medida que su configuracion podria constituir
una agravante que deberia ser tomada en consideracion para la aplicacion de

una sancion.

En esos mismos términos resulta ineficaz el argumento a través del que
considera que se le debié sancionar con una amonestacion publica, porque no
combate las consideraciones sobre las que se hizo descansar la gradacién de
la sancion, misma que se encuentra debidamente justificada en la Resolucién

atendiendo a la valoracion de la falta.

4.3.3.4. Conclusion 7.12-C20-MORENA-GT

MORENA sefala que se le sanciono por la omision de registrar ante el Instituto
Nacional de Derechos de Autor la obra “Percepcion ciudadana sobre la

inseguridad y sus posibles soluciones en Guanajuato”.

Expresa que dicha sancién resulta ilegal, pues, dicho partido en uso de su
derecho de autoorganizacion y libre autodeterminacion determind no inscribir

la obra.

Sostiene que el registro ante el Instituto Nacional de Derechos de Autor va en
contra de los estatutos de dicho partido, dado que el registro de la obra
generaria derechos y obligaciones en su favor, ademas que las publicaciones

que realiza son de libre acceso a la ciudadania.

Manifiesta que la decision de inscribir una obra debe ser considerada como un

asunto interno de los partidos politicos, por lo que la autoridad administrativa

19



20

SM-RAP-8/2023

no puede intervenir en dichas determinaciones salvo que la ley lo posibilite a

ello.

A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razén.

En principio debe sefalarse que si bien, en el articulo 41, base |, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos cuentan con el derecho constitucional de la autoorganizacién
y de autodeterminarse, lo que implica que en su régimen interno tienen la
posibilidad de establecer la forma en que desarrollaran sus actividades e
incluso, la forma en que ideoldégicamente podran conducirse, dicho precepto
también sujeta a dichas organizaciones ciudadanas a conducirse bajo los

principios democraticos y de legalidad.

La observancia de dichos principios implica que los partidos politicos estan
obligados como cualquier persona fisica o moral a observar la normativa pues,
precisamente, parte de la legitimidad de un estado democratico se hace
descansar en la preservacion de la paz y regularidad social a través del
cumplimiento de la normativa expedida por el legislador y que invariablemente

sera aplicada a los sujetos que son destinatarios de esta.

Es claro que los derechos de autoorganizacion y autodeterminacién de los
partidos politicos conviven con el principio de legalidad, pero, en forma alguna
los primeros constituyen una exencidon que les permita sustraerse del
cumplimiento irrestricto de la normativa que les es aplicable, por el contrario,
como piezas esenciales del funcionamiento del aparato democratico los
partidos politicos tienen la obligacion de observar con especial celo el
cumplimiento de la normativa y el desarrollo de sus actividades debera cefirse

al mandato legal.

Asumir que un partido politico puede desconocer las normas juridicas y
reglamentarias que rigen su actuar con base en los derechos de
autoorganizacion y autodeterminacion, trastocaria gravemente el principio de
legalidad que de forma invariable sujeta a las personas fisicas o morales a dar
cumplimiento a la ley, ademas, permitiria generar regimenes de excepcion que
implicarian un trato diferenciado entre sujetos que se encuentran en igualdad

de circunstancias con motivo de su situacion juridica especifica.

Lo anterior, en forma alguna implica que los partidos politicos, como sujetos
de derecho, se encuentren impedidos para cuestionar una disposicion

normativa que consideren contraria a la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, por el contrario, atendiendo al tipo de acto que refleje la
aplicacién de las normas que integran el sistema legal mexicano, tienen el
derecho de acceder a la justicia constitucional especializada en materia
electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del ordenamiento
en mencion y también, a los mecanismos jurisdiccionales de control

constitucional previstos en sus diversos numerales 103, 107 y 105.

Ahora bien, el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 164, establece la
obligacion de realizar el registro de sus investigaciones, de su producto
editorial, asi como de las actividades editoriales y audiovisuales realizadas con
motivo de sus actividades especificas y de capacitacion, promociéon vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sin embargo, el cumplimiento
de dicho deber, no se relaciona con alguno de los supuestos que
expresamente contempla el articulo 34 de la Ley de Partidos como asunto

interno de los partidos politicos.

Cabe senalar que la produccion de dichos materiales se realiza con recursos
publicos otorgados al partido politico de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50, 51, parrafo 1, incisos a), fraccion IV, y ¢), 74, de la Ley de Partidos,
por lo que forman parte del patrimonio del partido, de ahi que resulte necesario
que como un bien publico se encuentre debidamente registrado y que se
otorguen garantias sobre su uso y explotacién a quien cuente con la titularidad
del derecho de autor que es precisamente lo que sefiala el articulo 11 de la

Ley Federal del Derecho de Autor.

El reconocimiento del derecho de autor ciertamente genera derechos morales
y patrimoniales en favor de quien ostente el registro de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, 21, 24 y 27 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, pero, esto no implica que su titular forzosamente busque la obtencion
de algun lucro o impida el acceso a dicha obra, por el contrario, otorga certeza
juridica sobre la disponibilidad que tiene sobre la forma que ejercera tales

derechos.

En este entendido, contrario a lo que sostiene el partido apelante, la obligacién
de realizar el registro de las obras que surjan como parte de sus actividades
especificas no es disponible con base en su derecho de autoorganizacion o
autodeterminacion, ni tampoco constituye una medida restrictiva para que la
ciudadania tenga acceso a ellas, e incluso, se sustenta en la necesidad de
realizar el registro y otorgarle proteccidn a un bien intangible que tiene un

caracter publico, por lo que la omisidn a cumplirlo resulta sancionable, de ahi
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que, si en el caso en concreto se acreditd dicho incumplimiento fue correcta la

decision asumida por el INE.

4.3.3.5. Conclusion 7.12-C7-MORENA-GT

El partido recurrente sefala que se le sanciond porque presento la relacion de
integracion de la némina que difiere con los registros contables presentados
en el SIF.

Expresa que dicha sancion es ilegal porque se le sanciona por una omision,
sin embargo, present6 la informacion solicitada, asimismo, manifiesta que se
sustituyeron diversos archivos XML porque se traté de registros duplicados por
lo que no existid una discrepancia entre la integracion de la ndbmina y los

registros contables.
A juicio de esta Sala Regional sus agravios son ineficaces.

Se alcanza dicha conclusion porque la obligacién de presentar la informacion
gue sea solicitada por la UTF de conformidad con lo dispuesto en el articulo
296 del Reglamento de Fiscalizacion, no implica que se tenga por subsanadas
las omisiones en que hubiera incurrido el sujeto obligado, sino que ello sera

objeto de revision por parte de la entidad fiscalizadora.
Al margen de lo anterior, es pertinente sefalar lo siguiente.

En el Dictamen Consolidado, se puede apreciar que el analisis que realizé la

UTF en el ID 21 generd dos conclusiones.

La conclusiéon 7.12-C6-MORENA-GT, cuyo origen derivd de la omisiéon de
presentar la documentacion que justificara los gastos de pago de
remuneraciones a empleados por un monto de ciento setenta y cinco mil
setecientos noventa y cuatro pesos 25/100 ($175,794.95 M/N), en dicho
analisis la UTF se pronunci6 en torno a la presentacion en el SIF de archivos
XML.

En otro aspecto, advirtié que en la cuenta contable 5-1-03-01-0014 se aprecio
una diferencia de dos millones ciento veinticinco mil, cuatrocientos sesenta y
dos 48/100 ($2,125,462.48 M/N), entre la relacion de némina y el saldo en la
balanza de comprobacién, ya que en el primero reportd una erogacién de
treinta y un millones, ochocientos setenta y un cuarenta y seis pesos 99/100
($31,871,149.99 M/N) y en la segunda la cantidad correspondi6 a treinta y tres

millones, novecientos noventa y seis mil, quinientos nueve pesos 47/100
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($33,996,509.47 M/N),2 por lo que la discrepancia en esos registros contables
motivo la observacion 7.12-C7-MORENA-GT.

Como se refirid en la sintesis de los agravios, MORENA sostuvo que se
duplicaron archivos XML y que se dieron de baja, asimismo, que se adjuntaban
capturas de pantalla donde se reflejaba la modificacion de esos archivos, con
lo que pretendié demostrar que no existio discrepancia entre la integracion de

la némina y los registros contables se integraron de forma adecuada.

Sin embargo, dichos argumentos no guardan relacién con la conclusién que
se apela, porque en el presente caso, la observacidn no derivd de la
presentacion de archivos XML, sino que tuvo su origen en diferencias entre las
distintas balanzas de comprobacién, por lo que los agravios no se encaminan
a evidenciar algun error o inconsistencia en la actuacion de la autoridad

fiscalizadora en consecuencia resultan ineficaces.

Por otra parte, el apelante sefiala que la autoridad no actué de forma
exhaustiva y que su determinacién carece de una debida fundamentacién y
motivacion, sin embargo, dichos agravios son ineficaces por genéricos, ya que
no refieren de forma adecuada la documentacién que no fue debidamente
valorada, ni tampoco porque considera que se realizd6 una inadecuada

aplicacién de la normativa.

4.3.3.6. Conclusiones 7.12-C19-MORENA-GT y 7.12-C26-MORENA-GT

MORENA se inconforma con la sancién que se le impuso por la omision de
presentar los informes trimestrales que debian incluir un reporte
pormenorizado y justificado sobre la aplicacion de los recursos destinados
para actividades especificas, asi como el informe de avance de gasto

programado correspondiente al tercer y cuarto trimestre de dos mil veintiuno.

Senala que resulté indebida la imposicién de una sancion porque el articulo
78, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de Partidos establece que durante
el ano del proceso electoral federal se suspendera la obligacion establecida
en ese inciso, y esta se replica en el articulo 258 del Reglamento de

Fiscalizacion.

A juicio de esta Sala Regional le asiste la razén.

8 Debe sefialarse que en el Dictamen consolidado el INE, en el ID21, asenté la cantidad de
tres millones, trescientos noventa y nueve mil quinientos nueve pesos 47/100 ($ 33,99,509.47),
sin embargo, la cantidad que se cita es la asentada en el ANEXO 3-MORENA-GT.
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En principio, es de senalar que el articulo 25, parrafo 1, inciso v), de la Ley de
Partidos, establece que los partidos politicos estaran obligados a elaborar y
entregar los informes de origen y uso de recursos que establece esta ley y
ademas, que dentro de dichos informes deberan informar trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

Por otra parte, el articulo 72, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Partidos define
como parte del rubro de gasto ordinario, el gasto programado que comprende
los recursos utilizados por el partido politico con el objetivo de conseguir la
participacion ciudadania en la vida democratica, la difusion de la cultura

politica y el liderazgo politico de la mujer.

Asimismo, el articulo 51, parrafo 1, inciso c), fraccion |, establece que las
actividades especificas son la educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos

politicos nacionales.

Por su parte, el articulo 78, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de
Partidos, establece que es obligacién de los partidos politicos la de presentar
un informe trimestral de avance del ejercicio donde se reportara el resultado
de los ingresos y los gastos ordinarios durante el periodo correspondiente, por
su parte, la fraccién Ill, de dicho numeral sefiala que el afo de proceso

electoral federal se suspendera dicha obligacion.

Finalmente, el articulo 258 bis del Reglamento de Fiscalizacion, impone la
obligacion de presentar un informe de avance en el gasto programado,
relacionado con la aplicacion de los recursos destinados para capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, actividades
especificas y demas conceptos del gasto programado y que estos informes
deberan presentarse en términos del articulo 78, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Partidos.

El marco normativo de referencia deja ver que, en primer término, el informe
relacionado con la aplicacidén de recursos para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de actividades especificas,

forman parte de los que se deben presentar de forma trimestral.

Sobre este punto concreto, cabe sefialar que la presentacion de los informes

relacionados con la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
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de la mujer no constituye una obligacién especifica y autdbnoma, pues, el inciso

triBunaL eLectoraL V), del parrafo 1, del articulo 25, de la Ley de Partidos, estipula que debera

del Poder Judicial de la Federacion

realizarse dentro de los informes (anual y trimestral), por lo que se sujeta a las

reglas establecidas en la normativa para su presentacion.

En este aspecto, el articulo 78, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos,
establece la forma en que se deberan de presentar los informes trimestrales
y, como se sefald, contempla un supuesto de excepcién a la presentacion de
informes trimestrales de avance y que se actualizara durante el afio del

proceso electoral federal.

Conforme a las disposiciones normativas enunciadas, queda claro que los
partidos politicos tienen la obligacion de presentar informes trimestrales de
avance en el ejercicio, que estos deberan presentarse dentro de los treinta
dias siguientes a que finalice el periodo que se debe informar, que la omision
de dichos informes se sancionara en la revisidén del informe anual y, en todo
caso, es necesario establecer si el supuesto de excepcion previsto en el

articulo 78, parrafo1, inciso a), fraccién lll de la Ley de Partidos es aplicable.

La interpretacién sistematica de los preceptos ahora referidos lleva a concluir
que, durante el afio del proceso electoral federal, la obligacion de presentar 2 5
este tipo de informes estara suspendida porque, aun cuando pretenden
obtener la informacion sobre el avance del gasto en rubros especificos, forman

parte del gasto ordinario y tienen un caracter provisional.

Lo anterior es asi porque en este caso, las disposiciones normativas en
cuestion integran un sistema que regula una conducta determinada, por lo
tanto, sus diversas clausulas deben interpretarse de forma coherente entre si,
ademas, en su aplicacion, no pueden hacerse distinciones que la legislacion y
la norma reglamentaria no incorporan tal como ocurre en la especie, por lo
cual, si la legislacion no contempl6é la subsistencia de la obligacién de
presentar durante el afio del proceso electoral federal, los informes trimestrales
relacionados con actividades especificas y con la capacitacion, promocion y

desarrollo politico de las mujeres, resultara aplicable el régimen de excepcion.

Respecto de los hechos concretos, se puede advertir que en las conclusiones
7.12-C19-MORENA-GT y 7.12-C26-MORENA-GT, la UTF, advirtio, por una
parte que MORENA no presentd los informes trimestrales relativos a la
aplicacion de recursos para actividades especificas y que omitié presentar el
correspondiente al cuarto trimestre relacionado con la aplicacién de recursos

destinados para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
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de las mujeres, situacion que a juicio de la autoridad se tradujo en una violacion
al articulo 258 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, precepto que, como ya se
menciond, reglamenta la obligacidon de presentar los informes de avance del

gasto en las materias de referencia.

En el presente caso, es un hecho notorio que en el afno dos mil veintiuno se
desarroll6 el proceso electoral federal donde se renové la Camara de
Diputados del Congreso de la Union®, por lo que el hecho juridicamente
relevante que permite tener por actualizada la suspension a la obligacion de
presentar los informes trimestrales de avance en el gasto programado se
actualizo, de ahi que, durante ese lapso temporal no resultaba exigible y, por

lo tanto, no era susceptible de ser sancionada.

Esto es asi, pues, para estar en condiciones de hablar sobre la omisién a
cumplir con un deber de hacer, sera necesario que exista un mandato
normativo que vincule a llevar a cabo alguna accién dentro de un periodo
especifico, y su inobservancia tendra como consecuencia que se configure la
infraccion y las consecuencias juridicas propias de dicho actuar rebelde. Sin
embargo, si la propia norma establece un régimen de excepcidn y las hipotesis
previstas en el ordenamiento para su actualizacion se configuran, no puede,
hablarse de un incumplimiento de la norma, ya que el sujeto no estara
vinculado a regir su actuacion bajo tales prescripciones y, en esa medida, la

autoridad no podra ejercer su facultad sancionadora.

No se pierde de vista que en la conclusion 7.12-C26-MORENA-GT el partido
apelante presentd los informes correspondientes a tres trimestres, sin
embargo, dicho actuar en forma alguna extingue la existencia del régimen de

excepcion.

Por estas razones debe modificarse el Dictamen Consolidado y la Resolucion

respecto de las observaciones que ahora se analizan.

4.3.3.7. Conclusion 7.12-C51-MORENA-GT

En la demanda MORENA refiere que se le sanciono porque la UTF determiné
que omitié identificar los gastos relacionados con el mecanismo utilizado para

la seleccion de las candidaturas que fueron registradas.

9 El proceso se rigié conforme el calendario aprobado en el acuerdo INE/CG218/2020, DEL
Consejo General del INE.
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Sefiala que dicha sancion resulté ilegal porque no erogd gasto alguno ya que

TriBUNAL ELEcTORAL  SU Organo nacional desarroll6 el proceso correspondiente.

del Poder Judicial de la Federacion

A juicio de este organo jurisdiccional el agravio resulta ineficaz.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 72, parrafo 2, inciso c), de la
Ley de Partidos, en relacion con el diverso 195, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, seran parte del gasto ordinario aquellos que se eroguen con
motivo del proceso interno de seleccion de candidaturas, en tal virtud, los
sujetos obligados tienen la obligacién de incorporarlos con motivo del informe

anual.

En el presente caso, como se advierte del proceso de fiscalizacion, se requirid
al partido politico para los efectos de que presentara los registros contables
con la documentacion soporte de los gastos realizados con motivo de dicho
proceso, al respecto, MORENA omiti6 identificar los gastos relacionados con
los mecanismos para la seleccion de sus candidaturas, tampoco expresoé

alguna justificacion en torno a la forma en que realizé dicho proceso.

En la demanda, realiza argumentos encaminados a justificar las razones por
las que no presenté la documentacion correspondiente, sin que tales se
hubieran hecho valer ante la UTF, por lo que resultan ineficaces por 27
novedosos, ya que estos no pudieron ser objeto de valoracion vy
pronunciamiento en la etapa de fiscalizacidn y en consecuencia, en esta

instancia no podrian ser objeto de estudio.

Al margen de la ausencia de respuesta por parte de los partidos politicos, en
aras de garantizar la exhaustividad la autoridad fiscalizadora debe realizar la
revision de la documentacion correspondiente, hecho que se cumplié segun
se desprende de la revision del ID 71 del Dictamen Consolidado
correspondiente al Estado de Guanajuato, sin que se pueda advertir que el
apelante hubiere aportado alguna evidencia relacionada con el método de

selecciéon de candidaturas o los gastos correspondientes.

Por otra parte, la sancién que se le impuso fue por la omision de presentar la
documentacion que justificara la erogacion de recursos en el proceso de
seleccion de candidaturas, sin que tal proceder, implique, como lo pretende
evidenciar el partido apelante, que la irregularidad que se le atribuy6 tenga
relacion alguna con la seleccion de un mecanismo para la designacion de las

personas que postulara ya que los partidos politicos tienen plena libertad para



28

SM-RAP-8/2023

establecer ese método, sin perjuicio de la obligacion de informar sobre la forma

en que solventara los gastos que se generen por tal causa.
De ahi que la conclusion a la que arribo el INE resulte apegada a Derecho.

4.3.3.8. Conclusiones 7.12-C1-MORENA-GT, 7.12-C2-MORENA-GT. 7.12-
C11-MORENA-GT, 7.12-C22-MORENA-GT y 7.12-C28-MORENA-GT

En su demanda, MORENA sefala que las sanciones impuestas no resultan
aplicables atendiendo a la gravedad de las faltas detectadas, refiere que es
incongruente que una sancion de fondo sea sancionada con una multa mayor
ala que corresponde por una infraccion de forma, que no se realizé un ejercicio
adecuado de gradacion y que lo procedente era sancionarlo con una

amonestacion publica.

Resultan ineficaces los planteamientos a través de los que expresa que se le
debid sancionar con una amonestacion publica, y también que no se impuso
una sanciéon proporcional a la falta, porque no combate las consideraciones
sobre las que se hizo descansar la gradacién de la sancién, misma que se
encuentra debidamente justificada en la Resolucién atendiendo a la valoracion

de la falta.

El agravio relacionado con la presunta ilegalidad de la sancion que le fue
impuesta porque al ser falta formal y le corresponda una sancién mayor a la
impuesta por una infraccion de fondo es ineficaz, toda vez que la calificacion
y determinacion de una sancion atiende a diversos factores como lo es el
monto involucrado por mencionar alguno y, en ese sentido, la cuantia de la
pena impuesta en uno no es condicionante de la que se pueda imponer en

otro, mucho menos que por esa razon, la Resolucién sera incongruente.0

En todo caso, para efectos de evidenciar la irregularidad de la sancion, el
partido apelante debidé controvertir las consideraciones que sostienen las
conclusiones sancionatorias, o bien, evidenciar que en al individualizar la
sancién incurrié en alguna valoracion contraria a Derecho, carga procesal que

el apelante no asumio.

4.3.4. Agravios contra las conclusiones 7.12-C6-MORENA-GT, 7.12-C8-
MORENA-GT, 7.12-C9-MORENA-GT, 7.12-C12-MORENA-GT, 7.12-C14-
MORENA-GT y 7.12-C31- MORENA-GT

En su demanda MORENA sostiene que se le sancioné de forma

desproporcional por la presunta violacion al articulo 127 numerales 1y 2 del

10 Esta Sala Regional asumié un criterio similar al resolver el expediente SM-RAP-10/2023.
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Reglamento de Fiscalizacion, que impone la obligacion de comprobar los

TRIBUNAL ELECTORAL €QJresos realizados.
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Expresa que el INE no tomo en consideracién que no se acredito el dolo y que

no era reincidente.

A juicio de esta Sala Regional dichos argumentos resultan ser ineficaces por
genéricos, en virtud de que no controvierten las consideraciones en que se
basé el INE para imponer la sancion correspondiente a cada falta, ademas,
porque en la imposicion de la sancion la autoridad no esta obligada a tomar en
consideracion las circunstancias que el apelante considera pudieran constituir
una atenuante, ademas que, la ausencia de dolo o la reincidencia, por sefialar
algunos, unicamente implica que no existen agravantes que pudieran

incrementar la sancion.

Aunado a lo anterior, no es indebido que el INE haya determinado sancionar

con el cien por ciento del monto involucrado, porque las conclusiones
impugnadas se relacionan con la omision de comprobar gastos reportados por

el apelante y, en esa medida, toda vez que implicé un beneficio econdmico, la
sancion impuesta debia incluir, al menos, el monto del beneficio obtenido (sirve

de apoyo el criterio esencial sostenido en la tesis XI1/2004: MULTA 2 9
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO).

Por otra parte, hace valer los siguientes sefialamientos respecto de cada

conclusion.

4.3.4.1. Conclusion 7.12-C6-MORENA-GT

Sefala que la apreciacion que realizé la UTF resultd inadecuada porque los
XML correspondientes al pago de ndémina de diversos empleados se
modificaron ya que en algunos casos se dieron de baja para no tener dichos
archivos duplicados y que en otras quedaron inactivos, asimismo, inserta

diversas imagenes a través de las que pretende demostrar que los modifico.

Asimismo, refiere que la sancién es indebida ya que la infraccion que le fue

imputada no resulté de gravedad, ademas, que no se encuentra debidamente

" Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 705y 706.
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fundada ni motivada ya que no se analizaron las particularidades de las

conductas sancionadas.
Esta Sala Regional considera que el agravio resulta ineficaz.

En el ID 21 del Dictamen Consolidado, la UTF determiné que no localizé los
comprobantes fiscales de pagos realizados por un monto total de ciento
setenta y cinco mil, setecientos noventa y cuatro pesos 25/100 ($175,794. 25
M/N), ya que presentd doscientos ochenta (280) comprobantes fiscales, pero
de esos, trece (13) no se validaron porque corresponden a empleados que no
estaban identificados, asimismo, senalé que reportd una lista de doscientos
noventa y dos empleados (292), y que unicamente valido comprobantes de
doscientos sesenta y siete (267), por lo que no comprobé los gastos relativos

a veinticinco empleados.

La ineficacia del agravio deriva de que el partido apelante no controvierte de
forma expresa las razones por las que la UTF determiné que no dio
cumplimiento su obligacion de justificar las erogaciones en el pago de némina,
en este caso, porque no se comprobd la erogacion de recursos para el pago

de veinticinco empleados.

Cabe sefialar que la simple mencién de que se sustituyeron archivos XML y la
insercion de capturas de pantalla del SIF no son aptos para tener por
debidamente configurado el agravio, pues, el partido apelante tenia la carga
procesal de demostrar que efectivamente habia aportado la totalidad de los

comprobantes fiscales y la lista de empleados que reporto.

No se pierde de vista que el partido apelante inserta la captura de pantalla de
diversos archivos XML, sin embargo, ademas de que dicha menciéon no
demuestra que se cumpliera con la obligacion de presentar la documentacion
comprobatoria de veinticinco empleados, se observa que tales XML
corresponden a Téllez Solano Lorenzo Miguel y a Aguado Lépez Elvia,
empleados respecto de los cuales, el INE tuvo por atendida la observacion tal
como se observa en el numeral 1 del ANEXO 2-MORENA-GT.

Por otra parte, los motivos de inconformidad expuestos contra Ia
individualizacidn de la sancién resultan ineficaces porque son manifestaciones
genéricas, aunado a que como se indico, la ausencia de dolo y de reincidencia
no son circunstancias atenuantes, sino que son criterios que en un momento

dado constituirian agravantes.



SM-RAP-8/2023

4.3.4.2. Conclusiones 7.12-C8-MORENA-GT, 7.12-C9-MORENA-GT, 7.12-
C12-MORENA-GT y 7.12-C31-MORENA-GT

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

En este caso, los agravios se analizaran conjuntamente por resultar idénticos
y versar sobre la obligacion de exhibir evidencia para demostrar la recepcion

de los servicios.

Sefiala que se le sanciond por la omision de comprobar los gastos realizados
por concepto de asesoria juridica, de presentacion de medios de impugnacion,
de compraventa de propaganda utilitaria, asesoria en comunicacion

institucional.

Expresa respecto de las conclusiones 7.12-C8-MORENA-GT, 7.12-C9-
MORENA-GT que durante el proceso de fiscalizacion exhibio las pélizas PN-
DR-15/04-21 y PN-DR-2/21-2021 que demostraban las gestiones realizadas
por el partido para que el proveedor le proporcionara las evidencias conforme
la clausula octava de los contratos también argumenta que la omision de
presentar las evidencias le es imputable al proveedor, y que su obligacién

conforme el Reglamento de Fiscalizacion es la de registrar el gasto en el SIF.

En cuanto a las conclusiones 7.12-C12-MORENA-GT y 7.12-C31-MORENA-
GT refiere que, conforme a la clausula cuarta de los contratos, la obligacion de 3 1
entregar las evidencias les correspondia a los proveedores y que su unica

obligacion era la de subir los comprobantes en el SIF.

Ademas, sefiala que la sancion que se le impuso no es proporcional a la falta
que calific6 como grave una omision de presentar documentacion soporte,
mientras que en otras ocasiones se considerd que una omisién era una falta

leve.
Esta Sala Regional considera que no le asiste la razon.

Los partidos politicos como sujetos obligados a dar cumplimiento con las
obligaciones en materia de registro de los ingresos y egresos de sus recursos
estan obligados no sélo a demostrar que realizaron un gasto, sino que, para
dar certeza sobre la recepcion del servicio y la consecuente justificacion sobre
la adecuada aplicacion de sus recursos, estan obligados a presentar las

evidencias que lo demuestren.

Ahora bien, al margen del posible incumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el partido politico y el prestador de servicios entre

las que se puede encontrar la de otorgar alguna evidencia sobre el producto
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entregado, la obligacion legal y reglamentaria de comprobar el adecuado
ejercicio de los recursos le corresponde al partido politico, por ende, la omision
en que incurra el particular en principio no podria constituir una eximente de
su responsabilidad, por lo que para efectos del ejercicio de fiscalizacién quien

habra incurrido en una omision es, en este caso, el partido apelante.

Conforme los razonamientos desarrollados, queda claro que MORENA como
sujeto obligado, no sdlo tiene la obligacidén de registrar el gasto, sino también
de aportar las evidencias sobre la prestacion del servicio, por lo tanto, al no

colmarla es factible, como ocurrié en la especie, se le imponga una sancion.

Cabe sefalar, que la omisién de comprobar que los servicios se recibieron en
la forma en que se pactaron no solo constituye una omisién formal, sino que
trasciende a la comprobacion sobre el destino de los recursos de los partidos,
mismos que unicamente pueden aplicarse para los fines que se hayan
entregado conforme lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la
Ley de Partidos.

Finalmente se considera que los agravios relacionados con la presunta
violacién al principio de congruencia, ya que la calificacion de una conducta
como leve no condiciona que se otorgue el mismo nivel de gravedad a una
distinta, sino que ello dependera de las circunstancias que rodeen al hecho
analizado, y debe darse la misma calificativa a los relacionados con la indebida

individualizacion de la sancion porque resultan ser genéricos.

4.3.4.3. Conclusién 7.12-C14-MORENA-GT

En su demanda, MORENA sehala que se le sancioné por la omisién de
comprobar los gastos realizados por concepto de propaganda utilitaria por un
monto de tres millones, doscientos sesenta y seis mil doscientos cuarenta y
dos pesos 30/100 ($ 3,266,242.30 M/N).

Refiere que durante el procedimiento de fiscalizacidén se acredité que el gasto
correspondiéd a una aportacién en especie por parte del Comité Ejecutivo

Nacional.

Sostiene que la Resolucion no se encuentra debidamente fundada motivada

ya que no se realiza un analisis sobre las particularidades de las infracciones.

Esta Sala Regional considera que el agravio resulta ineficaz.
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Lo anterior, porque de la revision del ID 27 en lo que refiere a la observacion,

TriBUNAL ELEcTORAL  S€ puede advertir que la UTF considerd que no se podia tener por atendida en

del Poder Judicial de la Federacion

virtud de que no se localizaron los comprobantes fiscales, comprobantes de
pago, contratos de prestacion de servicios, avisos de contratacion, muestras
de los bienes o servicios proporcionados, papel de trabajo donde se
identificara el destino final de los bienes precisando los eventos, fechas vy
cantidades relacionados con la reparticion de la mercancia, asi como el papel
de trabajo donde se integraran los recibos denominados control de entrega de
propaganda utilitaria, por lo que no se podia identificar el soporte documental

que amparara el gasto.

La ineficacia en este caso deriva de que el partido es omiso en controvertir las
razones por las que la UTF consideré que la documentacion que presento era

insuficiente para demostrar la acreditacién del gasto.

En otro aspecto, si bien, sefala que en las pdélizas PC1-DR-5-12-12-21 y PC1-
DR-6-12-21, se encuentra adjunta la documentacién soporte relativa a la
observacion, y se insertan capturas de pantalla de las siguientes pélizas: a)
137, del mes de abril, tipo normal, subtipo egresos, con fecha de registro
24/07/21; b) 171, del mes de abiril, tipo normal, subtipo egresos, con fecha de
registro 24/07/2021; y, c) 338, del mes de abiril, tipo normal, subtipo egresos,
con fecha de registro 09/08/2021, correspondientes a la contabilidad del CEN,
asi como de evidencia que presuntamente corresponde a las tres ultimas

polizas, se considera que dichas manifestaciones resultan ser ineficaces.

En primer término, porque la simple mencion sobre la presunta existencia de
la documentacién soporte adjunta a las poélizas PC1-DR-5-12-12-21 y PCA1-
DR-6-12-21, es un argumento genérico que no demuestra que la autoridad
fiscalizadora haya incurrido en falta de exhaustividad por la omision de valorar
alguno de los elementos de prueba ofrecidos por el partido apelante durante
el procedimiento de fiscalizacion, y en todo caso, le correspondia la carga
procesal de senalar que documentacion se omitié valorar y como es que

demostraba el cumplimiento de sus obligaciones.

Por otra parte, aun en el entendido de que en esta instancia el partido apelante
en via de agravio pretenda realizar aclaraciones respecto de los movimientos
que reportd y que originaron la observacién motivo por el que inserta capturas
de pantalla de diversas poélizas correspondientes al CEN, resultan ser
ineficaces porque con independencia de los movimientos, lo cierto es que se

le sanciono porque no se localizé el comprobante fiscal en formato XML y PDF,
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comprobante de pago, contratos de prestacion de servicios debidamente
suscritos, los avisos de contratacion, las muestras de los bienes o servicios
proporcionados, el papel de trabajo, donde se detalle el destino final de los
bienes, precisando en qué eventos, fechas y cantidades se repartid la
mercancia, asi como el papel de trabajo, lo cual no es controvertido con el

alegato del recurrente.

Asimismo, resulta ineficaz el disenso relacionado con la individualizacion de la

sancién porque es un argumento genérico.

5. EFECTOS

Debe modificarse en el Dictamen Consolidado exclusivamente respecto de las
conclusiones 7.12-C19-MORENA-GT y 7.12-C26-MORENA-GT, asi como la
Resolucion en el apartado 18.2.11, inciso a) y el punto resolutivo décimo

segundo, inciso a), para los siguientes efectos.

Dado que se determino que se actualizaba una excepcion para la presentacion
de los informes trimestrales a que se refieren las observaciones en cuestion,

se deben dejar sin efectos las conclusiones de referencia.

Ahora bien, ya que las observaciones que se dejaron insubsistentes se
tomaron en consideracion para los efectos de imponer una sancion por haber
incurrido en diversas omisiones, el Consejo General del INE debera calcular

la sancidén que corresponda respecto de las observaciones restantes.

Una vez que dicte la resolucién correspondiente, debera informarlo a esta Sala
Regional en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, para
lo cual, primero debera remitir la informacion por via electrénica al correo

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, posteriormente en fisico a través

del mecanismo mas expedito para ello.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacién, el dictamen
consolidado INE/CG729/2022 y la resolucion INE/CG736/2022, de

conformidad con lo determinado en el apartado de efectos de esta ejecutoria

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para ejecutar las acciones establecidas en el apartado de efectos de esta

sentencia.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su

TRIBUNAL ELECTORAL CasoO, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

del Poder Judicial de la Federacion

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



