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Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion INE/CG80/2025 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la que sancioné al Partido Accion Nacional, derivado de
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado INE/CG79/2025
relacionado con la revision de los informes anuales de ingresos y gastos,
correspondientes al ejercicio dos mil veintitrés en Guanajuato, toda vez que
es inexacta la afirmacién del promovente en cuanto a que, durante el
procedimiento de fiscalizacion, existio falta de exhaustividad al valorar los
escritos de respuesta y anexos del partido actor y, por tanto, debe quedar firme
lo relativo a las conclusiones 1.12-C2-PAN-GT y 1.12-C3-PAN-GT; en cuanto
a las conclusiones 1.12-C5-PAN-GT y 1.12-C6-PAN-GT, aun cuando el origen
y destino de los recursos esta demostrado, se considera conforme a Derecho
la decisién de la autoridad responsable en cuanto a que los eventos realizados

carecen de objeto partidista.
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GLOSARIO

Consejo General:

Constitucion Federal:

Dictamen Consolidado:

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen Consolidado INE/CG79/2025
que presenta la Comision de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de
los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio 2023.

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accion Nacional

Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Resolucioén: Resolucion INE/CG80/2025 del Consejo

Sala Superior:

General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Accion
Nacional, correspondientes al ejercicio dos
mil veintitrés.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Actos impugnados. El diecinueve de febrero de dos mil veinticinco’, el
Consejo General aprobo el Dictamen Consolidado y la Resolucion, a través de

la cual, entre otras cuestiones, determin6 el remanente a integrar por el PAN

' En adelante, todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.
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y por la Coalicién, que se vincula con cargos de diputaciones locales y

presidencias municipales en el Estado de Guanajuato.

1.2. Recursos de apelaciéon. Inconforme, el veinticinco de febrero el
recurrente interpuso, ante la autoridad fiscalizadora, recurso de apelacion, el
cual fue remitido a la Sala Superior y registrado con la clave SUP-RAP-
45/2025.

1.3. Remisioén del recurso de apelacion a esta Sala Regional. Mediante
acuerdo de nueve de marzo, la Sala Superior ordend remitir el recurso de
apelacion a este 6rgano jurisdiccional, al considerar que era competente para
conocer sobre la controversia planteada; asunto que fue registrado con la
clave SM-RAP-10/2025.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
tratarse de un recurso de apelacién interpuesto contra el Dictamen
Consolidado y la Resolucién por los cuales se sanciond al recurrente por
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos del PAN correspondientes al ejercicio dos mil veintitrés en el Estado
de Guanajuato; entidad que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la cual este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fracciones | y XII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 44, numeral 1, inciso b), de la
Ley de Medios, asi como en el acuerdo plenario emitido por la Sala Superior
al resolver el expediente SUP-RAP-45/2025.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, numeral 1, 42 y 45, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la Ley

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisiénZ2.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

Los dias veintiuno de octubre y veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,

el INE notifico al PAN los oficios de errores y omisiones

2 Que obra en autos del expediente en que se actua.
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INE/UTF/DA/45729/2024 y INE/UTF/DA/48816/2024 con las observaciones
relacionadas con los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes

al ejercicio dos mil veintitrés, del PAN en Guanajuato.

Posteriormente, los dias treinta y uno de octubre y tres de diciembre del mismo
afo, el PAN dio respuesta a los oficios de errores y omisiones emitidos por la

Unidad Técnica.
4.2. Actos controvertidos

El PAN controvierte la Resolucion y su Dictamen Consolidado, en el cual, el
Consejo General del INE le impuso diversas sanciones con motivo de
irregularidades en sus informes anuales de ingresos y gastos

correspondientes al ejercicio de dos mil veintitrés.

Las conclusiones impugnadas son las siguientes:

No. | CONCLUSION INFRACCION FALTA CONCRETA

El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacion soporte consistente en: reporte
de actividades de forma individual en donde se
observe la firma del empleado y empleador, lista
de asistencia emitida por un sistema de control de
asistencia o en su caso listas de asistencia con
1 1.12-C2-PAN-GT | firma autdgrafa , asi como el documento que
acredite la titularidad de los dirigentes sobre las
cuentas bancarias, en las que recibieron el pago
por sueldos quincenales, sefialadas en los
reportes de transmision de archivo de pagos
(Hoja de dispersion de Némina), de 4 dirigentes
del partido en revision.

Omision de presentar
documentacioén soporte

El sujeto obligado registr6 gastos por diversos
conceptos a nombre de un exdirigente durante los
meses de enero a agosto del ejercicio 2023, de
los cuales no se acredita la vinculacion de las
erogaciones realizadas con el objeto partidista,
por un importe de $150,197.08.

2 1.12-C3-PAN-GT Gastos sin objeto partidista

El sujeto obligado reporté egresos por concepto
de servicio integral para la realizacion de la
3 1.12-C5-PAN-GT | carrera Guanajuato brilla con el PAN que carece | Gastos sin objeto partidista
de objeto partidista por un importe de
$348,041.76.

El sujeto obligado reporté egresos por concepto
de servicio de disefio de imagen, impresion e
instalacion de ciclorama, renta de bastidor,
4 1.12-C6-PAN-GT | tapanco y lamparas led, asi como playeras dry fit | Gastos sin objeto partidista
para el evento Rodada, Mujeres por la
Democracia, que carecen de objeto partidista por
un importe de $61,596.00.

4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

Inconforme con lo anterior, el PAN hace valer ante esta Sala Regional

concretamente lo siguiente:

| No.| CONCLUSION | AGRAVIOS
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No. | CONCLUSION AGRAVIOS

a) Falta de exhaustividad en la resolucién, pues la autoridad
responsable omitié sefalar y responder el argumento que se
hizo valer en la instancia administrativa, sobre la indebida
fundamentacion y motivacion del requerimiento formulado,
pues desde su Optica, la autoridad no establecié el precepto

normativo en el que funda la supuesta omision.
1 1.12-C2-PAN-GT
b) Violacion a los derechos de autoorganizacién,

autodeterminacion y el principio de minima intervencién
en la vida interna de los partidos politicos, al requerir una
lista de asistencia con firma autégrafa o bien, emitida por un
sistema de control de asistencia, pues esta actuacion va mas
alla de lo establecido en el Reglamento.

c) Falta de exhaustividad en Ila revision de la
documentacién presentada, como lo fue el CFDI en formato
PDF y XML de las erogaciones realizadas y las evidencias
fotograficas con el soporte documental que se exhibio, de la
que se pudo advertir que el gasto observado tuvo objeto
partidista.

Toda vez que, el hecho de que las tarjetas EDENRED de los
meses de enero a septiembre de dos mil veintitrés, aparezca
2 1.12-C3-PAN-GT como responsable Roman Cifuentes Negrete, sin adminicular
evidencia aportada por el partido, fue incorrecto que la
autoridad responsable lo determinara como infraccién, pues
tal situacién se debi6 a un error en su registro, sin que ello
conlleve a que el exdirigente hubiere hecho la disposicion,
sino el presidente del Comité Directivo Estatal en Guanajuato.

Pues el solo hecho de que aparezca el nombre de Roman
Cifuentes Negrete en la relacion, es insuficiente para estimar
que el bien y la disposicién estuvo bajo su cargo.

d) Si se acredité el objeto partidista. Indebidamente se
sanciona al partido por generar eventos politicos a través de
una accién deportiva, ello porque si se logro el fin del partido,
ya que los participantes a través del trayecto de la carrera
conocieron los elementos fundamentales de la vida
democratica del pais y los valores de doctrina del PAN, lo

4 1.12-C6-PAN-GT cual, es indispensable para despertar en la ciudadania el

interés en participar en el partido.

3 1.12-C5-PAN-GT

4.4. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional debe determinar si las razones expresadas por la autoridad
responsable respecto de cada una de las conclusiones impugnadas son
conforme a Derecho y, por tanto, si fue correcto que se impusieran al partido

recurrente las sanciones correspondientes.

4.5.Decision

Esta Sala Regional considera procedente confirmar la Resolucion y el
Dictamen Consolidado, toda vez que es inexacta la afirmacién del promovente
en cuanto a que, durante el procedimiento de fiscalizacion, existio falta de
exhaustividad al valorar los escritos de respuesta y anexos del partido actor,
y, por tanto, debe quedar firme lo relativo a las conclusiones 1.12-C2-PAN-
GT y 1.12-C3-PAN-GT; en cuanto a las conclusiones 1.12-C5-PAN-GT y 1.12-



SM-RAP-10/2025

C6-PAN-GT, aun cuando el origen y destino de los recursos esta demostrado,
se considera conforme a Derecho la decision de la autoridad responsable en

cuanto a que los eventos realizados carecen de objeto partidista.

4.5.1. Marco normativo

4.51.1. Principios de exhaustividad y de indebida fundamentaciéon y

motivacion en el proceso de fiscalizacion

El principio de exhaustividad?® implica que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccion de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, tienen el deber
de agotar cuidadosamente en la resolucién, todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes durante la integracion de la

controversia, en apoyo de sus pretensiones.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el o los preceptos legales aplicables al caso y, por lo segundo, sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; ademas, es necesario
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas?.

4.5.2. Conclusién 1.12-C2-PAN-GT [Remuneraciones a dirigentes]

CONCLUSION INFRACCION

El sujeto obligado omitié presentar la documentacion soporte
consistente en: reporte de actividades de forma individual en
donde se observe la firma del empleado y empleador, lista de
asistencia emitida por un sistema de control de asistencia o en
su caso listas de asistencia con firma autégrafa , asi como el
documento que acredite la titularidad de los dirigentes sobre las
cuentas bancarias, en las que recibieron el pago por sueldos
quincenales, sefialadas en los reportes de transmision de
archivo de pagos (Hoja de dispersion de Noémina), de 4
dirigentes del partido en revision.

1.12-C2-PAN-GT

La UTF observd que el sujeto obligado omitid el registro de gastos por
concepto de remuneraciones a dirigentes, asi como el calculo de la nGmina en

formato Excel del personal que labord y/o prestd sus servicios al partido

3 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, aifo 2002, p.p. 16 y 17.

4 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 97-102, tercera parte, pagina 143, con registro digital 238212.
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politico. Por tanto, mediante oficio INE/UTF/DA/48816/2024 le requirid que

presentara diversa documentacion relacionada con los hallazgos localizados:

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado se determiné lo siguiente:
Por lo que refiere al personal (Dirigentes) sefialados con (1) en la columna denominada
“Referencia” dentro del Anexo 3.2 del oficio de 2da vuelta, la respuesta se considero
insatisfactoria, toda vez que, aun y cuando el sujeto obligado registro la péliza con referencia
PC1/DR-9/31-12-23; en la cual adjunté la documentacién comprobatoria consistente en contratos
de prestacion de servicios, dispersiones de némina, integracion de némina e integraciéon de
remuneraciones a o6rganos directivos, asi como las pélizas de la contabilidad con ID 475 del
Comité Directivo Estatal de Guanajuato, en las cudles registré contablemente el pago de las
remuneraciones a dirigentes; sin embargo, omitié presentar la totalidad de la documentacion
soporte sefialada en las columnas denominadas “Documentacion Faltante” de las 24 quincenas
y el pago de aguinaldo del citado anexo

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

¢ Indique la manera en que su Instituto Politico desempefia sus actividades, asi como la manera
en que se le remunera al personal que labora en dicho instituto.

En caso de que hubieran recibido alguna remuneracion, presentara lo siguiente:

e L as correcciones respectivas, de tal forma que se reflejen los registros contables por sueldos y
salarios a los 6rganos directivos y al personal que labora en su instituto Politico.

e E/ soporte documental, sefialado en la columna denominada “Documentacién Faltante” del
Anexo 3.2 del presente oficio, consistente en contrato de prestacién de servicios, hoja de
dispersion de némina, control de asistencia laboral y reporte de las actividades realizadas en el
Instituto Politico, en los casos solicitados.

e Documento que acredite la titularidad del personal sobre las cuentas bancarias, en las que
recibio el pago por sueldos quincenales, sefialadas en los reportes de transmisién de archivo
de pagos (Hoja de dispersién de Némina).

e L as aclaraciones que a su derecho convenga.

7

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 numeral 1, 41, 127, 129, 130 y
132 del RF.”

En su escrito de respuesta de fecha tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, el partido sostuvo que adjuntaba la documentacion requerida y
marcada como faltante en el archivo .xIs nombrado Anexo 3.2., mismos que
se incluian en la péliza PC2/DR-3/30-11-2023.

Asimismo, manifestd que el requerimiento formulado rebasaba las facultades
de la autoridad fiscalizadora pues vulnera los derechos y garantias del partido
politico, al no estar debidamente fundada y motivada su actuacion, ya que la
simple cita de un precepto legal no implicaba que se cumpla con la legalidad

que se exige a todo acto de autoridad.

También que, sobre el requerimiento de que las listas de asistencia debian ir
firmadas de forma autdgrafa, sefialé que esa solicitud iba mas alla de lo
establecido en el Reglamento, violando los derechos de autoorganizacion,
autodeterminacion y el de minima intervencion en la vida interna de los

partidos politicos.

La UTF en el Dictamen Consolidado concluyé que la respuesta era

insatisfactoria, toda vez que, aun cuando se constatd que registré la pdliza en
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segunda correccion con referencia PC2/DR-3/30-11-23, en la cual adjunto
diversa documentacién soporte consistente en los contratos individuales de
trabajo por tiempo indeterminado, recibos de ndmina, reportes de actividades
y lista de asistencia; del analisis a dicha documentacion se determind lo

siguiente:

[..]

1. Por lo que refiere a los recibos de némina de los 6rganos directivos, se
constatd que presento la totalidad de los mismos, sefialados como faltante
en el ANEXO 1-PAN-GT del presente dictamen; por tal razén, en cuanto a
este punto, la observacion quedé atendida.

2. Se observd que presenta 4 contratos individuales de trabajo por tiempo
indeterminado de los 6rganos directos, debidamente firmados por el
empleador y el empleado; por tal razén, por lo que refiere a este punto,
observacion quedé atendida.

3. Se observd que presenta 1 archivo Excel, consistente en el reporte de
actividades quincenales de los dirigentes en donde menciona actividades
genéricas; sin embargo, no presenta el reporte de actividades de forma
individual debidamente firmado por el empleado y empleador en donde se
detallen las actividades desarrolladas en el periodo y fecha correspondiente.

4. Se observo que presenta 1 archivo Excel, consistente en la lista de asistencia
de los dirigentes, de su revision se desprende que dichos reportes no fueron
emitidos por un sistema de control de asistencia o en su caso listas de
asistencia con firma autégrafa de los dirigentes, documentos que permitan a
esta autoridad tener plena certeza sobre la veracidad de la asistencia de sus
empleados.

De tal manera que, al omitir presentar el reporte actividades de forma individual
en donde se observe la firma del empleado y empleador, asi como el periodo
correspondiente y listas de asistencia emitidas emitidos por un sistema de
control de asistencia o en su caso listas de asistencia con firma autografa,
correspondientes a 4 dirigentes del partido en el ejercicio 2023 sefialados en el
ANEXO 1-PAN-GT del presente Dictamen; asi como lo referente a la
documentacion solicitada por esta autoridad consistente en el documento que
acredite la titularidad de los 4 dirigentes sobre las cuentas bancarias, en las que
recibieron el pago por sueldos quincenales, sefialadas en los reportes de
transmision de archivo de pagos (Hoja de dispersion de Noémina), de la
busqueda exhaustiva a los diferentes apartados del SIF, no fueron localizados;
por tal razén, la observacion no quedé atendida.

Asimismo, es importante sefialar que los partidos politicos como entes de
interés publico que reciben financiamiento publico, en el ejercicio de este, deben
atender a los principios de legalidad, transparencia, certeza y maxima
publicidad en la rendicion de cuentas, por lo cual de conformidad con lo
establecido en el articulo 199, parrafo 1, incisos c) y e) de la LGIPE, la autoridad
fiscalizadora cuenta con la facultad de vigilar que los recursos de los partidos
politicos sean aplicados exclusivamente al cumplimiento de su objetivo, y para
ello, le autoriza requerir informaciéon y documentaciobn comprobatoria de
cualquier aspecto vinculado con sus ingresos y egresos, asi como lo
establecido en el articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala
que La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicién la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Durante el periodo de
revision de los informes, se tendra la obligacion de permitir a la Unidad Técnica
el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.

[-]
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Ante esta instancia federal, el PAN alega, entre otras cuestiones, la violacion

+rIBUNAL ELecToraL Al principio de exhaustividad por la indebida valoracion de los hechos y las

del Poder Judicial de la Federacién

circunstancias que fueron objeto de la conclusion.

Segun afirma, la autoridad responsable omiti6 senalar y responder el
argumento que hizo valer en la instancia administrativa, sobre la indebida
fundamentacion y motivacion del requerimiento, al no establecer el precepto
normativo en el que fundo la exigencia de presentar la lista de asistencia en el
que se observara la firma autografa o bien, la emitida por un sistema de control
de asistencia. Por tanto, sostiene que afecta el derecho de autoorganizacion,
y la autodeterminacion, asi como el principio de minima intervencién en la vida
interna de los partidos politicos, pues la actuacién de la autoridad fiscalizadora

va mas alla de lo establecido en el Reglamento.

4.5.2.1. Los actos controvertidos si cumplen con los principios de

exhaustividad, debida fundamentacién y motivacion

A juicio de esta Sala Regional, es ineficaz el agravio porque, contrario a lo que
alega el apelante, la autoridad fiscalizadora si valoré sus escritos de respuesta
y los anexos que proporcioné en el proceso y la informacién adjunta en el SIF,

sin embargo, concluy6 que el partido actor omitié presentar:

1. El reporte de actividades de forma individual, debidamente firmado
por el empleado y el empleador en donde se detallen las actividades

desarrolladas en el periodo y fecha correspondiente;

2. Lalistade asistencia de los dirigentes, pues los reportes presentados
no fueron emitidos por un sistema de control de asistencia o en su caso,

listas de asistencia con firma autégrafa de los dirigentes; v,

3. El documento que acreditara la titularidad de los cuatro dirigentes
sobre las cuentas bancarias, en las que recibieron el pago por sueldos
quincenales, sefialadas en los reportes de transmision de archivo de
pagos, (hoja de dispersion de ndmina), pues los mismos no fueron

localizados en el SIF.

Sin que, ante esta instancia, el PAN haya acreditado que si presento la
totalidad de la documentacion solicitada, pues del estudio de su escrito de

respuesta de tres de diciembre del afio pasado se advierte lo siguiente:
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Respuesta del Partido

Al respecto, se informa que se adjunta la documentacion requerida y marcada como faltante en el archivo .xls
nombrado Anexo 3.2., mismo que se incluye en la pdliza PC2/DR-3/30-11-2023 que se encuentra cargada en
la documentacién adjunta al informe del apartado “Otros Adjuntos”, N° de Observacion 3.

No se omite referir que, no obstante que se adjunta la documentacion exigida, se advierte que el requerimiento
rebasa las facultades de la autoridad fiscalizadora, en virtud de que hace una pesquisa vulnerando los
derechos y garantias que mi representada tiene como partido politico.

No obstante, de la ubicacion proporcionada con ID de contabilidad 507,

numero de podliza 3, de fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, arroja

la siguiente informacion:

SUETO OBLIGADO: PAATIDS AGGION NAGIONAL
AMBITO: CRDINARID LOGAL

‘ COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL - S——
I N E ENTIDAD: GUANAJUATO I Integral do

Fi
Institute Macional Electoral CONTABILIDAD: 507 seakzacin

. EJERCICIO-2023 FECHA Y HORA DEL REGISTRO-2E/11/2024 18:05
NUMERO DE LA POLIZA3 FECHA DE DPERACION-301 1/2003
MES:NOVIEMERE ORIGEN DEL REGISTROTSAPTUIRA UMA A UMNA
TIPO DE POLIZASSEGUNDA GORAECCION FECHA DE DFICIO26/1 1/2024
SUBTIPO DE POLIZATHARID
GASTO PROGRAMADD:NG TOTAL CARGOCS 0.00
PROYECTO: TOTAL ABOMNO 0.00
NUMERO DE OFICIO DE

ERRORES Y OMISIONES: INEUTF/45816/2024
DESCRIPCION DE POLIZACDBSERVACION 3. 204 VUELTA DE LA BEVISION A LA BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023, SE OBSERVO DUE EL SLUETD OBLIGADD OMITID EL AEGISTRO DE GASTOS
POR CONCEPTD DE "REMUNERACIONES A DIRIGENTES". AS| COMO EL CALCULD DE LA NOMINA
DEL PERSONAL DUE LASORD ¥/0 PRESTD SUS SERWICIOS ANEXD 3.2

NOMERO DE CUENTA NOMERE DE CUENTA COMNCEFTO DEL CARGO ABONO NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO OBSERVACION

11071000000 CAJA OBSERVACION 3. 20A VUELT) sooo 3000 3
DE

A A

LA REVISION A LA
BALANZA DE COMPROBACION
AL 51 DE DICIEMERE DE 2025,
SE DBSERVD OUE EL SLUETD
OBUGEADO oMo EL
REGISTRO DE GASTDS POR
CONCEPTO DE

“REMUNERACIONES A
DIRIGENTES", ASl COMO EL
CALCULD DE LA NOMINA DEL
PERSOMAL QUE LABORO YO
PRESTD SUS  SERVICIOS
ANEXD 32

1101000000 cAA OBSERVACION 5 20A VUELTA 000 $0.00 3
DE LA REVISION A LA
BALANZA DE COMPROBACION
AL 31 DE DICIEMERE DE 2023,
SE DESERVO OUE EL SWETD
OBUGADO OO EL
REGISTRO DE GASTOS POR
CONGEPTOD DE

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJD ESTATUS
SIN EFECTO.

Oficio_Ey0_1A_2da_vueita_Local OTAAS EVIDENGIAS 28-11-2024 1900544 Activa
_Ajuste.docx

REPORTE DE ACTIVIDADES OTRAS EVIDENGAS 02-12-2024 230239 Activa
DIRIGENTES 2023.x15X

GONTRATO CORONA AMADDR  OTHAS EVIDENGIAS 02-12-2024 230230 Activa
MARIA DEL ROSARIO pf

GONTRATO ESOUIVEL OTAAS EVIDENGIAS 02-12-2024 230238 Activa
ARFONA APMA MARIA. pai

I LISTA DE ASISTENGIA OTRAS EVIDENGIAS 02-12-2024 230230 Activa I
2025
GCONTRATD GUTIERREZ OTRAS EVIDENGIAS 02-12-2024 230239 Activa

0212024 2303 Pagina 1 de 2 USUARIO: mifam. ramirezt.extd

SUJETO OBLIGADO: PARTIDG AGGION NAGIONAL
AMBITO: ORDINARIO LOGCAL

‘ COMITE: COMITE EJECUTIVC ESTATAL 1 —
I N E ENTIDAD: GUANAJUATC If Integral do

Riaditid Wirslonal Mastoetl CONTABILIDAD: 507 Fecszanin
) EJERCICIO:2023 FECHA Y HORA DEL REGISTROZE11/2024 18:05
MUMERD DE LA FOLIZAS FECHA DE OPERACION-301 12023
MES:NOVIEMERE ORIGEN DEL REGISTROTCAPTURA UNA A LINA
TIPO DE POLIZA-SEGUNDA GORRECGION FEGHA DE OFICIO™ 26112024
SUBTIFO DE POLIZATHARIO

GASTO PROGRAMADO:NG TOTAL CARGO-} 0.00
PROVECTO: TOTAL ABONO:$ 0.00

NUMERO DE OFICIO DE
ERRORES Y OMISIONES: INENUTF/455 162024
DESCRIPCION DE POLIZACOBSERVAGION 3. 20A VUELTA. DE LA REVISION A LA BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE
DIGIEMBRE DE 2023, SE OBSERVO QUE EL SLUETD OBUIGADD OMITIO EL REGISTRO DE GASTOS
POR CONCEPTO DE "REMUMERAGIONES A DIRIGENTES", AS| COMO EL GALCULD DE LA NOMINA
DEL PERSONAL OUE LABORD Y/D PRESTO SUS SERVIGIOS ANEXD 3.2

GONTRATO LDPEZ MARES OTRAS EVIDENCIAS 02-12-2024 250239 Actva
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Si bien, de la pdliza adjunta a su escrito de respuesta se desprende que anexo

TrIBUNAL ELecToraL €l reporte de actividades a dirigentes y una lista de asistencia, ambas en

del Poder Judicial de la Federacién

formato xIsx., no se advierte que los archivos cumplan con la informacion
indispensable que le permitiera a la UTF tener la certeza de las actividades y
la asistencia de sus dirigentes, pues los archivos presentados como
documentacion soporte no contienen algun elemento que certifique o garantice

que los datos proporcionados son fehacientes.

De lo anterior, claramente se advierte que no adjunté la totalidad de la
documentacion que le fue requerida mediante el oficio de errores y
omisiones pues, ademas de no cumplir con los datos minimos indispensables
para que la UTF tuviera certeza del reporte de actividades y de la lista de
asistencia, tampoco, de la relacion a la evidencia adjunta al SIF, se visualiza
el documento que acreditara la titularidad de los cuatro dirigentes sobre
las cuentas bancarias, en las que recibieron el pago por sueldos quincenales,
sefaladas en los reportes de transmision de archivo de pagos, (hoja de

dispersion de noémina) que también le fue requerido.

Entonces, la ineficacia de su argumento radica en la insuficiencia para derrotar
la presuncién de legalidad de lo determinado por la autoridad responsable, en
el sentido de tener por no atendida la observacion pues, aun cuando el partido
apelante se enfoca en la legalidad del requerimiento, es indudable que omitié

presentar el resto de la documentacién solicitada.

En resumen, la UTF le requirioé al PAN especificamente lo siguiente:

a) El soporte documental sefalado en la columna denominada
Documentacion Faltante del Anexo 3.2, consistente en contrato de
prestacion de servicios, hoja de dispersion de némina, control de
asistencia laboral y reporte de las actividades realizadas en el

Instituto Politico, en los casos solicitados.

b) Documento que acredite la titularidad del personal sobre las
cuentas bancarias, en las que recibi6 el pago por sueldos
quincenales, sefaladas en los reportes de transmisién de archivo de

pagos (Hoja de dispersion de Némina).

De la pdliza numero 3, se desprende que el PAN adjunté al S/F lo siguiente:

1. Recibos de némina.
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2.

Cuatro contratos individuales de trabajo por tiempo indeterminado de
los érganos directivos, debidamente firmados por el empleador y el

empleado.

Un archivo Excel, consistente en el reporte de actividades quincenales

de los dirigentes, en donde se mencionan actividades genéricas.

Un archivo Excel, consistente en la lista de asistencia de los dirigentes.

No obstante, la autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado determiné

que la observacion, por una parte, habia sido subsanada y por otra, no estaba

atendida, porque:

. De los recibos de némina de los 6rganos directivos, se constaté que

presentd la totalidad de estos, sefialados como faltante en el ANEXO 1-
PAN-GT; por tal razén, en cuanto a este punto, la observaciéon quedo

atendida.

. Se observo que presentd cuatro contratos individuales de trabajo por

tiempo indeterminado de los 6rganos directos, debidamente firmados por
el empleador y el empleado; por tal razén, por lo que refiere a este punto,

la observacion quedé atendida.

Se observo que presentd un archivo Excel, consistente en el reporte de
actividades quincenales de los dirigentes en donde menciona

actividades genéricas; sin embargo, no presenta el reporte de actividades

de forma individual debidamente firmado por el empleado y empleador

en donde se detallen las actividades desarrolladas en el periodo y fecha

correspondiente. Respecto a esta observacion, no quedo atendida.

Se observé que presentd un archivo Excel, consistente en la lista de
asistencia de los dirigentes, de su revision se desprende que dichos

reportes no fueron emitidos por un sistema de control de asistencia o en

su caso listas de asistencia con firma autografa de los dirigentes.

Respecto a esta observacion, no quedoé atendida.

De tal manera que la UTF sanciono al PAN por omitir presentar el reporte de

actividades de forma individual en donde se observara la firma del empleado

y empleador, asi como el periodo correspondiente y listas de asistencia

emitidas por un sistema de control de asistencia o en su caso listas de

asistencia con firma autdgrafa, correspondientes a cuatro dirigentes del partido

en el ejercicio dos mil veintitrés; asi como lo referente a la documentacion
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solicitada consistente en el documento que acreditara la titularidad de los

TRIBUNAL ELEcToRraL cuatro dirigentes sobre las cuentas bancarias, en las que recibieron el pago

del Poder Judicial de la Federacién

por sueldos quincenales, pues la autoridad fiscalizadora manifesté que de la
busqueda exhaustiva a los diferentes apartados del S/F, no fueron localizados;

por tal razon, la observacion no quedoé atendida.

De ahi que, resulta inexacta la afirmacion del partido recurrente en cuanto a
que existio falta de exhaustividad pues, aun cuando la UTF no respondid su
argumento de indebida fundamentacion y motivacion hecho valer en su escrito
de respuesta, ningun beneficio obtendria si se modificara la resolucion para
que la autoridad responsable respondiera frontalmente dicho argumento, pues
de la revision a los documentos que obran en el expediente y a la informacién
consultada por esta Sala Regional al S/F, se llega a la conclusidon de que la
autoridad fiscalizadora si tomé en consideracion la informacion proporcionada
en sus escritos de respuesta y en los anexos a estas, sin embargo, subsiste
la omisidén por parte del sujeto obligado de adjuntar el documento con el que
acreditara la titularidad de los cuatro dirigentes sobre las cuentas

bancarias, en las que recibieron el pago por sueldos quincenales.

Por otro lado, el INE por conducto de la UTF tiene la facultad constitucional de
revisar la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como
también, de requerir o realizar diligencias para mejor proveer que sean
necesarias para conocer con certeza el origen y destino de los recursos
publicos, sin que lo anterior, implique una afectaciéon a la autodeterminacion y
auto-organizacion de los partidos politicos, pues no contraviene lo dispuesto

en la normativa y procesos que regulan la vida interna de estos.

Como se sefnalo, la problematica del presente asunto radica principalmente en
la deficiencia por parte del partido politico accionante de comprobar, en pleno
uso de su garantia de audiencia, que los gastos relacionados con la operacién
ordinaria cumplian con la normativa para acreditar la remuneracion a sus

dirigentes.

De ahi que debe quedar firme la resoluciéon impugnada en cuanto a la
conclusiéon 1.12-C2-PAN-GT.

4.5.3. Conclusién 1.12-C3-PAN-GT [Egresos remuneraciones a

dirigentes]

| CONCLUSION | INFRACCION
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CONCLUSION INFRACCION

El sujeto obligado registré gastos por diversos conceptos a
nombre de un exdirigente durante los meses de enero a
1.12-C3-PAN-GT agosto del ejercicio 2023, de los cuales no se acredita la
vinculacion de las erogaciones realizadas con el objeto
partidista, por un importe de $150,197.08.

La UTF observé que el sujeto obligado registrd gastos por diversos conceptos
a nombre de un exdirigente, omitiendo presentar elementos que le permitieran
a la autoridad fiscalizadora identificar que el objeto del gasto esta relacionado
con actividades del partido. Por  tanto, mediante oficio
INE/UTF/DA/45729/2024 (primera vuelta), notificado el veintiuno de octubre de
dos mil veinticuatro, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones

qgue se determinaron de la revision de los registros en el SIF.

Con escrito de respuesta de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

veinticuatro (primera vuelta), el PAN manifesto lo siguiente:

“Al respecto se informa que los gastos no corresponden a un exdirigente sino a un
error administrativo al no realizar el cambio de nombre en la plataforma de las
tarjetas empresariales con la cual se continuaron realizando gastos
correspondientes a la operatividad y actividades partidistas, por lo que respecta a
la observacion del objeto del gasto se adjunta en la péliza PC1/DR-10/31-12-23 el
oficio que justifica los gastos realizados y donde se hace la aclaracion que dicha
compra fue realizada para continuar con la operatividad del partido y los cuales
fueron con fin meramente partidista, dicho soporte también se encuentra cargado
en el informe en el apartado “Otros Adjuntos”, N° de Observacion 10.

Por lo anterior expuesto, solicito a esta autoridad determinar como atendida y
solventada esta observacion.”

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/48816/2024 (segunda

vuelta) la UTF determind que:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, la respuesta
se consider6 insatisfactoria toda vez que aun y cuando manifesté que los gastos
no corresponden a un exdirigente sino a un error administrativo al no realizar el
cambio de nombre en la plataforma de las tarjetas empresariales; sin embargo, no
presenté elementos que permitan a esta autoridad tener certeza y plena conviccion
de que los gastos realizados con las tarjetas empresariales Edenred S.A de C.V.,
no fueron erogados por el exdirigente Roman Cifuentes Negrete, toda vez que de
los reportes de movimientos de tarjetas de gastos del ejercicio 2023 emitidos por
Edenred S.A de C.V, presentados por el sujeto obligado, se observa en la columna
denominada “Nombre del empleado” que se sefiala al exdirigente el C. Roman
Cifuentes Negrete, como titular de los gastos realizados con la tarjeta nimero
5583060585920539 durante los meses de enero a agosto de 2023, mismo que
ostentaba el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en el estado de Guanajuato, el cual fue dado de baja del partido en
mencién, en el mes de agosto del ejercicio 2021, esto de acuerdo al dltimo CFDI
con folio fiscal B12922B2-FF38-449F-9737-9E69A721DEE7, timbrado a su
nombre correspondiente al pago quincenal del periodo del 16 al 31 de agosto de
2021. De tal manera que al registrar gastos a nombre de un exdirigente no se
acredita la vinculacién de las erogaciones realizadas con el objeto partidista.

Por otro lado, aun y cuando adjunté en la pdliza con referencia “PC1/DR-10/12-
2023”, la documentacién soporte consistente en oficios signados por el C. Josué
de Guadalupe Breton Fuentes, encargado de Servicios Generales del Comité
Directivo Estatal de Guanajuato, dirigidos al C.P Héctor Rodrigo Gutiérrez Martin,
con el asunto “Comprobacion de gastos” de los meses de enero, febrero, marzo,
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abril, mayo, junio, julio y agosto del 2023, en los cuales informa los motivos de los
gastos cubiertos con la tarjeta empresarial Edenred terminaciéon 0539 y que los
TRIBUNAL ELECTORAL expedientes se encuentran debidamente comprobados en Google Drive; sin
del Poder Judicial de la Federacién embargo, de la revision exhaustiva a los diferentes apartados del SIF no fueron
localizados dichos expedientes, ni los comprobantes fiscales digitales en formato
PDF y XML, asi como las evidencias fotograficas y soporte documental
conducente que acrediten en tiempo, modo y lugar, las erogaciones sefialadas en
el Anexo 3.2.1 del oficio de 2da vuelta, asi como su vinculacién con el objeto
partidista.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
e CFDI en formato PDF y XML de las erogaciones realizadas

e FEvidencias fotograficas y soporte documental conducente y pertinente que
acredite en tiempo, modo y lugar las erogaciones realizadas, asi como su
vinculacion con el objeto partidista.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
n) de la LGPP, y 141 del RF.”

Por su parte, el PAN, en su escrito de respuesta (segunda vuelta) de fecha

tres de diciembre de dos mil veinticuatro, respondio:

Respuesta del Partido
Al respecto se informa que se adjunta la evidencia solicitada correspondiente a:

e CFDI en formato PDF y XML de las erogaciones realizadas

» Evidencias fotograficas y soporte documental conducente y pertinente que acredita en tiempo, modo y lugar
de las erogaciones realizadas, asi como su vinculacién con el objeto partidista. 1 5

Lo anterior es suficiente para dejar acreditadas las evidencias que dichas compras fueron realizadas para
continuar con la operatividad del partido.

Lo anterior se incluye en la poliza PC2/DR-4/30-11-2023 misma en la que se carga archivo .xIs nombrado
Anexo 3.2.1 y esta a su vez se encuentra cargada en SIF, en la documentacion adjunta al informe del apartado
“Otros Adjuntos”, N° de Observacién 4.

Por lo anterior expuesto, solicito a esta autoridad determinar como atendida y solventada esta observacion y
por ende por satisfechos los extremos de los articulos 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos y 141 del reglamento de fiscalizacion.

La UTF, en el Dictamen Consolidado, concluyé que la respuesta era

insatisfactoria, toda vez que:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, manifesto
que adjunta en la pdliza con referencia PC2/DR-4/30-11-2023, la evidencia
solicitada correspondiente a CFDI en formato PDF y XML de las erogaciones
realizadas, asi como las evidencias fotograficas y soporte documental
conducente y pertinente que acredita en tiempo, modo y lugar de las erogaciones
realizadas, asi como su vinculacion con el objeto partidista, suficiente para dejar
acreditadas las evidencias que dichas compras fueron realizadas para continuar
con la operatividad del partido, derivado de lo anterior, esta autoridad constato
que registro en el SIF, la péliza con referencia PC2/DR-4/11-2023, en la cual
adjunté la documentacion soporte consistente en diversos CFDI en formato PDF
y XML y evidencia fotografica de las erogaciones realizadas; sin embargo, la
respuesta se considera insatisfactoria ya que con base en los reportes
mensuales de movimientos de tarjetas de gastos del ejercicio 2023 emitidos por
Edenred S.A de C.V, se observa en la columna denominada “Nombre del
empleado” del ANEXO 2-PAN-GT del presente Dictamen, que se sefala al
exdirigente el C. Roman Cifuentes Negrete, como titular de los gastos realizados
con la tarjeta empresarial numero 55830605685920539 durante los meses de
enero a agosto de 2023; asimismo, con base en la relacion de las tarjetas
empresariales Edenred de los meses de enero a septiembre del ejercicio 2023,
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presentadas por el sujeto obligado en la péliza con referencia PC2/DR-29/11-
2023, se sefala como responsable de la tarjeta empresarial numero
5583060585920539 al C. Roman Cifuentes Negrete, como se muestra a

continuacion:
RELAC|ON DE TARJETAS ENERO RELACION DE TARJETAS SEPTIEMBRE
RESPONSABLE No DE TARJETA
NOMBRE DE ASIGNADO NUMERO DE TRAJETA EDUARDO LOPEZ 5583060593780206
ANA MARIA ESQUIVEL ARRONA 5583060524704507
CDEGTO TESORERIA SERVICIOS EDUARDO LOPEZ 5583060593780206

GENERALES 5583060588895746 JOSSUE DE JESUS BRETON SANCHEZ 5583060584477671
HECTOR RODRIGO GUTIERREZ MARTIN 5583060504477686

com LEON 5583060549401261 CDEGTO TESORERIA SERVICIOS
GENERALES 5583060588895746

EDUARDO LOPEZ 5583060593780206 CDM LEON 5583060549401261

HECTOR GUTIERREZ 558306058364 1541

ROMAN CIFUENTES 5583060585920539

ROMAN CIFUENTES 5583060585920539

Con base en lo descrito lineas arriba, quedd plenamente acreditado que el
responsable de cada uno de los movimientos reportados en las tarjetas
empresariales Edenred, sefalados en ANEXO 2-PAN-GT del presente
Dictamen, fueron realizados por el exdirigente el C. Roman Cifuentes Negrete,
otrora presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guanajuato, el cual fue dado de baja del partido en mencioén, en el mes de agosto
del ejercicio 2021, esto de acuerdo al dltimo CFDI con folio fiscal B12922B2-
FF38-449F-9737-9E69A721DEE7, timbrado a su nombre correspondiente al
pago quincenal del periodo del 16 al 31 de agosto de 2021. De tal manera que,
al registrar gastos por diversos conceptos a nombre de un exdirigente durante
los meses de enero a agosto del ejercicio 2023, por un importe de $150,197.08,
no se acredita la vinculacion de las erogaciones realizadas con el objeto
partidista; por tal razén, la observacién no quedé atendida.

Es menester precisar, que esta autoridad tiene entre otras atribuciones, la de
vigilar que los recursos sobre el financiamiento que se les otorgue a los sujetos
obligados se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en
la normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria, por lo que
debera allegarse de elementos que permitan acreditar que las actividades que
se realizan en su instituto por diversos conceptos cuentan con la transparencia
y certeza de que dicho 6érgano esta realizando las funciones que describe su
contrato de prestacion de servicios. “

Ante esta instancia federal, el PAN alega, entre otras cuestiones, la falta de
exhaustividad en la revision de la documentacion presentada pues, a su
decir, presentd el CFDI en formatos PDF y XML de las erogaciones realizadas,
asi como las evidencias fotograficas de las que se podian advertir que el gasto

observado tuvo objeto partidista.

Asimismo, sefala que el hecho de que en las tarjetas denominadas EDENRED
de los meses de enero a agosto de dos mil veintitrés, aparezca como
responsable Roman Cifuentes Negrete, sin adminicular la evidencia aportada
por el propio partido politico, por lo que, desde su 6ptica, fue incorrecto que la
UTF lo determinara como infraccién pues, como se sefialo en los escritos de
respuesta, tal situacion derivé de un error en el registro, sin que ello implique
que el exdirigente hubiere hecho la disposicion, sino el presidente del Comité
Directivo Estatal en Guanajuato, pues para el apelante el solo hecho de que
aparezca el nombre de Roman Cifuentes Negrete en la relacion, es insuficiente

para estimar que el bien y la disposicidén estuvieron bajo su cargo.
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4.5.3.1.La autoridad fiscalizadora si fue exhaustiva al evaluar la
documentacién y las manifestaciones realizadas en el proceso de

fiscalizacion

No le asiste razén al PAN sobre la falta de exhaustividad que hace valer ante

esta instancia federal.

Lo anterior, toda vez que, de las respuestas brindadas por el partido politico y
de la lectura a los oficios de errores y omisiones, se desprende que la UTF si
tomo en consideracion las manifestaciones realizadas y las evidencias
aportadas, tales como el CFDI en formatos PDF y XML de las erogaciones

realizadas y las fotografias proporcionadas.

No obstante, la autoridad fiscalizadora determiné insatisfactoria su respuesta
al oficio de errores y omisiones, toda vez que, a su juicio, quedd plenamente
acreditado que el responsable de cada uno de los movimientos reportados en
las tarjetas empresariales EDENRED de los meses de enero a agosto de dos
mil veintitrés, fueron realizados por el ex dirigente Roman Cifuentes
Negrete, entonces presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en
Guanajuato, el cual fue dado de baja del partido desde el mes de agosto del

dos mil veintiuno.

De tal manera que, si los gastos reportados por diversos conceptos fueron
realizados por un exdirigente durante los meses de enero a agosto del ejercicio
del dos mil veintitrés por un importe de $150,197.08 (ciento cincuenta mil
ciento noventa y siete pesos 08/100 M.N.) no se acredita la vinculacion de
las erogaciones realizadas con el objeto partidista, razon por la cual

considero la UTF tener por no atendida la observacion.

Ahora, de la consulta realizada por este organo jurisdiccional al SIF, se
desprende que, efectivamente, el PAN, con la finalidad de subsanar la
observacion realizada por la autoridad fiscalizadora, presenté evidencias con
las que pretendia acreditar que los gastos efectuados durante ese periodo
tenian objeto partidista, manifestando que, efectivamente, las operaciones
aparecian a nombre de Roman Cifuentes Negrete, ex presidente del Comité
Directivo Estatal de ese partido en Guanajuato, sin embargo, ello se debi6 a

un error cometido al momento del registro y captura de la informacion.

No obstante, debe desestimarse su argumento porque, tal y como lo determiné
la UTF en el Dictamen Consolidado, las evidencias aportadas y adjuntadas al
SIF resultaron insuficientes para desvirtuar la presuncién de legalidad de que

las operaciones efectuadas con la tarjeta empresarial EDENRED numero

17



13

SM-RAP-10/2025

5583060585920539 fueron realizadas por otra persona y no por Roman
Cifuentes Negrete, durante los meses de enero a agosto del dos mil veintitrés,
pues este ultimo aparece como responsable de la tarjeta y cuenta empresarial,

como se muestra:

RELACION DE TARJETAS ENERO

NOMBRE DE ASIGNADO NUMERO DE TRAJETA
CDEGTO TESORERIA SERVICIOS
GENERALES 5583060588895746
CDM LEON 5583060549401261
EDUARDO LOPEZ 5583060593780206
ROMAN CIFUENTES 5583060585920539

RELACION DE TARJETAS SEPTIEMBRE

RESPONSABLE No DE TARIJETA
EDUARDO LOPEZ 5583060593780206
ANA MARIA ESQUIVEL ARRONA 5583060524704507
EDUARDO LOPEZ 5583060593780206
JOSSUE DE JESUS BRETON SANCHEZ 5583060584477671

HECTOR RODRIGO GUTIERREZ MARTIN 5583060504477686

CDEGTO TESORERIA SERVICIOS
GENERALES 5583060588895746

CDM LEON 5583060549401261
HECTOR GUTIERREZ 558306058364 1541
I ROMAN CIFUENTES 5583060585920539 l

Entonces, con independencia de que las evidencias adjuntadas a la pdliza
PC2/DR-4/11-2023 acreditaban, o no, que el gasto observado tuvo objeto
partidista, el PAN omiti6 comprobar, en primer término, que dichos gastos
fueron realizados por una persona autorizada para ello, es decir, por algun
dirigente o integrante del partido politico, por tanto, fue correcto que la UTF
tuviera por no atendida la observacibn y emitiera la conclusion

correspondiente.

Se considera lo anterior, pues le correspondia acreditar al partido que las
operaciones no las efectué Roman Cifuentes Negrete y, una vez desvirtuada
dicha presuncion, acreditar que los gastos objeto de observacion realizados
durante los meses de enero a agosto del dos mil veintitrés tenian objeto

partidista.

De ahi que, resulta infundado su agravio de falta de exhaustividad, pues quedo
en evidencia que la autoridad fiscalizadora si valoré la documentacion
aportada tanto en el SIF, como las manifestaciones realizadas en sus escritos

de respuesta.

4.5.4. Conclusiones 1.12-C5-PAN-GT y 1.12-C6-PAN-GT [Eventos]

| CONCLUSION | INFRACCION
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CONCLUSION

INFRACCION

1.12-C5-PAN-GT

El sujeto obligado reporté egresos por concepto de servicio
integral para la realizacion de la carrera "Guanajuato brilla con
el PAN”, que carece de objeto partidista por un importe de
$348,041.76.

1.12-C6-PAN-GT

El sujeto obligado reportd egresos por concepto de servicio de
disefio de imagen, impresion e instalacion de ciclorama, renta
de bastidor, tapanco y lamparas led, asi como playeras dry fit
para el evento "Rodada, Mujeres por la Democracia", que
carecen de objeto partidista por un importe de $61,596.00.

La UTF observo que, de la revision a la documentacion presentada en el SIF,

se observaron gastos en la subcuenta de Eventos, los cuales, desde su

parecer, no se vinculan con las actividades del partido, como se detalla a

continuacion:

Referencia L . Nombre del
Subcuenta Descripcion de péliza prestador de Importe
contable S
servicios
CDE local ordinario transferencia 3 septiembre
Jessica Patricia Rodriguez Galvan, prestacion . .
Eventos 11’3/2[1_/55 é3 integral para llevar a cabo evento "Guanajuato R‘éﬁfg;f‘g;’ﬂ:ﬂ $348,041.76
brilla con el PAN" el dia 09 de septiembre de
2023 en el municipio de Guanajuato, Gto
CFDI
Referencia L . Nombre del
Subcuenta contable Descripcién de poliza Ndmero prestador de Concepto Importe
servicios
Servicio de disefio de
Leon transferencia 9 jul imagen, impresiéon e
Demologistica S.A de instalacién de ciclorama,
E 1PN11/DR; cv impresion D4 Demologistica, | renta de bastidor, 5
ventos 56/22'0 " | ciclorama rodada, 59 S.AdeC.V. tapanco y lamparas led $25,056.00 1 9
mujeres por la para el evento "Rodada,
democracia. Mujeres por la
Democracia”
Ledn transferencia 19
mar  Alejandra  del
. PN1/DR- | socorro Hernandez | Seguros Alejandra del
Vjﬁffﬂrr’fg Y| 266/23-03- | Ortiz 300 playeras | Sura SA Socorro Z’Ca/f’s‘i; afn o 5;; a y 05 ?ifada $36,540.00
23 rodada ciclista mujeres | de CV | Hernandez Ortiz
por la democracia CDM
Ledn
Total | $61,596.00

Por lo tanto, mediante oficio INE/UTF/DA/45729/2024 (primera vuelta), le

requirio que presentara diversa documentacién relacionada con los hallazgos

localizados:

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

e La justificacion, evidencia, documentacion soporte que acrediten la

vinculacién de los gastos detallados en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos a), ¢) y e), de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP;
33, 35, 39, 41, 126 y 127 del RF.

En su escrito de respuesta de fecha de treinta y uno de octubre de dos mil

veinticuatro (primera vuelta), el sujeto obligado manifest6 que:
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“Al respecto se informa que el oficio que justifica el gasto realizado y donde
se hace la aclaracién de que corresponde a una actividad partidista, se
encuentra adjunto en la poéliza PC1/DR-14/31-12-23, misma que se
encuentra cargada en el informe en el apartado “Otros Adjuntos”, N° de
Observacion 14.

Por lo anterior expuesto, solicito a esta autoridad determinar coémo
atendida y solventada esta observacion.”

Por su parte, la  autoridad fiscalizadora, mediante  oficio
INE/UTF/DA/48816/2024 (segunda vuelta) notificado el veintiséis de
noviembre de dos mil veinticuatro, determiné que, respecto al evento

Guanajuato Brilla con el PAN:

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se
constaté que registro en el SIF la pdliza de primera correccion con
referencia “PC1/DR-14/31-12-2024”, en la cual adjunté un archivo
denominado “Oficio justificacion Gasto” con numero de oficio
CDE/SV/187/2023 y fecha 23 de agosto de 2023, signado por el C. Jesus
Fernando Orta Nifio, que ostenta el cargo de Secretario de Vinculacion
con la sociedad del Comité Directivo Estatal de Guanajuato, el cual
menciona lo siguiente: “El evento “Guanajuato Brilla con el PAN” se trata
de una carrera en modalidad recreativa que tiene como finalidad el
mostrar y compartir algunos de nuestros principios y valores como son:
La familia, La participacion social, El trabajar por el desarrollo de la
democracia, buscando el bienestar y el bien ser de las personas”; sin
embargo, la respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que no
presenta elementos suficientes que brinden certeza y acreditacion del
objeto partidista de los gastos realizados.”

2 0 Para el caso del evento Rodada, Mujeres por la Democracia seiald que:

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se
constaté que registré en el SIF, la péliza de primera correccién con
referencia “PC1/DR-16/31-12-2024”, en la cual adjunt6 3 archivos
denominados “ 9 Oficio Rodada 2023”, “12_Oficio Ciclorama” y
“23_Oficio Playeras” con fecha del 10 de marzo de 2023 , signados por
la Mtra. Ma del Pilar Ortega Martinez, Presidenta del CDM de Lebn, y
dirigidos al Lic. Eduardo Lopez Mares, Presidente de CDE del PAN, cuyos
oficios mencionan lo siguiente: “...El 12 de marzo del afio en curso
estaremos llevando a cabo el evento “Rodada, Mujeres por la
democracia”, evento con el que se reconocera a la mujer como lider y
agente de cambio, asi como su derecho a participar por igual en la
actividad social, siendo imperativo promover la formacién de liderazgos
politicos femeninos, vigilando que se respeten sus derechos politicos,
eliminado barras estructurales que por razén de género llevan a ser
discriminadas”; sin embargo, la respuesta se consideré insatisfactoria,
foda vez que no presenta elementos suficientes que brinden certeza y
acreditacion del objeto partidista de los gastos realizados, en el cuadro
que antecede.

Para ambos casos, la UTF le requirié al PAN que presentara, ante el SIF, lo

siguiente:

1. La justificacion, evidencia, documentacién soporte que acrediten la
vinculacion de los gastos detallados en el cuadro que antecede con el

objeto partidista.
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2. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

TRIBUNAL ELECTORAL , . .
del Poder Judicial de 1a Federacion  AS|, @] PAN, en su escrito de respuesta de fecha de tres de diciembre de dos

mil veinticuatro (segunda vuelta), sefalé que los oficios que justificaban el
gasto realizado y donde se hacia la aclaracion de que corresponde a una
actividad partidista, asi como las evidencias fotograficas, se encontraban en
las pdlizas PC2/DR-8/30-11-2023 y PC2/DR-9/30-11-2023.

Sin embargo, la UTF, en el Dictamen Consolidado, concluy6 que la respuesta
era insatisfactoria, toda vez que, aun cuando se constatdé que registro las
polizas en segunda correccion con referencia PC2/DR-8/30-11-2023 vy
PC2/DR-9/30-11-2023, en las cuales adjunt6 diversa documentacion soporte
consistente en evidencia fotografica y entre otra documentacién, determiné lo

que a continuacion se transcribe:

Conclusion Evento Dictamen Consolidado

[...] si bien dicha evidencia fotografica permite
confirmar el gasto realizado, la documentacion
presentada no acredita la manera en que la
adquisicion de los bienes y servicios para la
realizacion de la carrera antes sefialada, promovié la
participacion del pueblo en la vida democratica o
contribuyeron a la integraciéon de la representacion
nacional, por ofro lado, aun y cuando sefiala que el
evento llevado a cabo iba acorde con los principios de
doctrina del partido, tales como la familia, educacioén y
medio ambiente, lo cierto es que no corresponde a los
“Guanajuato partidps politicos la ejgcucién de actividqdes
1.12-C5-PAN-GT | B;ilia con el relaqlonadas con '/{:7 proporcion de programas pab/lcos
PAN’ relativos a la familia, deporte, salud y medio ambiente
para la ciudadania.

Por todo lo expuesto en las lineas anteriores, al no
mostrar elementos suficientes que brinden certeza y
acrediten que la realizacion de la carrera “Guanajuato
brilla con el PAN”, llevada a cabo en la ciudad de
Guanajuato, Guanajuato el 2 de septiembre de 2023,
promovié la participacién ciudadana en la vida
democratica, de tal manera que no se justifica
razonablemente el objeto partidista del gasto realizado
por un importe de $348,041.76; por tal razén, la
observaciéon no quedé atendida.

[...] del analisis a la lista de asistencia del evento
“Rodada, Mujeres por la democracia” no contiene la
fecha en que fue llevado a cabo dicho evento, razén
por la que no se tiene plena certeza que dicha lista
corresponda al evento registrado en el SIF, por otro
“‘Rodada lado aun y cuando las -evidencias fotograficas
1.12-C6-PAN-GT | Mujeres por | acreditan la realizacion de los gastos por concepto de

la servicio de disefio de imagen, impresion e instalacion
Democracia” | de ciclorama, renta de bastidor, tapanco y ldmparas
led, asi como playeras dry fit par el evento "Rodada,
Mujeres por la Democracia”, lo cierto es que del
analisis a la documentacion presentada no se
identifican elementos que permitan comprobar que la
realizacion del evento mencionado promueve la
participacién ciudadana en la vida democratica, toda
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Conclusion Evento Dictamen Consolidado

vez que unicamente presentan imagenes de los
articulos adquiridos.

Por todo lo expuesto en las lineas anteriores, al no
mostrar elementos suficientes que brinden certeza y
acrediten que la realizacion del evento “Rodada,
Mujeres por la Democracia”, llevado a cabo en la
ciudad de Guanajuato, Guanajuato el 12 de marzo de
2023, promovié la participacion ciudadana en la vida
democratica, de tal manera que no se justifica
razonablemente el objeto partidista del gasto realizado
por un importe de $61,596.00, por tal razén, la
observacion no quedé atendida.

Ante esta Sala Regional, el PAN alega que si se acredité el objeto partidista y
que indebidamente se le sanciona por generar eventos politicos a través de
una accion deportiva, ya que, segun afirma, si se logré el fin del partido, pues
los participantes a través del trayecto de las carreras conocieron los elementos
fundamentales de la vida democratica del pais y los valores de doctrina del
PAN, lo que considera indispensable para despertar en la ciudadania el interés

de participar activamente dentro del partido politico.
4.5.4.1. Los eventos realizados carecen de objeto partidista

En el caso, se advierte que la autoridad fiscalizadora, dentro de sus facultades
de comprobacion y respetando el derecho de audiencia del PAN, en las dos
conclusiones, le requirié en dos ocasiones para que acreditara con evidencia

la relacion erogada con el objeto partidista®, tomando en consideracion que se

trata de una previsidbn reglamentaria que busca dar operatividad y

funcionalidad al sistema de fiscalizacion que la UTF debe realizar.

Asi, aun cuando el PAN presenté documentacion, se consideré insuficiente
para brindar certeza y acreditar que la realizacién, tanto de la carrera
denominada Guanajuato brilla con el PAN, como la Rodada Mujeres por la
Democracia, promovio la participacion ciudadana en la vida democratica, por

lo que no se justificd razonablemente el objeto partidista del gasto realizado.

Esta Sala Regional considera que son infundados los agravios del recurrente
cuando afirma que los gastos realizados con motivo de la carrera deportiva
acreditan un objeto partidista y que la autoridad fiscalizadora no tomé en

consideracion que si se logro el fin del partido.

5 Mediante oficios numero INE/UTF/DA/45729/2024 e INE/UTF/DA/48816/2024.
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Ha sido criterio de esta Sala Regional® que, para efectos de comprobar que

TRIBUNAL ELEcToraL |0S recursos erogados para la realizacion de actividades requieren que se

del Poder Judicial de la Federacién

muestre, ademas de la celebracidn de los eventos correspondientes, que estos
efectivamente se relacionan con el objetivo que se busca satisfacer y que
ademas cumplieron con su fin, para lo cual, el partido politico, como parte de
su obligacion de rendicion de cuentas, debe exhibir evidencias razonables, que
permitan a la autoridad fiscalizadora constatar que los recursos tuvieron un
destino acorde al objeto partidista para el cual se utilizaron, es decir, constituye

una obligacion probatoria cualitativa.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, Base Il, de la Constitucion Federal, asi como
50 y 72 de la Ley de Partidos, para lograr sus cometidos, pueden y deben

desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes que, a su vez, se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus
oérganos estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica
(relativa a la divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a
contribuir a la integracion de la representacion nacional, asi como a
incrementar constantemente el numero de sus afiliados y afiliadas,

todas las cuales deben ser realizadas de manera permanente vy,

e Las actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigaciéon socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales pues, precisamente, contribuyen a que la ciudadania se

involucre y participe en la vida democratica del pais.
b) Las actividades especificas de caracter politico electoral:

e Que son aquéllas que se desarrollan durante los procesos electorales
a través de las precampanas y las campafas electorales, mediante
propaganda electoral y actos de precampafa y de campafa, y que
tienen como objetivo basico la seleccién de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccién popular, la presentacién de su
plataforma electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania para que
sus candidatos y candidatas registradas obtengan los sufragios

necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

6 Véase la sentencia emitida en el expediente SM-RAP-62/2019.
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Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley de Partidos, impone
la obligacion a los institutos politicos de aplicar el financiamiento de que

dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Asimismo, el inciso d), del parrafo 1 del articulo 23, del mismo ordenamiento
legal establece que los partidos tienen derecho a acceder a prerrogativas y
recibir financiamiento publico en términos del articulo 41 de la Constitucion
Federal. Asi también se debe entender que los partidos politicos deben
destinar su financiamiento publico y privado al cumplimiento de las

obligaciones senaladas en las normas antes citadas.

De lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos
es especial, se constituyen como organizaciones intermedias entre la sociedad
y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion Federal y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier

otra institucion gubernamental.

El articulo 41 de la Constitucion Federal les otorga la naturaleza de entidades
de interés publico con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de
asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en el ambito

de sus actividades ordinarias y de campana.

El caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos, y
con ello, el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se
encuentra limitado en cuanto al destino de estos, pues el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo solo puede

corresponder a los fines sefalados por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como en el caso

de las actividades a las cuales pueden destinar los recursos publicos que le
son otorgados como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades; esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo
que las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
deben velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos, atendiendo

a los principios que rigen la materia electoral.

En el caso concreto, el PAN sefala, en esencia, que las carreras tuvieron como
objetivo el fortalecimiento y la promocién de los valores del instituto politico y
la participacion democratica por medio de acciones y actividades que tengan

eco entre la poblacion.
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En criterio de esta Sala Regional’, deben ser considerados gastos sin objeto

+TriBUNAL ELecToraL Partidista aquellas erogaciones que, aun estando debidamente acreditado el
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origen y destino de su aplicacion, no se encuentre directamente vinculado con

alguna de las actividades propias de un partido politico.

Entonces, aunque el recurrente manifieste, en relacién con la observacion
realizada por el Consejo General, que con los eventos se fomentaba llevar una
vida saludable, ademas de promover la participacion de la poblacién en la vida
democratica, lo cierto es que, los gastos que realizé con motivo de las carreras
deportivas no cumplian tal finalidad, pues el partido no justificé ni explico como
es que la adquisicidon de los bienes y servicios para su realizacion promovieron
la participacion de la ciudadania en la vida democratica o contribuyeron a la
integracion de la representacion nacional, ademas de considerarse
insuficientes los elementos aportados como evidencia, pues estos unicamente

acreditaron la realizacién del gasto, sin justificar el objeto partidista.

Cabe sefialar que, aun cuando el evento llevado a cabo se realizé con el fin
de promover una vida saludable, no corresponde a los partidos politicos la
ejecucion de actividades relacionadas con la promocion de programas
relativos al deporte y a la salud para la ciudadania, tal y como acontecio en el
caso en concreto, por lo que la determinacion de la autoridad responsable se

considera ajustada a Derecho.

En consecuencia, al haberse desestimado los agravios formulados por el
partido recurrente, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

controversia, los actos impugnados.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el dictamen

consolidado y resolucidon impugnados.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

7 Véase los precedentes de esta Sala Regional SM-RAP-17/2021 y SM-RAP-62/2019.
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correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



