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Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticuatro de abril de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que modifica, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién INE/CG91/2026 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en lo relativo a la revision de informes anuales de ingresos y gastos,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, del Partido Revolucionario

Institucional en el estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, porque:

- Enla conclusion 2.09-C3-PRI-CO se advierte un analisis incongruente
en el dictamen consolidado puesto que la autoridad fiscalizadora le
solicité comprobar el objeto partidista respecto de diversos gastos por
viaticos con oficios de comisién y contratos, sin embargo, en su
determinacién precisé que la observacion no queddé atendida porque no
acredito la militancia de distintas personas, especificamente, mediante
el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos

Politicos, lo cual no le fue requerido.

- Por lo que hace al resto de las conclusiones controvertidas, la
acreditacion de las infracciones y sanciones fue correcta debido a que,
durante la etapa de fiscalizacion no registré oportunamente en el
Sistema Integral de Fiscalizacion tres comprobantes fiscales digitales
por internet vigentes, ni trescientos veinte correspondientes a pagos de
nomina debido a una omision administrativa; ademas, realizé un gasto
cuyo monto supera las noventa unidades de medida y actualizacion y

su pago no lo realizdé con cheque o transferencia.
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- La individualizacion de las sanciones fue correcta toda vez que las
infracciones estan debidamente acreditadas, son de caracter sustancial

y si se analizé su capacidad econdémica.
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CFDI: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral

General:

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Fiscalizacion: Nacional Electoral

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacién

UMAs: Unidades de Medida y Actualizacion

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Acto impugnado. El cinco de marzo de dos mil veintiséis, el Consejo
General aprobd la resolucion en la cual impuso diversas sanciones al apelante

por irregularidades encontradas en la revision de su informe anual de ingresos
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y gastos, correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, respecto del estado

de Coahuila de Zaragoza.

1.2. Recurso de apelaciéon. Inconforme, el once de marzo siguiente, el
recurrente presentd recurso de apelacion, integrandose el expediente SM-
RAP-15/2026.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion del
Consejo General, en la que se le impusieron al partido recurrente diversas
sanciones derivadas de irregularidades encontradas en la revision de su
informe anual de ingresos y gastos, correspondiente al ejercicio dos mil
veinticuatro, en el estado de Coahuila de Zaragoza, entidad que se ubica en
la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este 6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 263, fraccion Xll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Acuerdo General 1/2017
de la Sala Superior, conforme al cual determino delegar a las Salas Regionales
de este Tribunal Electoral la competencia para conocer y resolver las
impugnaciones correspondientes a los informes anuales presentados por los

partidos politicos relativos al ambito local.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, numeral 1, 42 y 45, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

conforme lo razonado en el auto de admision®.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resolucién impugnada

El partido apelante controvierte la determinacion del Consejo General de

sancionarlo con motivo de irregularidades detectadas en la revision de su

' Que obra en autos del expediente en que se actla.
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informe anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil

veinticuatro, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Las conclusiones impugnadas, cuyas faltas sustanciales o de fondo se
calificaron como graves ordinarias y las cuales se sancionaron con la
reducciéon del 25% [veinticinco por ciento] de la ministracion mensual que
corresponde al partido por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar el monto

que se precisa, son las siguientes:

Conglusion Infraccién Tipo de Sancién
falta
Omiti6 comprobar los
gastos realizados por
concepto de Reduccién del 25% de la
comprobacion de ministracion mensual que
viaticos y servicios de corresponda al partido, por
2 09-C12- telefonia, al  omitir | g ,stancial cgnqepto de financia_m!ento
1. PRI-CO presentar tre§ nuevos | = ¢ do publico para el sostenimiento
CFDI que sustituyeran a de actividades ordinarias
los observados, los permanentes, hasta alcanzar
cuales se identifican con la cantidad
estatus de cancelado en de $344,005.91.

el portal del SAT, por un
monto de $344,005.91.

Reduccién del 25% de la
ministracion mensual que

Reporto —egresos = por corresponda al partido, por

concepto de viaticos

2.09-C3- . Sustancial | concepto de financiamiento
2. PRI-CO q:ﬁidﬁ:{zceo? udneir:béertg o de fondo | publico para el sostenimiento
ge $601 3%9 40 P de actividades ordinarias
U permanentes, hasta alcanzar

la cantidad de $601,359.40.
Reducciéon del 25% de la
Omiti6 efectuar pagos a ministracion mensual que
través de cheque o corresponda al partido, por
3 2.09-C1- | transferencia bancaria | Sustancial | concepto de financiamiento
’ PRI-CO de montos que exceden | o de fondo | publico para el sostenimiento
90 UMAS, por un de actividades ordinarias
importe de $14,500.00. permanentes, hasta alcanzar

la cantidad de $14,500.00.
Reduccién del 25% de la
Omitio  reportar  los ministraci%n rlnensrl:_'gl que
corresponda al partido, por
2.09- gastos de 320 gystancial concegto de finznciamiegto

4. | C9BIS-PRI- | comprobantes fiscales L o

co en el SIF por un monto o de fondo | publico para el sostenimiento

de $2.550,569.41 de actividades ordinarias
R permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $3,825,854.12.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala Regional
Inconforme con lo anterior, el apelante expresa los siguientes agravios:
e Conclusion 2.09-C12-PRI-CO

Que si bien omitié presentar los CFDI de forma oportuna en el SIF durante la

etapa de fiscalizacion fue debido a una cuestion administrativa, sin embargo,
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dichos comprobantes existen y estan vigentes en el portal del SAT, por lo que

acreditan la autenticidad de la operacién como: gasto, proveedor, monto y

TRIBUNAL ELECTORAL destino, por lo que la falta no es sustancial sino formal al no afectarse la
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rendicion de cuentas.
e Conclusion 2.09-C3-PRI-CO

Que contrario a lo determinado por el Consejo General, los gastos por viaticos
observados si tienen objeto partidista al estar relacionados con actividades
ordinarias permanentes del Comité Directivo Estatal del PRI, como la
operacion administrativa, reuniones de trabajo, actividades de organizacion y
coordinacion interna y territorial, asi como desarrollo de funciones partidistas,

lo cual esta contemplado en el articulo 51 de la Ley de Partidos.

Que dicho objeto partidista se demostré con la documentacion existente, por
lo que la autoridad realizé una interpretacion restrictiva de ese concepto, a
pesar de que las actividades se relacionan con el funcionamiento

administrativo del partido.

Que la autoridad fiscalizadora no acredité que los gastos observados hayan
sido utilizados para fines personales o ajenos al partido politico, sélo se limitd
a sefalar que no se cumple el objeto partidista; de ahi que, en concepto del

PRI no se actualiza el uso indebido de recursos publicos.
e Conclusion 2.09-C1-PRI-CO

Que si bien el medio de pago utilizado no se realizé6 conforme a la normativa
no se afectaron los principios de transparencia y rendicion de cuentas porque
el gasto observado se encuentra debidamente registrado en la contabilidad del
partido politico y es plenamente identificable por |la autoridad fiscalizadora; de
ahi que, la finalidad de la norma no se vulneré porque no se simularon
operaciones ni ocultaron gastos y, por ende, es incorrecto que se calificara la

conducta como sustancial.
e Conclusion 2.09-C9BIS-PRI-CO

Que los comprobantes fiscales observados corresponden al pago de némina
del personal que labora en el PRIy fueron emitidos conforme a la normativa
fiscal aplicable, de los cuales se advierten los siguientes datos: nombre de la
persona trabajadora, concepto de pago, monto y fecha de la transaccion.

Dichas operaciones forman parte del gasto ordinario del funcionamiento
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administrativo del partido, por lo que no existié ocultamiento de recursos ni la

imposibilidad de verificar su destino.

Que dichos comprobantes no fueron registrados oportunamente en el SIF
debido a un descuido administrativo en la captura de informacion
correspondientes a tres quincenas de némina, mas no a la inexistencia del
gasto; de ahi que no se afectd el principio de transparencia ni la rendicién de

cuentas y, por ende, la falta no es sustantiva sino formal.
¢ Indebida individualizacion de la sancion.

La responsable impuso sanciones en las conclusiones impugnadas sin realizar
un analisis exhaustivo de las circunstancias particulares del caso, ni justificar
adecuadamente la gravedad de las conductas atribuidas. Entre los elementos
que no tomo en cuenta estan: la naturaleza de la conducta infractora, grado
de afectacion al bien juridico tutelado, existencia o no de dolo, circunstancias

de modo, tiempo y lugar y reincidencia.

Lo anterior, porque las irregularidades detectadas se refieren a aspectos de
caracter documental o administrativo como cancelacion y sustitucion de CFDI,
momento en que se realizd el timbrado de comprobantes de ndémina y
valoracion de gastos operativos del partido, lo cual no implico simulacion de
operaciones, desvio de recursos publicos ni la obtencidon de algun beneficio
indebido; de ahi que, no se trate de infracciones graves porque los gastos al
estar identificados en la contabilidad del partido se puede verificar su origen y

destino.

Por otra parte, no se analiz6 correctamente la capacidad econdmica del sujeto
obligado para evitar sanciones excesivas pues, la autoridad responsable sélo
se limitd a senalar, de manera genérica, que cuenta con financiamiento publico
sin realizar un estudio especifico que permita determinar si la sancidén impuesta

resulta razonable en relacion con la capacidad econémica real.
4.1.3. Cuestion a resolver

Con base en lo expresado por el apelante, esta Sala Regional debe definir si
la resolucién emitida por el Consejo General se encuentra o no ajustada a
Derecho, concretamente, si las infracciones sancionadas que se controvierten

se encuentran debidamente acreditadas.

4.1.4. Decision
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Esta Sala Regional considera que debe modificarse, en lo que fue materia de

gg%\\}%% impugnacion, la resolucion controvertida toda vez que:

» En la conclusion 2.09-C3-PRI-CO se advierte un analisis incongruente

en el dictamen consolidado puesto que la autoridad fiscalizadora le
solicité al PRI comprobar el objeto partidista respecto de diversos
gastos por viaticos con oficios de comision y contratos, sin embargo, en
su determinacion preciso que la observacion no quedo atendida porque
no acreditdé la militancia de distintas personas, especificamente,
mediante el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los

Partidos Politicos, lo cual no le fue requerido.

Por lo que hace al resto de las conclusiones controvertidas, la
acreditacion de las infracciones y sanciones fue correcta porque esta
reconocido por el sujeto fiscalizado que durante la etapa de fiscalizacion
no registré oportunamente en el SIF tres CFDI vigentes por concepto
de viaticos, ni 320 CFDI correspondientes a pagos de nomina, en
ambos casos, debido a omision o descuido administrativo en la captura
de la informacion; ademas, acepta que un gasto cuyo monto supera las

90 UMAs no se realizé con cheque o transferencia.

Dichas omisiones afectan la transparencia en la rendicion de cuentas
porque las aclaraciones y correcciones sobre la acreditacion y
comprobacion del ejercicio del gasto se realizan durante la etapa de
fiscalizacion, a fin de que el Consejo General esté en posibilidades de
ejercer su facultad de revision sobre el origen y destino de los recursos
del partido apelante, al no acontecer asi, se actualizan infracciones

sustanciales y su correspondiente sancion.
Ante la acreditacién de las infracciones anteriores y toda vez que el

Consejo General si analizé la capacidad econdémica del sujeto infractor,

la individualizacion de la sanciones fue correcta.

Justificacion de la decision

4.2.1. Es incorrecta la determinacion de la conclusion 2.09-C3-PRI-CO,

porque la autoridad fiscalizadora solicitdé al PRI comprobar el objeto

partidista respecto de diversos gastos por viaticos con oficios de

comision y contratos, sin embargo, en su determinacién precisé que la
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observacion no quedod atendida porque no acredité la militancia de
distintas personas mediante el Sistema de Verificacion del Padréon de

Afiliados de los Partidos Politicos, lo cual no le fue requerido.

El partido recurrente manifiesta que, contrario a lo determinado por el Consejo
General, los gastos por viaticos observados si tienen objeto partidista al estar
relacionados con actividades ordinarias permanentes del Comité Directivo
Estatal del PRI, como la operacién administrativa, reuniones de trabajo,
actividades de organizaciéon y coordinacion interna y territorial, asi como
desarrollo de funciones partidistas, lo cual esta contemplado en el articulo 51
de la Ley de Partidos. Ademas, que dicho objeto partidista se demostro con la
documentacion existente, por lo que la autoridad realizdé una interpretacion
restrictiva de ese concepto, a pesar de que las actividades se relacionan con

el funcionamiento administrativo del partido.
Los agravios son fundados.
De la etapa de revision se advierte lo siguiente:

- Enel primer oficio de errores y omisiones la UTF sefial6 que, del analisis
a la informacion presentada en el SIF, se observd que registré gastos
por concepto de viaticos, sin embargo, no presentd elementos que
permitan identificar que el objeto del gasto esta relacionado con

actividades del partido.

Por lo anterior, le solicité presentar en el SIF |o siguiente:

* Oficios de comision de cada diligencia realizada.
* Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del
gasto esta relacionado con las actividades del partido.

» Los contratos firmados de las personas mencionadas en el

Anexo 3.1.1 del citado oficio.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

- En el escrito de respuesta al citado oficio, el PRI refirid que present6 en
documentos adjuntos la informacion solicitada, la cual justifica al gasto,

asi como un cuadro que sefala las actividades.

- En el segundo oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora
advirtio del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada

por el sujeto obligado a través del SIF, entre otros aspectos, lo siguiente:
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o En cuanto a las pdlizas senaladas con el numero (2) en la
columna “Referencia” del Anexo 3.1.1 del oficio, si bien el sujeto
obligado presenté evidencia fotografica que acredita la
realizacion de las actividades reportadas, no entregd

documentacion que permita corroborar que las personas

involucradas son militantes del partido politico.

o Asimismo, el sujeto obligado sefala que el articulo 141, numeral
3, del Reglamento de Fiscalizacion establece que los partidos
podran realizar erogaciones dentro del territorio nacional por
concepto de comisiones otorgadas a sus dirigentes o militantes.
Sin embargo, no se cuenta con elementos que otorguen certeza
de que las personas referidas en el Anexo 3.1.1 tengan la calidad
de militantes; por tal razon, la respuesta a la observacion se

considero insatisfactoria.

o Por lo anterior, le solicité presentar en el SIF lo siguiente:

* Oficios de comisidn de cada diligencia realizada.

* Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del
gasto esta relacionado con las actividades del partido.

» Los contratos firmados de las personas mencionadas en el

Anexo 3.1.1 del citado oficio.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

En el escrito de respuesta al segundo oficio, el PRI adjunté anexo con
respuesta relativa a las polizas observadas en los numerales 2y 3 y

evidencia de viaticos, asi como la acreditacion de los militantes.

La UTF determind, entre otros aspectos, que en cuanto a las pdlizas
identificadas con el numero (2) en la columna “Referencia” del ANEXO

3-PRI-CO del dictamen, se observé que, aun cuando se presentd

documentacion que contiene datos de personas gue se presumen como

militantes del partido, dicha informacidén no resulta idénea ni suficiente

para generar certeza respecto de su veracidad, toda vez que no

proviene de una fuente oficial como lo es el Sistema de Verificacion del

Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, el cual permite la consulta

de la informacién correspondiente a las personas afiliadas al partido

politico; por tal razén, la observacién no quedo atendida.



10

SM-RAP-15/2026

Esta Sala Regional considera que, a partir de los agravios formulados, la
determinacién del Consejo General es incorrecta atendiendo a una
inconsistencia al analizar la comprobacidn o no del objeto partidista, a partir
de la observacion, la documentaciéon requerida en el segundo oficio de

errores y omisiones y la determinacion de la UTF.

- En efecto, como se indicd, la observacion inicial en el primer oficio
consistié en que se localizaron gastos por concepto de viaticos, sin
embargo, no presentd elementos que permitieran identificar el objeto
partidista, por lo que le requirié oficios de comisién de cada diligencia
realizada; evidencias que justificaran el objeto partidista; contratos
firmados de las personas mencionadas en Anexo 3.1.1; y las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

Dicho partido al dar respuesta indicé que presentd en documentos
adjuntos la informacion solicitada para justificar al gasto, asi como un

cuadro donde sefnald las actividades.

- En el segundo oficio de errores y omisiones la UTF sefialé que, del
analisis a las aclaraciones, si bien el sujeto obligado presento evidencia
fotografica que acredita la realizacion de las actividades reportadas, no
entregé documentacion para corroborar que las personas involucradas
fueran militantes del partido politico y sélo le requirié al partido
presentar en el SIF, nuevamente, oficios de comision de cada
diligencia realizada; evidencias que justificaran el objeto partidista;
contratos firmados de las personas mencionadas en Anexo 3.1.1; y las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

- En el apartado de Analisis del dictamen consolidado, la autoridad
concluyé que la observacion no quedé atendida porque el sujeto
obligado aun cuando se presenté documentacidon que contiene datos de
personas que se presumen como militantes del partido, dicha
informacion no resulta idonea ni suficiente para generar certeza
respecto de su veracidad, toda vez que no proviene de una fuente oficial
como lo es el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los

Partidos Politicos.

Lo anterior, demuestra que la UTF sefialé que el PRI no acredito la militancia
de diversas personas porque no presentd informaciéon del Sistema de

Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos, a pesar de que
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no le fue requerido en ningin momento, pues sélo le solicité oficios de

comision, contratos firmados, evidencias que justificaran el objeto partidista y

TRIBUNAL ELECTORAL manifestaciones.
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Al respecto, se precisa que el articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone que la UTF tiene en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos
obligados que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes, por lo cual, si dicha
autoridad consider6 que para acreditar el objeto partidista era necesario
comprobar la afiliacidon, especificamente, mediante el Sistema de Verificacion
del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, pudo haberlo requerido, lo

cual no acontecio asi.

Por tanto, se evidencia que la conclusion impugnada es incorrecta porque se
basé en que el sujeto fiscalizado no acreditd que los gastos por viaticos
tuvieran objeto partidista por no presentar una forma especifica para
acreditarlo, como es mediante el Sistema de Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos, sin haberlo requerido en ninguno de los
oficios de errores y omisiones, lo cual vulnera el derecho de defensa del
apelante que tutela el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ante la inconsistencia acreditada, la conclusion que se analiza y su respectiva
sancion deben quedar sin efecto, a fin de que la autoridad fiscalizadora emita
otra determinacion, entre la observacion realizada y la documentacion
requerida, tomando en cuenta todos y cada uno de los planteamientos hechos
valer y las pruebas que haya adjuntado el sujeto fiscalizado a sus escritos por
los que dio respuesta a los dos oficios de errores y omisiones, relacionados
con la comprobacion del objeto partidista y determine lo que en Derecho

corresponda.

4.2.2. El sujeto fiscalizado durante la etapa de fiscalizaciéon no registré
diversos CFDI en el SIF, algunos comprobantes no estaban vigentes en
el portal del SATy un gasto cuyo monto supera las 90 UMAs no se realizé
con cheque o transferencia [conclusiones 2.09-C12-PRI-CO, 2.09-C1-PRI-
COy 2.09-C9BIS-PRI-CO]

El apelante manifiesta que si bien durante la etapa de fiscalizacion omitié
presentar de forma oportuna en el SIF tres CFDI vigentes por concepto de
viaticos y telefonia, asi como 320 CFDI relacionados con pago de ndmina

partidista, fue debido a una omision administrativa en la captura de
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informacion; por lo que afirma que dichos comprobantes existen y estan
vigentes en el portal del SAT vy, por ende, acreditan la autenticidad de las

operaciones.

Asimismo, sefala que efectu6 gastos por un monto que excede las 90 UMAs
sin realizarlos con cheque o transferencia, sin embargo, registré6 debidamente

las operaciones en su contabilidad para que la UTF las verificara.

Por lo anterior, el PRI considera que no se simularon operaciones ni ocultaron
gastos, por lo cual, las faltas no son sustanciales sino formales al no afectarse

la rendicién de cuentas ni la transparencia en el destino de los recursos.

Los agravios son ineficaces, atendiendo a las consideraciones contenidas en
el dictamen consolidado de la autoridad fiscalizadora y los razonamientos que
esta Sala Regional realiza en cada una de las conclusiones, como enseguida

se desarrolla:

» Conclusion 2.09-C12-PRI-CO. Los CFDI registrados en el SIF no
estaban vigentes en el portal del SAT al momento de la revision del

informe anual del PRIy no fueron sustituidos.
Respecto a esta conclusion, en la etapa de revision acontecié lo siguiente:

- En el primer oficio de errores y omisiones la UTF senal6 que localizé
tres CFDI que al ser verificados en la pagina del SAT, se observé que
reportan el estatus de cancelado.

- En el primer escrito de contestacion, el PRI refirié que adjuntd cuadro
de respuesta en anexo 2 con la validacion ante el SAT previo al pago
con el status vigente.

En el referido escrito, el PRI incluyé capturas de los CFDI

correspondientes a tres proveedores, con el siguiente estatus:

No. Proveedor Fecha de Estatus
expedicion

1. | AUTELES KALIONCHIZ 15/02/2024 Vigente

2. | INMOBILIARIA BIME 19/04/2024 Cancelado

3 TELEFONOS DE MEXICO 05/06/2024 Cancelado

- En el segundo oficio de errores y omisiones la UTF indicé que se
constaté que, si bien el PRI manifesté que los CFDI se encontraban
vigentes al momento de su registro contable, dicha condicion no se
mantuvo al momento de la revision de su informe anual.

- En el segundo escrito de contestaciéon, el PRI precis6 que el CFDI
343AF949-888D-41C2-8B23-F143158CE098 no se encontraba
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cancelado el dia doce de diciembre de dos mil veinticinco, lo que se
advertia del ANEXO R2-1-PRI-CO (segundo escrito de contestacion),
paginas 36 y 37.

TRIBUNAL ELECTORAL
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En dicho escrito, el PRI incluyd la captura de un CFDI correspondiente
a un solo proveedor, especificamente, AUTELES KALIONCHIZ, con el

siguiente estatus:

No. Proveedor Fecha de Estatus
expedicién
1. | AUTELES KALIONCHIZ 15/02/2024 Cancelado

- En el dictamen consolidado se determind que:

o La captura adjunta en la pagina 37 del ANEXO R2-1-PRI-CO
muestra que el estado de dicha factura se encuentra cancelado.

o La comprobacién de los gastos reportados por los sujetos
obligados debe realizarse, de manera indispensable, mediante
los CFDI vigentes.

o Los CFDI que originalmente respaldaban las erogaciones
reportadas fueron cancelados, sin que el sujeto obligado haya
obtenido ni presentado comprobantes fiscales sustitutos
que acreditaran dichas operaciones.

o Que la regla 2.7.1.34, de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal
2024, establece el procedimiento aplicable para la cancelacion
de CFDI, la cual dispone que cuando el emisor de un CFDI
requiere cancelarlo debera solicitarlo a través del Portal del SAT.
En ese supuesto, el receptor del CFDI es notificado a través de
su buzon tributario, a efecto de que manifieste su aceptacion o
rechazo dentro de los tres dias siguientes contados a partir de la
recepcion de la solicitud, de no realizarse manifestacion alguna
se tendra por aceptada la cancelacion. Por ello, el partido politico

omitié realizar acciones para regularizar los CFDI.

Esta Sala Regional advierte del ANEXO 17-PRI-CO (sefalado en el Dictamen

consolidado) que la observacion se refirio a los siguientes tres CFDI.

No. Proveedor Fecha de timbrado Monto
1. | AUTELES KALIONCHIZ 09/02/2024 $8,239.16
2. | INMOBILIARIA BIME 19/04/2024 $2,918.00
3. | TELEFONOS DE MEXICO 05/06/2024 $332,848.75

Al respecto, es cierto que en el escrito de contestacion al segundo oficio de

errores y omisiones, el PRI sélo hizo referencia a uno de los tres proveedores,
especificamente, a AUTELES KALIONCHIZ e indic6 que adjuntaba el CFDI
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vigente; sin embargo, dicho comprobante continuaba con la leyenda de

cancelado, como se observa enseguida:

FACTURA ELECTRONICA
o

Total del CFDI Efecto del comprobante | Estado CFDI

wrk PC L ASAEAEE

Por tanto, es correcta la determinacion de la autoridad fiscalizadora en el
sentido de que si bien el PRI sefialé que al momento del registro los tres CFDI
se encontraban vigentes en el Portal del SAT, lo cierto es que al momento de
la revision de su informe anual tenian el estatus de cancelados y, a pesar de
los dos oficios de errores y omisiones en los que se le hizo del conocimiento
dicha observacion, el partido no sefalé que hubiera realizado accion
alguna para que fueran sustituidos y tuvieran un estatus vigente, a fin de

acreditar las operaciones.

No pasa inadvertido que el PRI adjunta a su escrito de recurso de apelacion
dos CFDI del proveedor Teléfonos de México y su verificacion ante el Portal
del SAT, sin embargo, dichas documentales debieron haber sido presentadas
en la etapa de fiscalizacion para que fueran valoradas por la UTF, la cual es la
autoridad competente para ese efecto, cuestidn que no acontecio asi, pues se
reitera, en la contestacion al primer oficio de errores y omisiones el PR/ incluy6
una captura del CFDI del referido proveedor pero con el estatus cancelado,
mientras que en su escrito al segundo oficio no manifesté cuestion alguna
sobre ese proveedor, lo cual, incluso lo reconoce el recurrente en la pagina
ocho de su escrito de recurso de apelacion, al referir lo siguiente: ...es cierto
que durante la etapa de fiscalizacion no fueron adjuntados oportunamente en
el SIF, sin embargo, ello obedeci6é a una omisibn administrativa en la

integracion de la documentacion soporte...

Por tanto, la acreditacion de la infraccidon correspondiente a la conclusién que

se analiza fue correcta.

» Conclusion 2.09-C1-PRI-CO. El sujeto obligado reconoce que realizd
un gasto por un monto superior a las 90 UMAs sin efectuarlo mediante

cheque o transferencia.
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De la etapa de revision se advierte lo siguiente:
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- Enlos dos oficios de errores y omisiones la UTF hizo del conocimiento

del PRI que de la revision a la documentacion presentada en el SIF, se
observaron facturas que rebasan el tope de 90 UMAs (en el afio 2024
equivalia a $108.57 x 90 = $9,771.30), que no fueron pagadas mediante

cheque nominativo o transferencia bancaria a nombre del proveedor.

- Enlos dos escritos de respuesta a los citados oficios, el PR/ no realizé

manifestacion o aclaracion sobre dicha observacion.

- La UTF determin6é que aun cuando el sujeto obligado no presenté
aclaracion sobre este punto, realizé una busqueda exhaustiva en
el SIF, sin que se localizara documentaciéon que atendiera la
observacion, adicionalmente en el estado de cuenta no es identificable
que el pago se haya realizado al proveedor correspondiente toda vez
gue rebasan las 90 UMAs, por un importe de $14,500.00, por lo que al
no realizarla mediante transferencia bancaria o cheque nominativo a

nombre el proveedor la observacion no quedé atendida.

Ante esta Sala Regional el apelante no hace valer que haya atendido la
observacion descrita, es decir, que hubiera realizado el pago con cheque o
transferencia o alguna imposibilidad para cumplir con esa obligacién, sino que
unicamente refiere que registré la operacién y, por ende, que la autoridad
fiscalizadora tuvo la posibilidad de verificar el origen y destino del recurso

utilizado.

Ello evidencia que la observacion no fue atendida en ningun momento pues,
el sujeto fiscalizado pasa por alto que la obligacion de registrar las operaciones
es distinta a la forma en que se deben comprobar y realizar determinados
gastos, como en el caso que se analiza, pues el articulo 126, numerales 1y 2,
del Reglamento de Fiscalizacion, dispone expresamente que los pagos que
realicen los sujetos fiscalizados que rebasen las 90 UMAs deben efectuarse
mediante cheque nominativo o transferencia electrénica, por lo que si el PRI/
no acreditdé haber cumplido con esa norma, es correcta la actualizacién de la

infraccion y su consecuente sancion.

» Conclusion 2.09-C9BIS-PRI-CO. El sujeto obligado reconoce que
durante el ejercicio revisado y la etapa de revision no presenté 320 CFDI

relacionados con pago de ndmina.
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De la etapa de revision se advierte lo siguiente:

- Enlos dos oficios de errores y omisiones la UTF hizo del conocimiento
del PRI que de la revisidn a la informacion recibida a través de las
diligencias realizadas con el SAT, correspondientes al ejercicio 2024,
se identificaron CFDI emitidos por el sujeto obligado que, no fueron
reportados en el SIF, por un monto de $2,550,569.41.

- Enlos dos escritos de respuesta a los citados oficios, el PRI no realizé

manifestacion o aclaracion sobre dicha observacion.

- La UTF determiné que en cuanto a los CFDI detallados en la hoja “CFDI
EMITIDOS NO REGISTRADOS” del ANEXO 14-PRI-CO del Dictamen
consolidado y de una busqueda exhaustiva en los diversos apartados
del SIF, no fueron localizados en la contabilidad 320 CFDI por un
importe de $2,550,569.41, por lo que la observacion no quedo
atendida.

Ante esta Sala Regional, el apelante hace valer que los comprobantes fiscales
observados corresponden al pago de némina del personal que labora en el
PRI y fueron emitidos conforme a la normativa fiscal aplicable y que dichas
operaciones forman parte del gasto ordinario del funcionamiento administrativo
del partido, por lo que no existié ocultamiento de recursos ni la imposibilidad

de verificar su destino.

Lo anterior, evidencia que el argumento del partido fiscalizado no esta dirigido
a demostrar que en algun momento pretendiera atender la observacion
formulada por la UTF, esto es, realizar el registro de los 320 CFDI en su
contabilidad, ni manifesté alguna imposibilidad para atenderla pues, se reitera,
en su escrito de recurso de apelacion solo sefala que dichos comprobantes
corresponden a pagos de ndmina de personal que labora en el PRIy, si bien,
adjunta los comprobantes como pruebas, se precisa que estos debieron ser
registrados previamente en su contabilidad en el SIF, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de ejercer sus facultades de
revision sobre el uso y destino de los recursos, de ahi la actualizacion de una
falta sustantiva. Dicha omision también se corrobora con el reconocimiento
expreso que hace el recurrente en la pagina quince de su escrito de recurso
de apelacion, en el sentido de que: ...la omision de registrar oportunamente
dichos comprobantes en el Sistema Integral de Fiscalizacion no puede

considerarse una falta sustantiva.
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Por tanto, resulta correcta la actualizacion de la infraccion atribuida y la

%&)}_\E@% imposicién de la sancién, como lo determiné el Consejo General.
R
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4.2.3 La individualizacion de las sanciones en las conclusiones

impugnadas fue correcta toda vez que las infracciones estan
debidamente acreditadas, son de caracter sustancial y si se analizé la

capacidad econémica del sujeto infractor

El partido recurrente manifiesta que la responsable le impuso sanciones en las
conclusiones impugnadas sin realizar un analisis exhaustivo de las
circunstancias particulares del caso, ni justificar adecuadamente la gravedad

de las conductas atribuidas.

Lo anterior, porque las irregularidades se refieren a aspectos de caracter
documental o administrativo como cancelacion y sustitucion de CFDI,
momento en que se realizé el timbrado de comprobantes de némina vy
valoraciéon de gastos operativos del partido; de ahi que, no se trata de
infracciones graves porque los gastos al estar identificados en la contabilidad
del partido se podia verificar su origen y destino. Ademas, no se analizo

correctamente su capacidad econdmica.
Los agravios son ineficaces.

Lo anterior, porque el PRI hace depender la indebida individualizacion de las
sanciones a partir del supuesto incorrecto analisis de las circunstancias
particulares de cada una de las conclusiones que controvierte; sin embargo,
esta autoridad jurisdiccional federal ha analizado cada uno de los
planteamientos formulados para cada conclusién y ha determinado que las

infracciones se encuentran debidamente acreditadas.

Asimismo, este érgano jurisdiccional considera correcta la calificacion de las
infracciones como sustanciales porque es criterio de este Tribunal Electoral
que el no reportar debidamente operaciones constituye una afectacion
importante al sistema de fiscalizacion, pues obstaculiza la facultad de la
autoridad fiscalizadora para realizar una adecuada revision de los gastos
realizados por los partidos politicos y, por tanto, no se cumple con las
obligaciones de transparencia y rendiciéon de cuentas que tienen los sujetos

obligados que utilizan recursos publicos?.

2 Criterio asumido por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2026, SUP-RAP-60/2024, SUP-RAP-180/2021, entre otros; y por esta Sala Regional en los
recursos de apelacion SM-RAP-8/2026 y SM-RAP-9/2026.
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Lo anterior, es asi, porque las operaciones debieron ser reportadas y
comprobadas en tiempo y forma, como lo establecen los articulos 78, numeral
1, inciso b), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, que esencialmente prevén que los sujetos
obligados deben reportar la totalidad de sus operaciones y acompanarlas de
la documentacion contable soporte correspondiente, a fin de permitir a la

autoridad fiscalizadora verificar el origen, destino y aplicacién de los recursos?.

Finalmente, contrario a la afirmacién del PRI, la autoridad responsable si
analiz6 su capacidad econdmica, lo cual se corrobora en las paginas 9y 13 de
la Resolucion controvertida, en las que, por lo que hace al estado de Coahuila
de Zaragoza, preciso que dicho partido recibira como financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes para el ejercicio fiscal dos mil
veintiséis, la cantidad de $64,571,313.90 M.N. (sesenta y cuatro millones
quinientos setenta y un mil trescientos trece pesos 90/100 moneda nacional) y
que no tenia registro de que en dicha entidad tuviera saldos pendientes por
pagar, por lo que tenia certeza de que contaba con capacidad suficiente para
hacer frente a las sanciones que se le pudieran imponer, como se observa de

las siguientes imagenes:

12. Capacidad econdémica. Que debe considerarse que los partidos politicos
nacionales cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las
sanciones que en su caso se le impongan, toda vez que le fueron asignados
recursos como financiamiento publico para actividades ordinarias en el gjercicio
2026, como se muestra a continuacion:

Financiamiento para

Entidad Namero de Acuerdo actividades ordinarias
permanentes
Federal CEN INE/CG1009/2025 $982 462,839.00
Aguascalientes CG-A-D1/28 $9,005,861.90
Baja California IEEBC/CGE132/2025 $6,344 553 .85
Baja California |IEEBCS-CGO71-
Sur DICIEMBRE-2025 §5,452,576.20
Campeche CG/014/2025 $7,022 495.25
Chiapas |EPC/CG-A/003/2026 $16,053,854.48
Chihuahua IEE/CE206/2025 $29,330,919.58
C"‘",ja,d de IECM/ACU-CG-001/2026 $64,928,763.78
Mexico
Coahuila de IEC/CG/129/2025 $64,571,313.90
Zaragoza

3 Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios
bajo las directrices siguientes: ...

b) Informes anuales de gasto ordinario: ...

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Articulo 127. Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentaciéon debera cumplir con
requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad.
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Cabe sefialar que, en las entidades de Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Estado de México, Guerrero,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y Tamaulipas esta autoridad
electoral no cuenta con registros de saldos pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico cuenta con
financiamiento federal y local, por lo que tiene la capacidad econdmica suficiente
con la cual puede hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran
imponérsele en la presente resolucion.

Se puntualiza que el apelante no se inconforma respecto de la informacion

descrita sobre su capacidad econdmica.

5. EFECTOS

Atendiendo a las consideraciones que sustentan el presente fallo, se precisan

los siguientes efectos:

a)

b)

Se modifica la resolucién impugnada y su respectivo dictamen

consolidado.

Se deja sin efectos la conclusion 2.09-C3-PRI-CO y su sancion

correspondiente.

En consecuencia, se ordena al Consejo General emita, en un plazo
razonable, otra determinacién, congruente entre la observacion
realizada y la documentacion requerida, tomando en cuenta todos y
cada uno de los planteamientos hechos valer y las pruebas que haya
adjuntado el sujeto fiscalizado a sus escritos por los que dio respuesta
a los dos oficios de errores y omisiones, relacionados con la
comprobacion del objeto partidista y determine lo que en Derecho

corresponda.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que cumpla lo ordenado,
la referida autoridad debera informarlo a esta Sala Regional, adjuntando

copia certificada de las constancias que lo acrediten.

Se apercibe al Consejo General que, en caso de incumplir lo ordenado,
se le aplicara el medio de apremio que corresponda en términos de lo
previsto en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Se dejan firmes el resto de las conclusiones controvertidas y sus

sanciones respectivas.

19



20

SM-RAP-15/2026

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en la materia de controversia, la resolucion

impugnada, en los términos del apartado de efectos de esta ejecutoria.

SEGUNDO: Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos de este fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado,
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



