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MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

SECRETARIADO:  SIGRID  LUCIA
MARIA GUTIERREZ ANGULO

Monterrey, Nuevo Ledn, a 2 de abril de 2025.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en lo que fue materia de
controversia, la resolucion y el dictamen consolidado del Consejo General del
INE que, sancioné a UDC por incumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, derivado de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales

correspondiente al ejercicio 2023, en Coahuila.

Lo anterior, porque este 6rgano jurisdiccional considera que debe quedar
firme la acreditacion de la infraccidn, porque la autoridad responsable: i) en
cuanto a la omision de comprobar los gastos realizados por concepto de
cuentas por pagar, si valoro las polizas presentadas por UDC -en respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones- consistente en comprobantes de pago
y facturas [8.6.1-C37-UDC-CQ], ii) respecto a reportar egresos por concepto de
servicio de mantenimiento y trabajos de arquitectura que carecen de objeto
partidista, si analizd las aclaraciones y la documentacion presentada por el
apelante, sin embargo, concluy6é que la respuesta del sujeto obligado era
insatisfactoria, pues no se observa el mantenimiento realizado, ni se podia
identificar el costo de cada uno de los servicios, ya que se encontraba
generalizado en las facturas de cada pdliza, lo que no permitia tener certeza e
identificar el objeto partidista de cada gasto, y eso no es debidamente
controvertido por el recurrente [8.6.1-C6-UDC-CQ], vy iii) en cuanto a que
reportd egresos de forma sobrevaluada, si expuso razonamientos para
justificar que existid una sobrevaloracién de los servicios prestados por el
mismo proveedor, pues con independencia de la libertad contractual, lo cierto
es que la matriz de precios utilizada corresponde al mismo proveedor por un

servicio similar, aunado a que, el recurrente omitié presentar elementos que
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identificaran el costo individual de ese concepto, ya que las facturas y

contratos eran por el costo de produccion total del video [8.6.1-C20-UDC-CO].
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Glosario

INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Resolucion: INE/CG87/2025, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral respecto irregularidades encontradas en la revisién de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales
correspondiente al ejercicio 2023.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.

UDC: Partido Unidad Democratica de Coahuila.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

UTF/Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Competencia, procedencia y cuestion previa

I. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el presente
asunto porque se controvierte la resolucion y el dictamen consolidado del
Consejo General del INE que sancion6 a UDC por incumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, derivado de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos locales correspondiente al ejercicio 2023, en Coahuila,
entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la cual este érgano ejerce su jurisdiccion’.

Il. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

los términos expuestos en el acuerdo de admision?.

lll. Cuestién previa. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que, a la
fecha en que se resuelve, no se cuenta con algunas de las constancias
requeridas el pasado 28 de marzo; sin embargo, se advierte que es posible
resolver el presente asunto, sin necesidad de esperar las constancias
faltantes, en términos de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion

General.

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 256, fraccion X1V, y 263, fracciones | y XlI, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, en relacién con el Acuerdo General 1/2017
de la Sala Superior, asi como en el diverso Acuerdo de Sala en el expediente SUP-RAP-92/2025.

2 Véase acuerdo de admision.
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Antecedentes?®
I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

1. El 21 de octubre de 20244 la Unidad Técnica requirié a UDC, mediante el
oficio de errores y omisiones de primera vuelta, para que realizara las
aclaraciones que estimara convenientes®. El 4 de noviembre siguiente, el

apelante presento su respuesta.

3. El 26 de noviembre® la Unidad Técnica requirié a UDC, mediante el oficio
de errores y omisiones de segunda vuelta, para que realizara las aclaraciones
gue estimara convenientes’. El 3 de diciembre siguiente, el apelante presenté

sSu respuesta.

Il. Resolucién impugnada y recurso de apelacion

1. EI 19 de febrero, el Consejo General del INE sancion6 a UDC por diversas
infracciones, entre otras, las impugnadas y analizadas en el desarrollo de la
presente ejecutoriad. Misma que se notificod electrénicamente al apelante el 26

siguiente.

2. Inconforme, el 4 de marzo, UDC interpuso el presente recurso ante la
responsable. Previa remision de la responsable, la Sala Superior reencauzé a
esta Sala Monterrey®, mismo que fue recibido el 13 de marzo de la presente

anualidad10.
Estudio de fondo

Apartado |I. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que deben confirmarse, en lo que fue materia

de controversia, la resolucién y el dictamen consolidado del Consejo General

3 De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se advierten los siguientes hechos relevantes.
4 Todas las fechas se refieren a 2024, salvo precision en contrario.
5 Oficio Num. INE/UTF/DA/45842/2024.
6 Todas las fechas se refieren a 2024, salvo precision en contrario.
7 Oficio Num. INE/UTF/DA/47354/2024.
8 INE/CG87/2025, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto irregularidades
encontradas en la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales
correspondiente al ejercicio 2023.
9 A través del Acuerdo plenario SUP-RAP-92/2025, la Sala Superior determiné:

PRIMERO. La Sala Regional Monterrey es la autoridad competente para conocer la controversia.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacién a la Sala Monterrey para que, en plenitud de sus
atribuciones, determine lo que corresponda conforme a Derecho.
0 El 4 de marzo se recibié el expediente en esta Sala Monterrey, y la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente SM-RAP-16/2025 y, por turno, los remitieron a la ponencia a cargo del Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitié y, al no existir tramites pendientes por realizar, cerrd
instruccion.
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del INE que, sancion6 a UDC por incumplir con sus obligaciones en materia
de fiscalizacion, derivado de las irregularidades encontradas en la revisién de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales

correspondiente al ejercicio 2023, en Coahuila.

Lo anterior, porque este 6rgano jurisdiccional considera que debe quedar
firme la acreditacion de la infraccidn, porque la autoridad responsable: i) en
cuanto a la omisién de comprobar los gastos realizados por concepto de
cuentas por pagar, si valoro las polizas presentadas por UDC -en respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones- consistente en comprobantes de pago
y facturas [8.6.1-C37-UDC-CQ], ii) respecto a reportar egresos por concepto de
servicio de mantenimiento y trabajos de arquitectura que carecen de objeto
partidista, si analizé las aclaraciones y la documentacién presentada por el
apelante, sin embargo, concluyd que la respuesta del sujeto obligado era
insatisfactoria, pues no se observa el mantenimiento realizado, ni se podia
identificar el costo de cada uno de los servicios, ya que se encontraba
generalizado en las facturas de cada pdéliza, lo que no permitia tener certeza e
identificar el objeto partidista de cada gasto, y eso no es debidamente
controvertido por el recurrente [8.6.1-C6-UDC-CQ], vy iii) en cuanto a que
reportd egresos de forma sobrevaluada, si expuso razonamientos para
justificar que existié una sobrevaloracion de los servicios prestados por el
mismo proveedor, pues con independencia de la libertad contractual, lo cierto
es que la matriz de precios utilizada corresponde al mismo proveedor por un
servicio similar, aunado a que, el recurrente omitié presentar elementos que
identificaran el costo individual de ese concepto, ya que las facturas y

contratos eran por el costo de produccion total del video [8.6.1-C20-UDC-CO].

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema 1. Gastos de cuentas por pagar

1. En laresolucion impugnada, el INE sancioné a UDC con $587,192 (100%
del monto involucrado), por la omision de comprobar los gastos realizados por
concepto de cuentas por pagar por un monto de $587,192 [8.6.1-C37-UDC-
COl.

2. Agravios. UDC alega que la responsable omitié valorar: 1) la poliza

PN/DR5/09-12-2023 por concepto de gastos erogados de “Asesoria Juridica
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Permanente”, del proveedor José Reynoso Nufiez , se hizo de conocimiento a
la autoridad la factura y transferencia bancaria, sin que pueda considerarse
novedoso, ya que dicha aclaracion se realizé en la segunda vuelta, 2) en la
poliza PN/DR-10/10-12-2023, se encontraba disponible la informacion para
justificar la disminucion de cuentas por pagar de la proveedora Magdalena
Tafich, quien arrendaba el edificio sede del comité estatal de partido, lo cual
podria relacionarse a través de la descripcidn “segunda vuelta 037,
transferencia (mes), toda vez que fueron cargados para subsanar las
observaciones del oficio de errores y omisiones de segunda vuelta, pues
debido a una serie de errores involuntarios en los registros contables se
hicieron las adecuaciones para que los gastos correspondiente a los pagos
erogados por el servicio prestado por el proveedor y 3) ademas, las actividades
de los proveedores no fueron sancionadas por la responsable, por lo que de
no haberse efectuado los gastos correspondientes no hubiera sido posible

realizar la comprobacion total de los servicios prestados por el proveedor.

3. Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que no le asiste la razon al
apelante en sus planteamientos, porque la autoridad responsable si valoro las
pélizas PN/DR5/09-12-2023 y PN/DR-10/10-12-2023, sin embargo, considero
que los archivos presentados por UDC -en respuesta al segundo oficio de
errores y omisiones- consistente en comprobantes de pago y facturas, no
coincidian con el importe de lo reportado en contabilidad, por o que no podian

ser vinculadas con los montos a comprobar.

En efecto, en el primer oficio de errores y omisiones, la UTF informé al
apelante que de la verificacidn a los saldos que integraban las cuentas por
pagar, se observo que realizd disminuciones en las cuentas por pagar, sin
embargo, omitio presentar el soporte documental correspondiente y que las
operaciones disminuyeron los saldos pendientes por pagar al 31 de diciembre
de 2023; por tal razdn, en caso de que, el sujeto obligado no presentara la
documentacion que acredite los pagos realizados; éstos seran considerados

como saldos no pagados.

En respuesta, el apelante refirid que “se han agregado a las pdlizas contables
presentadas a través del anexo 6.5.2 la transferencia por concepto de pago de

servicios a proveedores”.
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La UTF considerd, por una parte, satisfactoria la respuesta, sin embargo,
considerd que era insatisfactoria, porque: a. de las podlizas referenciadas con
(2) en el Anexo 6.5.2, si bien el sujeto obligado presentd archivos
correspondientes a comprobantes de pago, estos no coincidian con el importe
de lo reportado en contabilidad, ni con lo sefalado en la factura, por lo que no
podian ser vinculadas y b. las pdlizas referenciadas con (3) en el Anexo 6.5.2,
si bien el sujeto obligado mencioné haber presentado la documentacion
soporte solicitada consistente en los comprobantes de pago, de la revision a
las polizas observadas se constatd que éstas no presentan ningun
comprobante de pago. En consecuencia, solicitdé que presentara en el SIF los
comprobantes de pago correspondientes a la disminucion de pasivos y las

aclaraciones que a su derecho convenga.

En respuesta, el apelante refiri6 que “se hace del conocimiento de esta
autoridad que se emitieron comentarios mismos que se veran reflejados en el
Anexo 6.5.2 el cual fue agregado en la documentacién adjunta de este informe.
Por lo que hace a la documentacion solicitada, ésta ya fue agregada a las

polizas mencionadas por esta autoridad fiscalizadora”.

En el dictamen consolidado, la UTF, del analisis a la documentacion y a la
respuesta presentada por el sujeto obligado, consider6 que: a. atendidas las
observaciones de las pdlizas referenciadas con (A) en la columna “referencia
del dictamen” en el anexo 14-UDC-CO del presente dictamen, el partido
presentd los comprobantes de pago solicitados y b. no atendidas las
observaciones de las pdlizas referenciadas con (B) en la columna “referencia
del dictamen” en el anexo 14-UDC-CO del presente dictamen, el partido no
presentd los comprobantes de pago solicitados; en lo que interesa, respecto
a: 1) la PN/DR-5/09-12-2023 del proveedor José Reynoso Nunez por registro
de asesoria juridica por $134,999.98, consideré que los comprobantes de
pago correspondientes a las disminucion de pasivos no coincidia con las
transferencias con los gastos de las facturas y 2) la pdliza PN/DR-10/10-12-
2023 de la proveedora Maria Magdalena Tafich de diciembre de 2023 por
$82,184.96, el sujeto obligado solo presenta 7 facturas que la suma de todas

no coincidia con el importe, por lo que al no presentar documentacién o
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informacion que permitiera identificar cual evidencia corresponde al registro

contable!.

En ese sentido, el Consejo General del INE sancioné a UDC con $587,192
(100% del monto involucrado), por la omision de comprobar los gastos
realizados por concepto de cuentas por pagar por un monto de $587,192 [7
8.6.1-C37-UDC-COQO].

Frente a ello, el apelante alega que la responsable omitio valorar: 1) la poliza

PN/DRS5/09-12-2023 por concepto de gastos erogados de “Asesoria Juridica
Permanente”, del proveedor José Reynoso Nufiez , se hizo de conocimiento a
la autoridad la factura y transferencia bancaria, sin que pueda considerarse
novedoso, ya que dicha aclaracion se realizé en la segunda vuelta, 2) la pdliza
PN/DR-10/10-12-2023, se encontraba disponible la informacion para justificar
la disminucion de cuentas por pagar de la proveedora Magdalena Tafich, quien
arrendaba el edificio sede del comité estatal de partido, lo cual podria
relacionarse a través de la descripcion “segunda vuelta 03”, transferencia
(mes), toda vez que fueron cargados para subsanar las observaciones del
oficio de errores y omisiones de segunda vuelta, pues debido a una serie de
errores involuntarios en los registros contables se hicieron las adecuaciones
para que los gastos correspondiente a los pagos erogados por el servicio
prestado por el proveedor y 3) ademas, las actividades de los proveedores no
fueron sancionadas por la responsable, por lo que de no haberse efectuado
los gastos correspondientes no hubiera sido posible realizar la comprobacion

total de los servicios prestados por el proveedor.

3.1. En atencién a lo expuesto, como se adelantd, esta Sala Monterrey
considera que no le asiste la razon al apelante en sus planteamientos, porque
la autoridad responsable si valord las pdlizas PN/DR5/09-12-2023, por

concepto de gastos erogados de “Asesoria Juridica Permanente”, del

11‘Del anexo 14-UDC -CO, se advierte:
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proveedor José Reynoso Nufez y la podliza PN/DR-10/10-12-2023 de la
proveedora Magdalena Tafich, quien arrendaba el edificio sede del comité
estatal de partido, sin embargo, considerd que los archivos presentados por
UDC -en respuesta al segundo oficio de errores y omisiones- consistente en
comprobantes de pago y facturas, no coincidian con el importe de lo

reportado en contabilidad, por lo que no podian ser vinculadas.

Es decir, desde el oficio de errores y omisiones se le informd que los archivos
que presenté como comprobantes de pago, no coincidian con el importe de lo
reportado en contabilidad, ni con lo sefialado en la factura o facturas, por lo
que no podian ser vinculadas, sin que durante el proceso de fiscalizacion
hubiera expuesto que los argumentos que pretende exponer ante esta Sala
Monterrey respecto a los errores involuntarios o incluso, de qué manera si
coincidian las transferencias y facturas con el importe reportado en cada
poliza, ya que se limita a adjuntar documentacion que tampoco comprueba los
montos de $134,099.98 (PN/DR-5/09-12-2023) y $82,184.96 (PN/DR-10/10-
12-2023), por el contrario, los montos de los comprobantes que adjunta son

diferentes a los que se pretendia comprobar.

En ese sentido, es evidente que la autoridad fiscalizadora si analizd la
documentacion aportada por el apelante, sin embargo, resultaba insuficiente
para demostrar que, efectivamente, haya cumplido con su deber de comprobar
los gastos realizados por concepto de cuentas por pagar por un monto de
$587,192.00.

De ahi que se considere que fue correcta la determinacion de la autoridad
fiscalizadora, en el sentido de que el apelante no demostré que los montos de
los comprobantes y facturas coincidian con el importe reportado en cada

poliza.

3.1.1. Ademas, en todo caso, resulta ineficaz que ante esta instancia pretenda
referir que existieron una serie de errores involuntarios en los registros
contables se hicieron las adecuaciones para que los gastos correspondiente a
los pagos erogados por el servicio prestado por el proveedor y que las
actividades de los proveedores no fueron sancionadas por la responsable, por

lo que de no haberse efectuado los gastos correspondientes no hubiera sido
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posible realizar la comprobacion total de los servicios prestados por el

proveedor.

Ello, porque introduce argumentos que no expuso en el procedimiento de
fiscalizacion, en especifico, al responder los oficios de errores y omisiones, sin
que resulte valido que en el presente recurso de apelacion exponga cuestiones
que no refirid en el procedimiento de fiscalizacion, pues a diferencia de los
juicios o recursos en contra del mismo, en los cuales los tribunales sélo tienen
competencia para revisar si la determinacion de la autoridad fiscalizadora
resulta apegada a Derecho, sin que estemos ante un nuevo procedimiento de
fiscalizacion u oportunidad para hacer valer y acreditar lo que no se justificd

durante el primero'2.

En ese sentido, el apelante no puede exponer argumentos que, en su
momento, no le hizo valer a |la autoridad fiscalizadora al responder los 2 oficios
de errores y omisiones, ni tampoco por qué los comprobantes y facturas que

presenté comprueban los montos solicitados por la autoridad fiscalizadora.

Tema 2. Egresos por concepto de mantenimiento y trabajos de
arquitectura sin objeto partidista

1. En la resolucion impugnada, el INE sancioné a UDC con $123,383.94
(100% del monto involucrado), reportd egresos por concepto de servicio de
mantenimiento y trabajos de arquitectura que carecen de objeto partidista por
un importe de $123,383.94 [8.6.1-C6-UDC-CQ].

2. Agravios. UDC alega que la responsable omitié considerar que los trabajos
de arquitectura y mejoras estructurales fueron realizados en la sede del partido
UDC en el inmueble arrendado, los cuales fueron registrados en las pélizas
PN/DR11/12-01-2023, PN/EG8/18-01-2023 y PN/EG20/28-12-2023, mismas
que se adjuntaron en la respuesta de la segunda vuelta y las cuales tienen
como documentacion soporte tienen imagenes de las mejoras estructurales y
el contrato de arrendamiento del edificio, lo que dio certeza de que la propiedad

en renta era de UDC, ademas de estar disponibles las facturas y XML

12 Criterio sostenido por la Sala Monterrey al resolver los recursos SM-RAP-13/2023, SM-RAP-66/2022, SM-RAP-
159/2024, en el que, en esencia, establecid: Esta Sala Monterrey considera que el agravio del recurrente es novedoso,
porque lo alegado no lo expresé ante el INE. |[...]
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correspondientes a dichos movimientos y la transferencia por el pago de cada

uno.

3. Respuesta. No tiene razoén el apelante, porque contrario a lo alegado por
el recurrente, la autoridad responsable si analizd las aclaraciones y la
documentacion presentada, sin embargo, concluyo que la respuesta del sujeto
obligado era insatisfactoria, pues no se observa el mantenimiento realizado, ni
se podia identificar el costo de cada uno de los servicios, ya que se encontraba
generalizado en las facturas de cada pdliza, lo que no permitia tener certeza e
identificar el objeto partidista de cada gasto, y eso no es debidamente

controvertido por el recurrente.

En efecto, el INE, a través del segundo oficio de errores y omisiones,
inform6é al partido que se localizaron erogaciones por concepto de
“‘Mantenimiento de inmuebles” que, por su concepto, no se vinculaban el gasto

realizado con las actividades del partido, respecto a los siguientes cargos:

Referencia L <
Cons. Subcuenta contable Descripcion de péliza Importe
MANTENIMIENTO PN/DR- TRABAJOS DE ARQUITECTURA E INTERIORISMO
1 DE EDIFICIOS 11/12-01- OFICINA COMITE ESTATAL 41,253.31
2023
MANTENIMIENTO PN/EG- SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIO QUE
DE EDIFICIOS 20/28-12- INCLUYE REVISION DE ESTRUCTURA, CAMBIO DE 82,130.63
2 2023 DOMOS PARA ILUMINACION, IMPERMEABILIZACION
DE TECHOS, REHABILITACION DE TECHO Y DOMOS -
ESCALA 90
Total | $123,383.94

Por lo que, se requirié al apelante que presentara en el SIF la evidencia que
comprobara el objeto partidista de los gastos y las aclaraciones que a su

derecho convinieran.

En respuesta, UDC refirid que, como arrendatario, tenia “derecho a mantener
la sede del partido en condiciones propicias para llevar a cabo sus funciones.
Si requiere hacer reparaciones o mejoras las puede llevar a cabo toda vez que
en su sede se recibe a autoridades, colaboradores, y dirigencia. No puede
impedirsele hacerlas solo por el hecho de que no sea propietario del inmueble.
Todo ello tiene un fin partidista, que consiste en tener una sede en condiciones

adecuadas para realizar su funcion partidista.

Asimismo, refirié que las reparaciones que hizo UDC al inmueble que arrienda
tienen ese propdsito. En todo caso, no se puede hacer depender del

arrendador que el inmueble que utiliza UDC esté en buenas condiciones. Es
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imperativo destacar que bajo ninguna circunstancia se busca exponer tanto a
los colaboradores como a miembros de la autoridad, militantes, simpatizantes
o cualquier civil que se presente en las instalaciones a condiciones de
desarrollo laboral poco adecuadas o inhumanas. Las pdlizas contables en las
que se ve reflejado el movimiento contienen la documentacion soporte para
comprobar que estos gastos fueron efectuados para mantenimiento del edificio

sede de este partido.

En el dictamen consolidado, la UTF, del analisis a la documentacién y a la
respuesta presentada por el sujeto obligado, tuvo por no atendidas las
observaciones, porque: 1) en cuanto a la pdliza PN/DR-11/12-01-2023, gasto
realizado por concepto de “TRABAJOS DE ARQUITECTURA E
INTERIORISMO OFICINA COMITE ESTATAL”, por un monto de $41,253.31;
se observaba como evidencia fotografias en el inmueble que utiliza el partido
como comité ejecutivo estatal en la entidad, asi como de una mesa o escritorio
en color beige y lo que pareciera ser una mesa o escritorio cubierto con una
bolsa negra, y la fotografia de un tragaluz cerca de un foco, sin embargo,
consider6 que de las mismas de las que no se observa el mantenimiento
realizado, ni se podia identificar el costo de cada uno de los servicios, ya que
se encontraba generalizado en la factura, lo que no permitia tener certeza e
identificar el objeto partidista del gasto y 2) en relacién a la pdliza PN/EG-
20/28-12-2023, gasto realizado por concepto de “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE EDIFICIO QUE INCLUYE REVISION DE ESTRUCTURA,
CAMBIO DE DOMOS PARA ILUMINACION, IMPERMEABILIZACION DE TECHOS,
REHABILITACION DE TECHO Y DOMOS - ESCALA 90, por un monto de
$82,130.63, se observaba como evidencia fotografias del inmueble que utiliza
el partido como comité ejecutivo estatal en la entidad, asi como de una mesa
0 escritorio en color beige y lo que pareciera ser una mesa o escritorio cubierto
con una bolsa negra, y la fotografia de un tragaluz cerca de un foco; no
obstante, es la misma evidencia que se presentd en la pdliza PN/DR-11/12-
01-2023 observada en este ID y de las que no se observa el mantenimiento
realizado, ni se podia identificar el costo de cada uno de los servicios, ya que
se encontraba generalizado en la factura, situacién que no permitié tener

certeza e identificar el objeto partidista del gasto.

En ese sentido, el Consejo General del INE sancioné a UDC con

$123,383.94 (100% del monto involucrado), por reportar egresos por concepto

11
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de servicio de mantenimiento y trabajos de arquitectura que carecen de objeto
partidista por un importe de $123,383.94 [8.6.1-C6-UDC-CO].

Frente a ello, el apelante refiere que la responsable omitié considerar que los
trabajos de arquitectura y mejoras estructurales fueron realizados en la sede
del partido UDC en el inmueble arrendado, los cuales fueron registrados en
las polizas PN/DR11/12-01-2023, PN/EG8/18-01-2023 y PN/EG20/28-12-
2023, mismas que se adjuntaron en la respuesta de la segunda vuelta y las
cuales tienen como documentacion soporte tienen imagenes de las mejoras
estructurales y el contrato de arrendamiento del edificio, lo que dio certeza de
que la propiedad en renta era de UDC, ademas de estar disponibles las
facturas y XML correspondientes a dichos movimientos y la transferencia por

el pago de cada uno.

3.1. De ahi que, contrario a lo alegado por el apelante, la autoridad
responsable si tom6é en cuenta las aclaraciones y la documentacion
presentada en las polizas PN/DR11/12-01-2023, PN/EG8/18-01-2023 y
PN/EG20/28-12-2023, sin embargo, las consideré insatisfactorias, porque no
podia constatar el mantenimiento realizado, ni se podia identificar el costo de
cada uno de los servicios, ya que se encontraba generalizado en las facturas
de cada pdliza, lo que no permitia tener certeza e identificar el objeto partidista

de cada gasto, y eso no es debidamente controvertido por el recurrente.

3.2. No pasa inadvertido para esta Sala Monterrey que el apelante pretende
evidenciar que en la clausula novena del contrato de arrendamiento se acordo
que el partido podia llevar a cabo las reparaciones, mantenimiento,
adaptaciones o instalaciones de cualquier otra obra en el inmueble , sin
embargo, fue correcto que la autoridad fiscalizadora tuviera por acreditada la
falta, pues dichas manifestaciones no justifican el objeto partidista del gasto
reportado, ya que las remodelaciones realizadas se hicieron en un inmueble

que no es propiedad del partido'3.

Por lo que, no se acredité que el gasto fuera erogado en cumplimiento de los
fines del partido, asi como de la obligacion de destinar los recursos para los

que fueron otorgados.

13 Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey al resolver el SM-RAP-7/2022 y SM-RAP-59/2022.
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3.3. Finalmente, esta Sala Monterrey considera que son ineficaces los
planteamientos del impugnante respecto a la pdliza PN/EG8/18-01-2023,
porque introduce argumentos que no expuso en el procedimiento de
fiscalizacion, en especifico, al responder los oficios de errores y omisiones, sin
que resulte valido que en el presente recurso de apelacion exponga cuestiones
que no refirid en el procedimiento de fiscalizacion, pues a diferencia de los
juicios o recursos en contra del mismo, en los cuales los tribunales solo tienen
competencia para revisar si la determinacion de la autoridad fiscalizadora
resulta apegada a Derecho, sin que estemos ante un nuevo procedimiento de
fiscalizacion u oportunidad para hacer valer y acreditar lo que no se justificd

durante el primero4.

Tema 3. Gastos de cuentas por pagar

1. En la resolucion impugnada, el INE sancioné a UDC con $79,344 (100%
del monto involucrado), por reportar egresos de forma sobrevaluada por un
importe de $79,344 [8.6.1-C20-UDC-CO].

2. Agravios. UDC alega que la responsable: 1) ademas de realizar un ejercicio
aislado de aplicacion a raja tabla de la metodologia del calculo, también debio
integrar su razonamiento en las consideraciones para determinar cémo a partir
de la libertad contractual se determiné la contraprestacion, 2) los costos se
determinan a través de la oferta y demanda, 3) la sobrevaluacion de los
servicios Ocho Venado Producciones es una comparacion inadecuada de los
servicios que por su naturaleza y alcance no son equiparables, pues no se
consideran los objetivos, contenidos, procesos de elaboracion, produccioén,
edicidén, posproduccion de ambos contratos, es decir, carece de un analisis
contextual, por lo que, se aparté de su deber en los articulos 27 y 28 del
Reglamento de Fiscalizacion, 4) omitié referir por qué, desde su perspectiva,
los materiales audiovisuales objeto de sobrevaluacién eran comparables y
homogéneos con los reels o videos de campana local del 2024, 5) la matriz de
precios debera reunir con equivalentes como son tipo o clase, condiciones en
que se pactd su uso o beneficio, el ambito territorial y temporal, en que fueron

contratados, asi como toda aquella informacion que resulte trascendencia para

4 Criterio sostenido por la Sala Monterrey al resolver los recursos SM-RAP-13/2023, SM-RAP-66/2022, SM-RAP-
159/2024, en el que, en esencia, establecid: Esta Sala Monterrey considera que el agravio del recurrente es novedoso,
porque lo alegado no lo expresé ante el INE. |[...]
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caracterizar el bien o servicio de que se trate, incluso, para determinar el costo
promedio, podran actualizarse el valor razonable, 6) se debid realizar una
matriz de precios con costos de bienes y servicios que contaran caracteristicas
comparables y homogéneas del PAT 2023, tomando en consideracion los
elementos del tipo de guion, mensaje de produccion, duracion de los
materiales, la ambientacion, la posproduccion y 7) solicita que se tome en
cuenta todo lo manifestado por el proveedor el 28 de noviembre en la confronta
con la UTF.

3. Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el apelante,
porque la autoridad fiscalizadora si expuso razonamientos que tuvo para
justificar que existi6 una sobrevaloracién de los servicios prestados por el
mismo proveedor, pues con independencia de la libertad contractual, lo cierto
es que la matriz de precios utilizada corresponde al mismo proveedor por un
servicio similar, aunado a que, el recurrente omitié presentar elementos que
identificaran el costo individual de ese concepto, ya que las facturas y

contratos eran por el costo de produccion total del video.

En efecto, en la respuesta presentada por el partido politico al oficio de errores
y omisiones de primera vuelta, la UTF tuvo conocimiento de nuevos hechos
objeto de observacion, en concreto, respecto a una factura por la adquisicién
de bienes que, a decir de la responsable, se encontraba en el supuesto de un
gasto sobrevaluado, toda vez que se localizaron precios a un costo menor al
reportado’®, pues el proveedor ocho venado producciones realizé un servicio
de redaccion, de guion, produccion y revision de 6 materiales con una duracion

maxima de 180 segundos por un costo de $104,400 para UDC que, al dividir

Gasto reportado por el partido considerado como sobrevaluado

ID contabilidad Referencia

(gastg (;)ngl)mar/o contable Costo Concepto Folio fiscal Proveedor

Servicio de redaccién, de guion,

PN/EG-02/14- produccién y revision de seis | AA8BA60A-F208-
08-2023 materiales con una duracién maxima 4310-B10D-
de 180 segundos DED8C36637D1 OCHO VENADO
Y $104,400.00 PRODUCCIONES
608 y
PN/EG-03/13-
09-2023 09923A10-4DFC-

4271-8FAT-
3218741953CB

Gasto reportado por el partido utilizado como referencia de costo inferior

ID contabilidad ;
(PELO 2023- Referencia Costo Concepto Folio fiscal Proveedor
contable
2024)
Paquete de produccion,
postproduccién y ediciéon de hasta
250 videos publicitarios para OCHO VENADO
PN/DR-19/21- redes sociales. Incluye ABB10DIE-D26E- PRODUCCIONES
11526 $40,600.00 i e 4F26-8B2B-
05-2024 animaciones, musica de fondo,
o . 8C051AE4F339
cortinillas, subtitulos, actores,
tomas con dron, entre otras cosas
de disefio audiovisual.
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el costo entre el numero de videos (104,400.00/6), da un costo unitario de
$17,400'.

Sin embargo, a consideracion de la UTF, el mismo proveedor realizé un
servicio de produccién, postproduccion y edicion de hasta 250 videos
publicitarios para redes sociales, el cual incluy6 animaciones, musica de fondo,
cortinillas, subtitulos, actores, tomas con dron, entre otras cosas de disefio
audiovisual por un costo de $40,600 que, al dividir el costo entre el maximo de
videos (40,600.00/250), da un costo unitario de $162.40".

De ahi que, en el oficio de errores y omisiones de segunda vuelta, la UTF
consideré que la diferencia en el costo unitario de 17,237.60 (17,400.00-
162.40) sobrevaluado, por lo que esta autoridad considera que el gasto real
deberia de ser de $974.40 (162.40x6), dando como resultado una
sobrevaluacion total de $103,425.60 (104,400.00-974.40); por lo que, solicito
al apelante que presentara en el SIF las aclaraciones que en su derecho

conviniera.

En respuesta, el apelante rechazé la observacion, al considerar que: 1)
ademas de realizar un ejercicio aislado de aplicacion a raja tabla de la
metodologia del calculo, también debié integrar su razonamiento en las
consideraciones para determinar cdmo a partir de la libertad contractual se
determind la contraprestacion , 2) los costos se determinan a través de la oferta
y demanda, 3) la sobrevaluacién de los servicios Ocho Venado Producciones
es una comparacion inadecuada de los servicios que por su naturaleza y
alcance no son equiparables, pues no se consideran los objetivos, contenidos,
procesos de elaboracion, produccion, edicidn, posproduccion de ambos
contratos, es decir, carece de un analisis contextual, por lo que, se apart6 de
su deber en los articulos 27 y 28 del Reglamento de Fiscalizaciéon, 4) omitio
referir por qué, desde su perspectiva, los materiales audiovisuales objeto de
sobrevaluacién eran comparables y homogéneos con los reels o videos de
campana para la coalicion se enfocan en propaganda electoral, con un formato

mas sencillo y estandarizado con una duracion promedio de 22 segundos, 5)

16 Situacion que se comprueba mediante comprobante fiscal con folio ABB10D9E-D26E-4F26-8B2B-8C051AE4F339,
presentado como evidencia en la péliza PN/DR-19/21-05-2024 de la contabilidad de la coalicién, en la que formé parte
durante el PELO 2023-2024, tomando como referencia el ID 11526.
17 Situacion que se comprueba mediante comprobante fiscal con folio ABB10D9E-D26E-4F26-8B2B-8C051AE4F339,
presentado como evidencia en la péliza PN/DR-19/21-05-2024 de la contabilidad de la coalicion, en la que formo parte
durante el PELO 2023-2024, tomando como referencia el ID 11526.
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los videos para UDC requirieron investigacion, desarrollo de guiones
especializados y participacion de expertos en los temas tratados, lo que
incrementa los costos, a diferencia, de los videos publicitarios suelen utilizar
celulares para grabar, plantillas y recursos reutilizables y 6) la comparacion
realizada por la UTF no considera las diferencias sustanciales en los objetivos,
contenidos y procesos de elaboracion, produccion, edicidn, posproducciéon de

ambos contratos.

En el dictamen consolidado, la UTF realiz6 un analisis detallado para tener

como no atendidas las observaciones:

- En las podlizas PN/EG-02/14-08-2023 y PN/EG-03/13-09-2023 se
compard la evidencia presentada por el partido adjunta al presente
dictamen como Anexo 8-UDC-CO con la evidencia adjunta en la poliza
PN/DR-19/21-05-2024, correspondiente al proceso electoral 2023-2024
(cuya evidencia presentada por el sujeto obligado se adjunta al presente
dictamen como Anexo 9-UDC-CO, observando que existen similitudes en
el resultado, como lo son un: conjunto o singularidad de videos de fondo,
musica o sonido de fondo, guiones hablados durante el video, apariciéon
de texto, animaciones y efectos de transicion, asimismo, observando en la
poliza del proceso electoral videos con duracion maxima de un minuto,

mientras que para el gasto ordinario de 1 minuto y 53 segundos.

-Asimismo, la UTF considerd que de las facturas y contratos presentados
por el partido, del mismo proveedor, se observd que existian similitudes
entre lo comparado, pues no existia un desglose de gastos que permitieran
establecer la diferencia del mismo entre la produccion entre uno y otro
servicio, por lo que el costo era por el servicio en general, como se sefiala
en las facturas con folio fiscal: AA8BAG0A-F208-4310-B10D-
DED8C36637D1 y 09923A10-4DFC-4271-8FA7-3218741953CB,
“Servicio de redaccion, de guion, produccion y revision de seis materiales
con una duracién maxima de 180 segundos”. Mientras que en la factura
con folio fiscal ABB10D9E-D26E-4F26-8B2B-8C051AE4F339, de igual
forma el servicio que brindaron no contaba con un desglose de gastos, por
lo que se entendia que el costo era por el servicio en general de “Paquete
de produccion, postproduccion y edicion de hasta 250 videos publicitarios

para redes sociales. Incluye animaciones, musica de fondo, cortinillas,
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subtitulos, actores, tomas con dron, entre otras cosas de disefo

audiovisual.”

- La responsable considerd que la elaboracion de propaganda audiovisual,
al menos para partidos politicos, es mayormente requerida durante los
procesos electorales y no asi fuera de estos, de ahi que, al animo de lucro,

se estaria confirmando lo sefialado por esta autoridad.

-En ese sentido, la UTF consider6é que no se realizé un comparativo con
los videos producidos como “reels” en los que se observaba que
correspondian a grabaciones con un dispositivo personal, sino con
aquellos que presentaron una edicidon similar a las de los videos
observados, mismos que se pudieron valorar en el ANEXO 8-UDC-CO y
ANEXO 9-UDC-CO.

-Ademas, la responsable consider6 que no contaba con elementos
presentados por el partido que permitieran identificar el costo de forma
individual por este concepto, toda vez que de las facturas presentadas y
los contratos, se desprendia que el costo es por la produccion total del

video.

-La autoridad responsable consideré que, al realizar comparativos
respecto al numero de actividades incluidas en ambos contratos, asi como
de las facturas y evidencias, fue como determiné la observacion y analisis

actual.

-En seguida, la UTF determiné los gastos sobrevaluados realizando un
comparativo de los costos reportados por el partido y los recopilado en una
matriz de precios, considerando los articulos reportados por los sujetos
obligados, cotizaciones o la informacion del RNP considerando bienes de
las mismas caracteristicas, con proveedores que ofrecen servicios
similares y que fueron utilizados para la aplicacion de los costos minimos
($162.40) y maximos ($3,480.00). Posteriormente, procedié a determinar
los montos de la quinta parte de los costos minimos y maximos en el que
se observd un margen de $32.48 en el costo minimo y un margen de

$696.00 en el costo maximo. Resultando, como costos minimos vy

17
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maximos permitidos, los montos de $129.92 (Minimo) y $4,176.00

(Maximo):

RANGO RAZONABLE DE COSTOS

COSTOS MINIMO Y T |
MAXIMO oM CMA
$162.40 $3,480.00
MONTOS DE LA QUINTA e |
PARTE DE LOS'COSTOS
MINIMO Y MAXIMO Minimo Maximo
$32.48 $696.00
. | |
QOSTOS MINIMO Y
MAXIMO PERMITIDOS cMI
CMA
$129.92 $4,176.00
[T— I (T— I
VALUACION Subvaluacion Sobrevaluacion
$0.01 hasta $4,176.00
EN
$129.92 ADELANTE

-Por lo anterior, concluyé que la sobrevaluacion se origind al superar el
importe de $4,176.00, toda vez que al dividir el importe total de la factura
reportada por el partido ($104,400.00) entre el nimero de videos

producidos (6) dio como resultado un costo de $17,400.00 por cada uno:

GASTOS SOBREVALUADOS

Pr'emf) Importe Un|da_d = ID Matrizde  Concepto
unitario medida

(c)=(a)X(b) d) precios del gasto

Costo Importe Total
maximo sobrevaluado sobrevaluado

(e) (f)=(b)-(e) (9)=(f)x(a)

Cantidad

6 $17,400.00 | $104,400.00 Servicio 1 VIDEOS $4,176.00 $13,224.00 $79,344.00

En consecuencia, el Consejo General del INE sancioné a UDC con
$123,383.94 (100% del monto involucrado), reporté egresos por concepto de
servicio de mantenimiento y trabajos de arquitectura que carecen de objeto
partidista por un importe de $123,383.94 [8.6.1-C20-UDC-CQ].

Frente a ello, el apelante refiere que: 1) ademas de realizar un ejercicio aislado
de aplicacion a raja tabla de la metodologia del calculo, también debid integrar
su razonamiento en las consideraciones para determinar cémo a partir de la
libertad contractual se determind la contraprestacion, 2) los costos se
determinan a través de la oferta y demanda, 3) la sobrevaluacion de los
servicios Ocho Venado Producciones es una comparacion inadecuada de los
servicios que por su naturaleza y alcance no son equiparables, pues no se
consideran los objetivos, contenidos, procesos de elaboracién, produccion,
edicion, posproduccion de ambos contratos, es decir, carece de un analisis

contextual, por lo que, se apartd de su deber en los articulos 27 y 28 del
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Reglamento de Fiscalizacion, 4) omitié referir por qué , desde su perspectiva,
los materiales audiovisuales objeto de sobrevaluacién eran comparables y
homogéneos con los reels o videos de campana local del 2024, 5) la matriz de
precios deberé reunir con equivalentes como son tipo o clase, condiciones en
que se pactd su uso o beneficio, el ambito territorial y temporal, en que fueron
contratados, asi como toda aquella informacion que resulte trascendencia para
caracterizar el bien o servicio de que se trate, incluso, para determinar el costo
promedio, podran actualizarse el valor razonable, 6) se debié realizar una
matriz de precios con costos de bienes y servicios que contaran caracteristicas
comparables y homogéneas del PAT 2023, tomando en consideracién los
elementos del tipo de guion, mensaje de produccion, duracion de los
materiales, la ambientacion, la posproduccion y 7) solicita que se tome en
cuenta todo lo manifestado por el proveedor el 28 de noviembre en la confronta
con la UTF.

De lo anterior, esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el apelante,
porque la autoridad fiscalizadora si expuso razonamientos que tuvo para
justificar que existid una sobrevaloracién de los servicios prestados por el
mismo proveedor, pues con independencia de la libertad contractual, lo cierto
es que la matriz de precios utilizada corresponde al mismo proveedor por un
servicio similar, aunado a que, el recurrente omitié presentar elementos que
identificaran el costo individual de ese concepto, ya que las facturas y

contratos eran por el costo de produccion total del video.

Esto, pues la responsable cumplié con su deber de desarrollar cual es y en
qué consiste la metodologia que debe aplicar para determinar el valor
razonable, con base en el cual, pueda sostener que un gasto incurre en la

infraccion de estar subvaluado o sobrevaluado.

Ello, de conformidad con los articulos 27 y 28 del Reglamento sefialan que
para la determinacién del valor de gastos sub y sobrevaluados, la UTF debe -
entre otras cosas- reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado; sefiala que la
informacion se podra obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se
trate, identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion y
sus componentes deberan ser comparables, y que para ese procedimiento se

|“

utilizara el “valor razonable”.
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Ademas, disponen que la UTF debe elaborar una matriz de precios, con
informacion homogénea y comparable, tomando en cuenta el contexto
geografico y, unicamente ante casos de gastos no reportados, es preciso que

utilice el valor mas alto de esa matriz.

Asi, establecen que para que un gasto sea considerado como sub o
sobrevaluado, la UTF debe identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior
0 superior en una quinta parte, en relacion con los determinados a través del
criterio de valuacion y cuando menos identificando la fecha de contratacion de
la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las caracteristicas
especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacion y la ubicacion

geografica.

A partir de lo anterior, en el caso la UTF para determinar la sobrevaluacién de
gastos llevo a cabo el analisis correspondiente, utilizando como comparativo
la factura del mismo proveedor por un servicio similar, es decir, identifico los
atributos de los bienes sujetos a valuacion y sus componentes comparables
para obtener el valor razonable, asimismo, realiz6 una matriz precios con

informacion objetiva, homogénea y comparable.

3.1.1. Ademas, esta Sala Monterrey advierte que el recurrente se limita a
reiterar las manifestaciones que expuso, en su momento, al contestar el oficio
de errores y omisiones de segunda vuelta, las cuales fueron analizadas y

contestadas por la responsable en el dictamen consolidado.

3.2. Finalmente, son ineficaces los agravios respecto a que la responsable
debid realizar una matriz de precios con costos de bienes y servicios que
contaran caracteristicas comparables y homogéneas del PAT 2023, tomando
en consideracion los elementos del tipo de guion, mensaje de produccion,
duracion de los materiales, la ambientacion, la posproduccion y la solicitud que
se tome en cuenta todo lo manifestado por el proveedor el 28 de noviembre

en la confronta con la UTF.

Esto, porque el apelante introduce argumentos que no expuso en el
procedimiento de fiscalizacion, en especifico, al responder los oficios de

errores y omisiones, sin que resulte valido que en el presente recurso de
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apelacion exponga cuestiones que no refirio en el procedimiento de
fiscalizacion, pues a diferencia de los juicios o recursos en contra del mismo,
en los cuales los tribunales sdlo tienen competencia para revisar si la
determinacion de la autoridad fiscalizadora resulta apegada a Derecho, sin que
estemos ante un nuevo procedimiento de fiscalizacion u oportunidad para

hacer valer y acreditar lo que no se justifico durante el primero?8.

Por las razones expuestas, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia

de impugnacion, el Dictamen y Resolucion impugnados.

RESUELVE

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo y

dictamen consolidado impugnados, en los términos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripciéon Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

'8 Criterio sostenido por la Sala Monterrey al resolver los recursos SM-RAP-13/2023, SM-RAP-66/2022, SM-RAP-
159/2024, en el que, en esencia, establecid: Esta Sala Monterrey considera que el agravio del recurrente es novedoso,
porque lo alegado no lo expresé ante el INE. |[...]
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