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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de febrero de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que modifica, en lo que fue materia de impugnacion, el
dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG644/2020 que
emitié6 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accidon Nacional,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de Tamaulipas;
al determinarse que: a) respecto a las conclusiones 1-C28-TM y 1-C39-TM,
la autoridad responsable valoré incorrectamente la evidencia aportada por el
partido recurrente para acreditar, respectivamente, la compra de treinta sillas
ejecutivas de piel y doscientas cincuenta tabletas; y b) en cuanto a la
conclusion 1-C25-TM, toda vez que los pases de abordar no son el Unico

medio para comprobar el gasto realizado.

Por otra parte, en cuanto a las diversas conclusiones controvertidas, el
Partido Accién Nacional: ¢) no acredité que los gastos derivados de
actividades y eventos tenian objeto partidista; d) incumplié con su obligacién
de reportar debidamente el gasto; e€) omiti6 comprobar que el gasto reportado
tenia objeto partidista, por lo tanto, no destinG el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; ademas que: f) son ineficaces por
genéricos los argumentos que hace valer el partido recurrente respecto a las
conclusiones 1-C16-TM, 1-C17-TM, 1-C35-TM y 1-C38-TM y g) el Consejo
General realizdé una correcta individualizacion de las sanciones; por lo que

guedan firmes.
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1. ANTECEDENTES
Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo otra precision.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

1.1. Dictamen Consolidado. El tres de diciembre, la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General aprobd los proyectos del Dictamen
Consolidado y sus respectivas resoluciones presentados por la Unidad
Técnica.

1.2. Resolucion INE/CG644/2020. El quince de diciembre, el Consejo
General emitié la Resolucion que aprobd el dictamen emitido por la Unidad
Técnica, donde impuso al PAN diversas sanciones, en lo que interesa, en el

Estado de Tamaulipas.

1.3. Recurso de apelacion SUP-RAP-14/2021. Inconforme con las
sanciones impuestas, el veintiuno de diciembre, el PAN impugné la
Resolucion interponiendo recurso ante el Consejo General, quien lo remitio a

la Sala Superior.

1.4. Acuerdo de escision y remision a la Sala Regional. El veinte de enerc
de dos mil veintiuno, la Sala Superior escindio la demanda del PAN y remitic
la impugnacién a esta Sala Regional, por lo que respecta a las conclusiones

relacionadas al estado de Tamaulipas.

1.5. Recurso de apelacion SM-RAP-17/2021. El veinticinco de enero
siguiente, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la

referida impugnacién y se ordend integrar el expediente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto contra una resolucion del
Consejo General derivada de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos politicos nacionales y partidos politicos locales
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en especifico al PAN, en el

estado de Tamaulipas, entidad en la cual se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 189, fraccion XVII, 195,
fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

44, de la Ley de Medios, lo establecido en el Acuerdo General 1/2017 de la
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Sala Superior de este Tribunal Electoral; y en el diverso acuerdo plenario de
escision de la Sala Superior, emitido en el expediente SUP-RAP-14/2021.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porgue reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién®.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Resoluciéon impugnada. El quince de diciembre, el Consejo General emitid
la Resolucién mediante la cual determind sancionar al PAN, en lo que

interesa, por las siguientes veintitin faltas de caracter sustancial o de fondo?:

No. [Conclusién Concepto Monto
involucrado

“El sujeto obligado omiti6 reportar gastos

1 1-C2-TM | realizados por concepto de vasos de plastico |$155,904.00
impresos”.
“El sujeto obligado omitié registrar gastos por

5 | 1-C13-T™M concepto de a_rrer)d_amient_o en el informe ingresos y $128,394.55
gastos del ejercicio ordinario, en el que fueron
erogados”.
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de

3 | 1-C14-TM | capacitaciéon al personal que carecen de objeto |$392,660.00
partidista”.

4 | 1-C16-T™M “El sujgto _opligado reporté egresos por concepto d”e $190,701.22
Asesoria digitales que carecen de objeto partidista”.
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de $1.286.221.5

5 | 1-C17-TM | procesamiento de datos que carecen de objeto ’ 9’ ’
partidista”.
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de

6 | 1-C18-TM | capacitacion al personal que carecen de objeto | $40,600.00
partidista”.
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de

7 | 1-C19-TM | asesorias digitales que carecen de objeto [$121,800.00
partidista”.
“El sujeto obligado omitié registrar gastos por

8 | 1-C21-TM concepto de hosp(_edajes_en_el informe ingresos y $54,905.92
gastos del ejercicio ordinario, en el que fueron
erogados”.

9 | 1-C22-TM “El sujeto pbligado reporto egresos por <_:on(iepto de $56,418.79
Polvos Holi que carecen de objeto partidista”.

10 | 1-c25-T™ “El _sujeto obligado omiti6 comprobar Ios_ gastos $147,970.00
realizados por concepto de vuelos y hospedaje”.

11 | 1-C28-TM “El .sujeto obligado omitié 'comp'roba.lr los gas:[’os $72.,000.00
realizados por concepto de sillas ejecutivas de piel”.

12 | 1-C31-T™M “El sujeto obligado reporté_egresos.plor c”oncepto de $412,374.40
eventos que carecen de objeto partidista”.

13 | 1-C32-TM | “El sujeto obligado reporté egresos por concepto de |$792,338.00

! De fecha dos de febrero, visible a fojas 346 y 347 del expediente principal.
% En la Resolucién se impusieron sanciones al PAN por diversas faltas, sin embargo, en la presente
sentencia solo se referiran las que el partido impugna.
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No. [Conclusion Concepto Monto
involucrado

carrera deportiva que carecen de objeto partidista”.

TRIBUNAL ELECTORAL “ . P < s 7
del Poder Judicial de la Federacién 14 | 1-C33-T™ El ~ sujeto obligado omitio. r”eportar gastos $36,198.00
realizados por concepto de premios”.
15 | 1-C35-T™ El sujeto obligado reportd egresos por concepto de $216,572.00

capacitacion que carecen de objeto partidista”.

“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de
16 | 1-C37-TM | material promocional para la realizacién de una |$955,939.07
carrera deportiva que carecen de objeto partidista”.
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de
17 | 1-C38-TM | procesamiento de datos que carecen de objeto [$341,340.38
partidista”.

“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de
250 tabletas que carecen de objeto partidista”.

“El sujeto obligado omitié registrar gastos por
19 | 1-C40-TM | diversos conceptos en el informe ingresos y gastos | $96,608.34
del ejercicio ordinario, en el que fueron erogados”.

“El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario 2019,

18 | 1-C39-T™M $549,550.00

20 | 1-C48-T™M o 1y $189,757.44
para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres”.

21 | 1-C51-TM El sujeto obligado reporté egresos por concepto de $189,757.44

libretas y bolsas que carecen de objeto partidista”.

Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, el PAN hace valer
distintos conceptos de impugnacion, que se resumen en las siguientes

tematicas:

a. Indebida valoracion de los elementos puestos a su consideracién con le
finalidad de acreditar el objeto partidista: (1-C14-TM, 1-C16-TM,
1-C17-T™M, 1-C18-TM, 1-C19-TM, 1-C22-TM, 1-C31-TM, 1-C32-TM,
1-C35-TM, 1-C37-TM, 1-C38-TM, 1-C39-TM y 1-C51-TM)

b. Indebida valoracién de la documentacion aportada para acreditar la
supuesta omision de reportar el gasto: (1-C2-TM, 1-C13-TM, 1-C25-
TM, 1-C28-TM y 1-C40-TM)

c. La obligacion de vincular el gasto reportado relacionado con la
compra de libretas y bolsas (conclusibn 1-C51-TM), ya que eso0s
articulos fueron entregados en eventos de capacitacion, promocion y
liderazgo politico de las mujeres del PAN (1-C48-TM)

d. Incorrecta individualizacién de las sanciones e imposicién de multas
excesivas: (1-C2-TM, 1-C13-TM, 1-C14-TM, 1-C16-TM, 1-C17-TM, 1-
C19-T™M, 1-C21-TM, 1-C25-TM, 1-C28-TM, 1-C31-TM, 1-C33-TM, 1-
C35-TM, 1-C37-TM, 1-C38-TM, 1-C39-TM, 1-C40-TM, 1-C48-TM y 1-
C51-TM)
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Cuestiones aresolver. En la presente sentencia se analizara:

a. Si la autoridad responsable omiti6 valorar y analizar todos los
elementos aportados por el PAN para acreditar el objeto partidista de

las actividades y eventos realizados.

b. Si la autoridad fiscalizadora no valoré ni analiz6 la documentacion
aportada por el PAN con la finalidad de acreditar la supuesta omisién

de los gastos.

c. Si, efectivamente, la autoridad tenia la obligacion de vincular o
relacionar el gasto reportado para corroborar que se destind el
porcentaje minimo para la capacitacion, promociéon y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

d. Si fue correcta la individualizacion de las sanciones y si las multas

impuestas resultan excesivas.

Los agravios se analizardn en un orden distinto al expuesto por el recurrente
en su recurso, sin que lo anterior le cause perjuicio pues se estudiaran todos

sus planteamientos®.

4.2. Decisiones

a. Respecto de las conclusiones 1-C28-TM y 1-C39-TM, le asiste la
razén al PAN, toda vez que la autoridad responsable valoro
incorrectamente la evidencia aportada para acreditar la compra de
treinta sillas ejecutivas de piel y de doscientas cincuenta tabletas.

b. En cuanto a la conclusion 1-C25-TM, le asiste la razén al recurrente,
toda vez que los pases de abordar no son el Unico medio para
comprobar el gasto realizado.

c. ElI PAN no acredito que los gastos derivados de actividades y eventos
tenian objeto partidista.

d. EI PAN incumplié con su obligacion de reportar debidamente el gasto.

e. El PAN omiti6 comprobar que el gasto reportado tenia objeto
partidista, por lo tanto, no destin6 el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promociéon y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

f. Son ineficaces los argumentos que hace valer el PAN respecto a las
conclusiones 1-C16-TM, 1-C17-TM, 1-C35-TM y 1-C38-TM.

® Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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g. El Consejo General realizé una correcta individualizacion de las

sanciones.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

4.3. Justificacion de las decisiones

4.3.1. La autoridad responsable valoré incorrectamente la evidencia
aportada por el PAN para acreditar la compra de treinta sillas ejecutivas
de piel y doscientos cincuenta tabletas (conclusiones 1-C28-TM y 1-
C39-TM)

En el presente apartado, se analizaran las observaciones que se enlistan, al
estar relacionadas con dos gastos que la autoridad fiscalizadora sancioné y

de los cuales esta Sala Regional llega a la misma conclusion.

Monto

Conclusién Concepto .
involucrado

“El sujeto obligado omiti6 comprobar los
1-C28-TM | gastos realizados por concepto de sillas | $72,000.00
ejecutivas de piel”.

“El sujeto obligado reportdé egresos por
1-C39-TM | concepto de 250 tabletas que carecen de | $412,374.40
objeto partidista”.

En cuanto a la conclusién 1-C28-TM, para el PAN, el Consejo General valoré
incorrectamente las pruebas que proporciond porque existen documentos
suficientes para tener por acreditado el gasto realizado por concepto de
treinta sillas ejecutivas de piel, ya que la propia autoridad fiscalizadore
reconocio que presento, entre otras evidencias, el contrato de prestacion de
servicios debidamente firmado, ademas de una relacion de los equipos

adquiridos con el nombre y cargo del personal al que fueron entregados.

Ademas, refiere que resulta excesiva y desproporcionada la calificacion de
grave ordinaria y la imposicion de la sancién por el monto involucrado de
$72,000.00; y que la autoridad omiti0 realizar el andlisis de la
individualizacion de la sancion a la luz de todos y cada uno de los extremos

gue le impone el numeral 5, del articulo 458 de la LGIPE.

Sobre los argumentos que expresa el apelante con relacibn a las
conclusiones 1-C28-TM y 1-C39-TM esta Sala Regional considera que debe
suplirse la deficiencia en la exposicion de sus agravios, toda vez que de su

lectura se advierte una base de agravio.

Del andlisis de los agravios, se puede advertir que el PAN se duele de la
indebida valoracion de pruebas, con miras a desvirtuar las conclusiones

emitidas por el INE relacionadas, por una parte, con la debida acreditacién de
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los gastos en el caso de la compra de sillas, pues, su pretension es
evidenciar que con las documentales exhibidas, se justificaba la adquisicion
de estas en términos del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, respecto a la adquisicion de tabletas, pretende evidenciar que
fue incorrecta la valoracion realizada, debido a que no existe una relaciéon

entre la justificacion de los gastos y el cumplimiento del objeto partidista.

Asi, es dable concluir que los motivos de disenso dan pie a que esta Sala
Regional realice un estudio sobre la legalidad de la decision asumida por el
INE, pues, a partir del planteamiento sobre la valoracion de las pruebas se
puede determinar si la conclusion resultd acorde a las disposiciones

normativas que rigen el proceso de fiscalizacion.

Lo anterior, porque tratandose del derecho fundamental de acceso a la
justicia, la interpretacion de la norma a aplicar sera para garantizar su
ejercicio pleno, de ahi que debe realizarse en su sentido mas favorable al
recurrente, esto, de acuerdo al principio pro persona reconocido en el articulo

1° de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido, que, para lograr una correcta
imparticion de justicia en materia electoral, es posible interpretar el escrito del
medio de impugnacién para advertir cudl es la verdadera intencion del
promovente, para atender lo que quiere plantear con la finalidad de

determinar, a mayor grado de aproximacion, su verdadera intencion®.

De este modo, de la demanda del PAN también se desprende que combate
la determinacion de la autoridad fiscalizadora de sancionarlo por no
comprobar el gasto realizado, pues estimé insuficiente que presentara
Unicamente las fotografias de tres sillas ejecutivas como evidencia y no de la
totalidad (treinta), cuando aportd evidencias suficientes para tenerlo

acreditado.

Por otro lado, de la conclusion 1-C39-TM, ante esa instancia, el PAN
argumenta que la Unidad Técnica no fue exhaustiva, ya que no analizo a
cabalidad el material probatorio remitido, pues aport6 documentacion

suficiente con la que se acredita que la compra de los referidos articulos

* De conformidad con la jurisprudencia 4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/de fault.aspx. Similar criterio sostuvo la Sala Superior en los recursos SUP-
RAP-39/2018 Y ACUMULADO; y SUP-RAP-448/2016.
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tecnolégicos se hizo para fines que, evidentemente, representan objeto

partidista.

Sumado a lo anterior, el partido recurrente también sefiala que la compra de
los referidos articulos tecnologicos fue para fines que evidentemente
representan objeto partidista, porque es un acto que se encuentra
directamente vinculado con las actividades propias del PAN en los érganos
municipales, tan es asi que el CDE tuvo a bien asignar a todos y cada uno de
los comités y delegaciones municipales tales dispositivos electrénicos a fin
de eficientar el trabajo del personal de dichos érganos en Tamaulipas.

Le asiste la razon al PAN cuando afirma que la autoridad responsable
valor6 incorrectamente las pruebas que proporcioné en el SIF, con motivo de

la compra de treinta sillas ejecutivas de piel y doscientas cincuenta tabletas.

En el caso de la conclusion 1-C28-TM, del analisis a las observaciones de la
Unidad Técnica en el Dictamen Consolidado, se advierte que, a través del
oficio de errores y omisiones de segunda vuelta INE/UTF/DA/11337/2020, le
hizo del conocimiento al PAN que de la verificacion al SIF constaté que aun y
cuando realizé las reclasificaciones solicitadas y presenté documentacion,

ésta no fue presentada en su totalidad.

En consecuencia, le solicitdé que presentara:

“En el caso de Muebles de oficina:

e Muestras o evidencias fotogréaficas de los bienes adquiridos.

e Los contratos de prestacion de compra-venta debidamente requisitados y firmados
conforme a la normativa electoral, asi como evidencia documental que acredite la
personalidad juridica de los firmantes.

e Relacion detallada de los equipos adquiridos en la que se sefiale caracteristicas,
factura, proveedor, comité al cual fue asignado, nombre completo del resguardante y
cargo o relacién con el partido.

e El resguardo debidamente firmado por el funcionario responsable y copia de la
credencial de elector.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga”.

En respuesta a esta solicitud, en su escrito de respuesta de segunda vuelta

el partido recurrente manifesto:

“Se adjunta el Anexo 3.5.1-11 2V, el cual se agregd una columna al final, que dice
respuesta del partido, en donde se menciona la ubicacion de la documentacion
requerida, misma que se adjunta en el sistema SIF, con la siguiente ubicacion: ID de
contabilidad: 524, Modulo: Ordinario, Informes, Anual, Apartado: Documentacion
Adjunta al Informe, Periodo: 2019, Anual, Etapa: Segunda Correccién, Clasificacion:
Otros Adjuntos, Oficio: INEIUTFIDA/1133712020, Observacion: 19”.

De la revisiéon al Anexo 3.5.1-11 se advierte que, en relacién con lo solicitado,
el partido informo:
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“Se anex0 a la pdliza PC/REC-7/08-19, la evidencia fotogréfica, asi como el contrato
debidamente firmado ya que por error se subié el contrato equivocado, se adjuntd
también la relacién de los equipos y la relacion de resguardo de los bienes”.

No obstante, la Unidad Técnica concluyo que la respuesta del sujeto obligado
fue insatisfactoria®>, toda vez que, aun cuando aporté el contrato de
prestacion de servicios y una relacion de los equipos adquiridos con el
nombre y cargo del personal al que fueron entregados, considerd que la
evidencia exhibida no genero certeza de que los bienes fueran materialmente
entregados, ya que Unicamente presento fotografias de tres sillas, por lo que

no se podia comprobar la existencia de las veintisiete sillas restantes.

Por lo que hace a la conclusién 1-C39-TM, de la revision realizada por la
Unidad Técnica en el SIF a la cuenta “Materiales y Suministros”, subcuenta
“Papeleria” localizd podlizas por concepto de compra de tabletas, sin
embargo, considerd que el partido recurrente omitié adjuntar evidencias que
permitieran verificar el propésito de las adquisiciones y acreditar el objeto
partidista para el cual fueron utilizados, por un importe de $549,550.00.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del PAN, mediante
oficio INE/UTF/DA/9935/2020 de primera vuelta, notificado el 22 de
septiembre de 2020, le hizo de su conocimiento los errores y omisiones
encontrados de la revision de los registros realizados en el SIF.

El PAN respondio el 6 de octubre, mediante escrito numero CDE/PAN/213-
2020, sin embargo, su respuesta se considerd insatisfactoria, por lo que,
nuevamente, ahora mediante oficio INE/UTF/DA/11337/2020 de segunda
vuelta, la Unidad Técnica le solicitd, en lo que interesa, que presentara las
evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto, y

gue realizara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Con motivo de esto, el partido recurrente contesto:

“Se adjunta el Anexo 3.6.1-2 2V, el cual se agregd una columna al final, que dice
respuesta del partido, en donde se menciona la ubicaciéon de la documentacion
requerida, misma que se adjunta en el sistema SIF, con la siguiente ubicacion: ID de
contabilidad: 524, Modulo: Ordinario, Informes, Anual; Apartado: Documentacion
Adjunta al Informe

Periodo: 2019, Anual; Etapa: Segunda Correccion, Clasificacion: Otros Adjuntos, Oficio:
INE/UTF/DA/11337/2020 y Observacion: 31”.

En el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica determind, entre otras cosas,

gue de las evidencias presentadas no se identifica la justificacion de su

° Respecto a la pdliza sefialada con (H) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo_3.5.1-11 del
Dictamen Consolidado.
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adquisicién y lo sancion6 por reportar egresos por concepto de doscientas
cincuenta tabletas que carecen de objeto partidista.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que, respecto a la conclusion 1-
C28-TM, de la revision efectuada por esta Sala Regional al SIF, se advierte
gue el PAN proporcioné evidencia, como la pdliza PC/REC-7/08-19, la cual
aporta indicios de la existencia de las treinta sillas, y de que éstas fueron

materialmente entregadas.

Primero, es conveniente sefalar que, de acuerdo con la factura 1775, la
operacion se realizo por la compra de treinta sillas ejecutivas de piel, con un
valor total de $80,000.00 pesos®.

Cantidsd Unidss Deneripeion Precio Unitaria imports Descuantn

Ademas, el PAN aporté una relacion de equipos adquiridos, de la cual se
desprende el nombre y cargo de la persona a la que se le asigné cada silla.

Evidencia de la relaciéon de equipos adquiridos en la conclusién 1-C28-TM

® Factura gue se encuentra vigente en el portal del Servicio de Administracion Tributaria

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/. (Gltima fecha consultada cuatro de febrero)
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Evidencia de la relacion de equipos adquiridos en la conclusion 1-C28-TM

e

De igual forma, aport6 la relacion de resguardo, de la cual se advierte que las
sillas ejecutivas de piel color negras, quedaban al cuidado de Sergio Guerra
Lépez Negrete, con el cargo de Tesorero del Comité Directivo Municipal,
agregando copia de su credencial para votar.

Relacién de resguardo

Sumado a lo anterior, proporcion6 el contrato de prestacién de servicios
debidamente firmado, asi como tres fotografias muestra de la adquisicion de

las sillas.

Evidencia fotografica de los bienes adquiridos,
visibles en la pdliza PC/REC-7/08-19

| ~

=t

Mientras que, con relacibn a la conclusibn 1-C39-TM, este 6érgano
jurisdiccional advierte que la Unidad Técnica determiné como falta concreta:
“gastos sin objeto partidista” a partir de diferencias en la relacion de
tabletas adquiridas.

Por lo que, de la revision realizada al SIF, especificamente a la
documentacién que el partido recurrente aportd para justificar el gasto, esta
Sala Regional advierte que lo hizo a través de cuatro pdlizas a las cuales
acompafno: contrato de compraventa, factura, relacibn de caracteristicas,

resguardo y evidencia fotografica.
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Pdliza| No.de | Contrato’ | Factura | Relacion de Resguardo® | Evidencia

tabletas caracteristicas® fotogréfica
Ry . 35 150 Siaporta |M001984 Si aporta Si aporta Si aporta
del Poder Judicial de la Federacién 46 25 Siaporta |M001994 Si aporta Si aporta Si aporta
64 20 Siaporta |M001996 Si aporta Si aporta Si aporta
163 55 Siaporta |M001989 Si aporta Si aporta Si aporta

Asimismo, se desprende que en documento a través del cual se acepta el
resguardo permanente de las tabletas se sefala expresamente: “Cabe
aclarar que, al momento de hacerle entrega de la tableta, usted acepta la
responsabilidad, del uso que se le dé, mismo que debera ser utilizado en
actividades propias del partido.”

Muestra del formato de resguardo del cual se advierte
la leyenda relativa al uso exclusivo para actividades
del partido

ria, Tamaulipas, a 31 de marzo de 2019,

€. ENCARMACION PERA GONZALEZ
PRESIDENTE CDM MIGUEL ALEMAN
PRESENTE

Bien: Tableta
Cantidad: 3
Modela: TechPad
Serie: BOTHMMS1DM
Caracteristicas
“TAMARD DE 7 PULGADAS.
-1G8 DE RAM,

16 GB ALMACENAMIENTO,

de la tableta, usted acepta la responsabilidad, del uso
jes propias del partido

el momento, quedo de usted,

Atentamente Firma de Conformidad

2t
)

C.P. Sergio Guerra Loper Negrete €. ENCARNACION PERA GONZALEZ

De lo antes expuesto, este organo jurisdiccional considera que fue correcto
gue la autoridad fiscalizadora requiriera las evidencias fotograficas de los
bienes adquiridos, pues esa medida contribuye a un proceso de fiscalizacion
transparente que brinda certeza para comprobar la aplicacion del gasto, al

tratarse del uso de recursos publicos.

Sin embargo, con relacién a la conclusion 1-C28-TM, se advierte que, en el
Dictamen Consolidado, la autoridad fiscalizadora no realizé una evaluacion
integral de las constancias y documentos que aporto el PAN, en conjunto con

las fotografias de las tres sillas.

" Contrato de compraventa firmado por ambas partes y al cual acompafian copia de su credencial para
votar.

8 De la cual se deprende la cantidad de tabletas, descripcion, modelo, nimero de serie, caracteristicas,
factura, Comité asignado, nombre de resguardante y relacion con el Comité.

°se acompafa credencial para votar de la persona resguardante.
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Lo anterior, ya que, si la evidencia que proporciond el partido no era
suficiente para considerarse como muestra, debid, en su caso, explicar el
motivo por el cual las tres imagenes aportadas resultaban insuficientes en
conjunto con todos los demas elementos probatorios para tener por

comprobado el gasto.

Mas aun, si del Dictamen Consolidado se desprende que en el oficio de
errores y omisiones de segunda vuelta solicito al PAN que presentara

“muestras o evidencias fotograficas de los bienes adquiridos”.

En estos términos, la solicitud de exhibicion de evidencia grafica sobre la
recepcion de la totalidad de los bienes adquiridos, se torna racional, pues
permite constatar la veracidad de los gastos reportados, pero, en todo caso,
correspondia a la autoridad fiscalizadora justificar las razones por las cuales,
la evidencia fotografica presentada, en relacién con la documentacion que
sustenta la compra-venta, asi como la documentacion a través de la cual se
hace la asignacién de dichos bienes es insuficiente para acreditar el gasto,
méxime, cuando los mismos pasan a formar parte del activo fijo en términos

del articulo 380 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo que hace a la conclusion 1-C39-TM, para esta Sala Regional, la
autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva y congruente, toda vez que aun
cuando el partido exhibié documentacién para acreditar el gasto realizado, se
sanciona la falta de vinculacion al objeto partidista, esto, a partir de la
ausencia de muestras o evidencias con la identificacién de los datos de los

equipos.

Cabe sefalar, que la propia responsable reconoce, en el Dictamen
Consolidado que el PAN, en atencidn a sus oficios de errores y omisiones, si
presenté contratos de prestacion de servicios, resguardos, copia de la

identificacion de los resguardantes y una fotografia.

Por otra parte, consider6 que no generaba certeza que los equipos hayan
sido materialmente recibidos y que se encuentren en poder del partido,
sumado al hecho de que se presentd la misma fotografia en las cuatro
poélizas en la cual inicamente se observa un solo equipo y no se observa los
datos de identificacién, lo cual, implico a juicio de la autoridad fiscalizadora la

ausencia de justificacion del objeto partidista del gasto.
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A juicio de esta Sala Regional, la valoracién realizada implica una falta a los

principios de exhaustividad y congruencia.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Esto es asi, pues la resolucion de la autoridad fiscalizadora parte de dos
supuestos distintos, ya que concluye que la falta de evidencias de
identificacion, tiene como consecuencia que no se justifique el objeto
partidista del gasto, cuando, atendiendo al hecho de que se trata de bienes
gue pasaran a formar parte del activo fijo del PAN en términos del articulo
380 del Reglamento de Fiscalizacion, deberia justificarse su adquisicion, sin
perjuicio de lo cual, la misma tendria que guardar congruencia con el objeto

partidista.

Por lo tanto, se advierte que existen dos aspectos, el primero relacionado con
la justificaciébn del gasto, el cual, no sblo se deberd justificar con los
instrumentos contractuales y de pago, sino también con evidencias técnicas
de los bienes, el segundo con el objeto partidista del mismo y el cual podra
ser calificado por la autoridad, sin embargo estos deben ser distinguidos a
efecto de dar certeza sobre el origen y causa de la infraccion.

Asi, resulta necesario que se determine, por una parte, si con le
documentacion se acredita haber realizado el gasto, y por otro, si se justifice
el objeto partidista.

Luego entonces, se hace necesario que, atendiendo a las documentales
exhibidas, se realice el estudio correspondiente para determinar de manera
fundada y motivada, si se justifico el gasto, y posteriormente, se determine si
el mismo cumple con el objeto partidista, esto, para efectos de darle

congruencia a la resolucion.

4.3.2. Los pases de abordar no son el Unico medio para comprobar el
gasto realizado (conclusion 1-C25-TM)

Monto

Conclusion Concepto :
involucrado

“El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
1-C25-TM | realizados por concepto de vuelos vy | $128,394.55.
hospedaje”.

El PAN, en su escrito de demanda, sostiene que los gastos erogados para la
asistencia de varios miembros del CDE a las comisiones se encuentran
correcta y fehacientemente comprobados, lo cual, pretende sustentar con los
oficios de comision y con las facturas emitidas en tiempo y forma por la

persona fisica con actividad empresarial y profesional prestadora del servicio.
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Esta Sala Regional considera fundado el agravio, porque de la omisién
consistente en no presentar los pases de abordar, no puede derivar en el
incumplimiento de comprobar los gastos realizados por concepto de vuelos y

hospedaje como lo pretende hacer ver la autoridad fiscalizadora.

En el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica determind que su respuesta
fue insatisfactoria ya que omitié presentar los pases de abordar, por lo que la
evidencia presentada no aportaba elementos suficientes que permitieran
comprobar que las personas reportadas en los oficios de comision fueron

quienes recibieron el servicio o que este fuera recibido.

Contrario a lo que afirma la autoridad fiscalizadora, de la revision realizada
por parte de este organo jurisdiccional al SIF, se advirtio que el PAN aport6
(tanto en la poliza PN/DR-149/6-19 como en la PN/DR-213/6-19) una
cotizacion, los oficios de comisiobn y las credenciales para votar del
funcionariado comisionado, asi como las facturas expedidas por la persona
fisica con actividad empresarial y profesional de la cual se desprende la
compra de un paquete de vuelo y hospedaje en Ciudad de México para5y 3

personas, respectivamente.

Factura 436 Factura 437

KARINA WET ZURITA PEREZ
ZIAFIRO ™S A — D) ZAFIRO BT
TOURS B = TOURS

Ahora, si bien la Unidad Técnica le requirié al PAN los pases de abordar, lo
cierto es que no se encuentran como elementos que deberan ser aportados
en términos del articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, sumado al
hecho de que el propio precepto normativo exige que se cumpla con los

requisitos fiscales, por lo que la documentacion entregada cumple con dicha
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exigencia legal, dando certeza de que los egresos fueron destinados y
aplicados estrictamente a las actividades reportadas™.

Sumado al hecho de que el PAN aportdé otros elementos con los cuales,
validamente, se puede tener por acreditado el gasto, como lo son las facturas
expedidas, de tal forma que los pases de abordar no pueden ser

considerados el unico medio para comprobarlo.

4.3.3. El PAN no acredité que los gastos derivados de actividades y
eventos tenian objeto partidista (conclusiones 1-C14-TM, 1-C18-TM, 1-
C19-T™M, 1-C22-TM, 1-C31-TM, 1-C32-TM y 1-C37-TM)

El articulo 25, numeral 1, inciso n), de la Ley de Partidos, establece las
obligaciones de los partidos politicos en sus distintos &ambitos de
involucramiento, en donde dispone -relacionado al financiamiento que
reciben- que éste debe destinarse Unicamente al cumplimiento de los fines

para los cuales les son entregados.

Como ha reconocido la Sala Superior, el financiamiento publico se encuentra
conformado por los recursos econdmicos, bienes y servicios que el Estado
otorga a los partidos politicos para que realicen las funciones y cumplan cor
los fines que la ley establece; puede darse de manera directa, mediante lg
entrega de recursos para la realizacién de actividades ordinarias, gastos de
campafia y actividades especificas; o indirectamente, mediante el
otorgamiento de franquicias postales o telegraficas, o la exenciéon de

impuestos, entre otras™.

Asi, la Constitucion Federal reconoce que los partidos politicos tienen
derecho a recibir financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, para la obtencion del voto y para

actividades especificas.

Esas bolsas de financiamiento contemplan los distintos fines que persiguen
los partidos politicos, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 41

de la Constitucion Federal, al sefalar como tales:

e Promover la participacion del pueblo en la vida democrética.

1% Similar criterio sostuvo esta Sala Regional y la Sala Superior en los recursos SM-RAP-71/2019 y
SUP-RAP-47/2017, respectivamente.
! véase el SUP-RAP-515/2016.
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e Contribuir a la integracion de los oOrganos de representacion

politica.

e Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, los partidos estan obligados a destinar el financiamiento que
reciban atendiendo a los fines para los cuales se les entrega, de ahi que

cualquier destino distinto a tales rubros debe sancionarse.
% 1-C14-TM, 1-C18-TM y 1-C19-TM

En el presente apartado, se analizaran las conclusiones que se enlistan, al
estar relacionadas con capacitaciones de las cuales la autoridad fiscalizadora

consider6 que carecen de objeto partidista.

Monto

Conclusién Concepto .
involucrado

“El sujeto obligado reportd egresos por concepto de
1-C14-TM | capacitacion al personal que carecen de objeto | $155,904.00
partidista”.

“El sujeto obligado reportd egresos por concepto de
1-C18-TM | capacitacion al personal que carecen de objeto | $40,600.00
partidista”.

“El sujeto obligado reportd egresos por concepto de
1-C19-TM | asesorias digitales que carecen de objeto | $121,800.00
partidista”.

El PAN sefiala que si se acredita el objeto partidista en estas conclusiones,

pues considera:

Con relacién a la conclusion 1-C14-TM, porque el objeto del contrato fue por
“Imparticion de cursos, mantenimiento, instalacion de programas vy
conocimientos en la rama informatica” al personal del CDE, con el propdésito
de fortalecer su estructura laboral y su grado de especializacion sobre
programas informaticos, paqueteria y redes sociales; ademas que adjunté la

lista de asistencia para acreditar el personal que asistié a la capacitacion.

Mientras que, de la conclusion 1-C18-TM, porque se tratd de una
capacitaciéon al personal del CDE en “Humanismo Politico”, lo cual fue

debidamente acreditado a través de la lista de asistencia al evento.

Y, en relacién a la conclusion 1-C19-TM, toda vez que presento la factura, el
contrato, fotografias y listas de asistencia de los eventos “Comunicacion
politica” y “Participacién partido-sociedad”; ademas, sefiala que el alcance
del contrato consisti6 en dos asesorias digitales y la imparticion del curso
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“Comunicacién politica” al CDE; por lo que destiné el financiamiento publico
que recibié a sus propias actividades y fines, como lo es la capacitacion de
su personal para mejorar su servicio conforme a los valores y doctrina del

propio instituto politico.

No le asiste razon al recurrente en relacion con las manifestaciones que

realiza en las tres conclusiones.

Por su parte, del Dictamen Consolidado se desprende que la Unidad Técnica
consider6 que los gastos relacionados con estas conclusiones no

acreditaban el objeto partidista porque:

En cuanto a la 1-C14-TM:

“...de la verificacion al SIF se constatd que aun y cuando presentd factura, contrato,
aviso de contratacion, dos fotografias y listas de asistencia de la capacitacion
denominada “Curso de programas al CDE”, de la evidencia presentada no se observan
elementos que generen certeza que las iméagenes presentadas corresponden a la
capacitacion reportada, aunado a que no presentan evidencias que permitan comprobar
el contenido de los temas tratados en las capacitaciones y su vinculacion con los fines
de los partidos politicos de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los oOrganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, finalmente, toda vez que la capacitacién se imparti6 a 16 asistentes el sujeto
obligado no se sujetd a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad”.

Respecto a la 1-C18-TM:

“Por lo que respecta a la péliza sefialada con 2 en la columna “Cons.” Del cuadro de la
observacion, correspondiente a la capacitacion contratada con el proveedor Maquisoft
S.A. de C.V., de la verificacion al SIF se constatd que el sujeto obligado present6 como
documentacion soporte factura, dos fotografias y lista de asistencia al evento
denominado “Humanismo Politico”, sin embargo de la evidencia presentada no es
posible comprobar el contenido de las capacitaciones impartidas, aunado a lo anterior
no genera certeza de que los servicios contratados correspondan a una capacitacion de
“Humanismo Politico” toda vez que el proveedor Maquisoft S.A. de C.V. es un empresa
dedicada al de desarrollo de software por lo que no cuenta con el perfil para realizar
dichas capacitaciones”.

Y, con relacion a la 1-C19-TM:

“Por lo que respecta a la pdliza sefialada con 1y 3 en la columna “Cons.” Del cuadro de
la observacién, correspondientes a las operaciones realizadas con el proveedor
Gobierno Digital S.A, de C.V., la respuesta del sujeto obligado se considerd
insatisfactoria, toda vez que de la verificacion al SIF se constatd que aun y cuando
presentd factura, contrato, fotografias y listas de asistencia de los eventos
“Comunicacion politica” y “Participacion partido-sociedad”, en la factura se observa que
el servicio contratado fue por concepto de “asesorias digitales” y el contrato establece
que el proveedor impartird “cursos y conocimientos en el &rea informética”, por lo que no
se identifica el objeto partidista de las asesorias contratadas”.

Esta Sala Regional ha sostenido que la Unidad Técnica tiene la facultad de
solicitar a los Organos responsables del financiamiento de cada partido
politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes; esta facultad puede ejercerse, incluso, en todo

momento, pero dentro del procedimiento para la presentacion y revision de
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los informes anuales de los partidos politicos, y Unicamente para esclarecer
algin punto concreto del financiamiento del orden federal?.

En el caso concreto, se advierte que la autoridad fiscalizadora, dentro de sus
facultades de comprobacién y respetando el derecho de audiencia del PAN,
en las tres conclusiones, le requiri6 en dos ocasiones para que acreditara

con evidencia la relacién erogada con el objeto partidista®®, tomando en

consideracion que se trata de una prevision reglamentaria que busca dar
operatividad y funcionalidad al sistema de fiscalizacion que la autoridad debe

realizar.

Debe tenerse especial consideracion en que la idoneidad del capacitador
para impartir un curso constituye una apreciacion subjetiva, pero, esto en
forma alguna releva a los sujetos obligados a presentar evidencias
encaminadas a demostrar que el contenido del curso encuentra un apego y
correspondencia de los fines de los partidos politicos, de ahi que, si no se
ofrecen elementos suficientes para justificar tal cuestion, no podria tenerse
por acreditada la idoneidad del gasto, y por ende, el mismo podria ser

sancionado.

En esta linea, aun y cuando el PAN presenté documentacion, no aportd
evidencias que le permitieran a la autoridad fiscalizadora comprobar que las
fotografias se relacionaran con la celebraciéon de los eventos, que el
contenido de los temas tratados (temario) efectivamente guardara una
vinculacion con los fines de los partidos politicos, por lo que resulté
insuficiente para justificar la idoneidad del gasto; de ahi lo ineficaz de su

agravio.
s 1-C22-TM, 1-C32-TM y 1-C37-TM

En el presente apartado, se analizaran en conjunto las conclusiones que se
enlistan, al estar relacionadas con la realizacién de una carrera deportiva de

la cual la autoridad fiscalizadora consideré que carece de objeto partidista.

Conclusién Concepto . Monto
involucrado
1-C22-TM El sujeto lelgado reportd egresos p(_)r_coTcepto de $72.000.00
Polvos Holi que carecen de objeto partidista”.
1-C32-TM El sujeto obll_gado report6 egresos por conpgptc: de $792,338.00.
carrera deportiva que carecen de objeto partidista”.
1-C37-TM El sujeto obhgado reporté egresos por goncepto de $955,939.07
material promocional para la realizacion de una

12 Criterio sostenido en los precedentes SM-RAP-20/2019, SM-RAP-13/2017 y SM-RAP-11/2017.
'3 Mediante oficios nimero INE/UTF/DA/9935/2020 e INE/UTF/DA/11337/2020.
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Monto

Conclusién Concepto .
P involucrado

carrera deportiva que carecen de objeto partidista”.

Respecto a la conclusion 1-C22-TM, el PAN hace valer que el gasto se
encuentra directamente relacionado con la realizacién de un evento (carrera
deportiva) que tiene como su Unico objetivo el fortalecimiento y la promocion
de los valores y la participacion democréatica por medio de acciones y

actividades que tengan eco entre la poblacion.

Por su parte, en cuanto a la conclusién 1-C32-TM, el recurrente sefiala que,
desde la promocion y difusion realizada con anticipacién al evento, se
establecio y dio a conocer a la poblacion en general que la finalidad de la
carrera deportiva era la promocion de los valores como la participacion
democrética de todas las personas entre la sociedad, particularmente, entre
la nifiez y la juventud, lo cual, precisa que también hizo durante la actividad y
lo comprobd en el SIF con la muestra audiovisual del evento agregada a la

poliza 202 del ejercicio 2019, sin que la autoridad lo valorara debidamente.

Y, en cuanto a la conclusién 1-C37-TM, argumenta que la responsable debio
observar el contexto en que se realizé el egreso por concepto del materia'
promocional ($955,939.07), toda vez que se adquirié para ser utilizado en lg
carrera deportiva realizada por el CDE la cual, desde su punto de vista, es de

objeto partidista.

Para acreditar lo anterior, el partido sefiala que la carrera en todo momento
se hizo con la finalidad de promover la participacion del pueblo tamaulipeco
en la vida democrética del estado y que debié considerar que la actividad
deportiva, ademas de ser una actividad de diversién que relne a una gran
cantidad de personas, sirve para llevar una vida saludable, por tal motivo, la

realizo con la finalidad de aglutinar a una buena cantidad de personas.

Agrega también que, entre los elementos que se aportaron para comprobar
la realizacion de la carrera deportiva, se envio un video del cual se observa
gue el conductor de la actividad en diversos momentos incito a los asistentes
a participar en la vida democrética del estado de Tamaulipas y a llevar una

vida saludable realizando ejercicios cotidianamente.

Esta Sala Regional considera que son infundados los agravios del
recurrente cuando afirma que los gastos realizados con motivo de la carrera

deportiva acreditan un objeto partidista y que la autoridad fiscalizadora valoré
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indebidamente la muestra audiovisual del evento agregada a la pdliza 202

del ejercicio 2019.

Ha sido criterio de esta Sala Regional**

, que para efectos de comprobar que
los recursos erogados para la realizacion de actividades, requieren que se
muestre ademas de la celebracion de los eventos correspondientes que
estos efectivamente se relacionan con el objetivo que se busca satisfacer y
gue ademas se cumplié con su fin, para lo cual, el partido politico, como
parte de su obligacion de rendicibn de cuenta, debe exhibir evidencias
razonables, que permitan a la autoridad fiscalizadora constatar que los
recursos tuvieron un destino acorde al objeto partidista para el cual se

utilizaron, es decir, constituye una obligacion probatoria cualitativa.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, Base Il, de la Constitucion Federal, asi como
50 y 72 de la Ley de Partidos, para lograr sus cometidos, pueden y deben

desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:
a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

- Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgaciéon de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados y afiliadas, todas las cuales

deben ser realizadas de manera permanente vy,

- Las actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigaciébn socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe

en la vida democratica del pais.
b) Las actividades especificas de caracter politico electoral:

- Que son aquéllas que se desarrollan durante los procesos electorales a
través de las precampafias y las campafias electorales, mediante
propaganda electoral y actos de precampafa y de campafa, y que tienen

como objetivo basico la seleccion de las personas que seran postuladas a un

14 véase la sentencia emitida en el expediente SM-RAP-62/2019.
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cargo de eleccién popular, la presentacién de su Plataforma Electoral, y la
obtencién del voto de la ciudadania para que sus candidatos y candidatas
registradas obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de

eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25 parrafo 1 inciso n) de la Ley de Partidos, impone
la obligacion a los institutos politicos de aplicar el financiamiento de que

dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Asimismo, el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo ordenamiento
legal establece que los partidos tienen derecho a acceder a prerrogativas y
recibir financiamiento publico en términos del articulo 41 de la Constituciéon
Federal. Asi también se debe entender que los Partidos Politicos deben
destinar su financiamiento publico y privado al cumplimiento de las

obligaciones sefialadas en las normas antes citadas.

De lo expuesto se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos
es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos
en la Constitucion Federal y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de

cualquier otra institucién gubernamental.

Es por ello que el articulo 41 de la Constitucion Federal les otorga le
naturaleza de entidades de interés publico con la finalidad de conferir al
Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi
como de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su

accion en el ambito de sus actividades ordinarias y de campafa.

El caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos, y
con ello, el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se
encuentra limitado en cuanto al destino de estos, pues el financiamiento de
los partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo solo puede

corresponder a los fines sefialados por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el
caso de las actividades a las cuales pueden destinar los recursos publicos
gue le son otorgados como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen
gue estar relacionadas particularmente con sus fines y actividades; esto es,
no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés

publico, por lo que las autoridades electorales, tanto administrativas como
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jurisdiccionales deben velar por el adecuado destino de dichos recursos

publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En el caso concreto, el PAN sefiala, en esencia, que la carrera tuvo como su
anico objetivo el fortalecimiento y la promocion de los valores y la
participacion democratica por medio de acciones y actividades que tengan
eco entre la poblacién, particularmente entre la nifiez y la juventud, lo cual
acredito con la muestra audiovisual que no se analizé debidamente, aunado

al hecho de que la actividad deportiva sirve para llevar una vida saludable.

Si bien, ni la legislacién general, ni el Reglamento de Fiscalizacion definen el
concepto de “gasto con o sin objeto partidista”, lo cierto es que deben ser
considerados gastos sin objeto partidista aquellas erogaciones que, aun
estando debidamente acreditado el origen y destino de su aplicacién no se
encuentre directamente vinculado con alguna de las actividades propias de

un partido politico.

Los elementos, enunciativos mas no limitativos que deben ser tomados en

cuenta para definir si un gasto tiene o no objeto partidista son:

e Eltipo de financiamiento del que derivo el gasto;

e Elvinculo con las actividades del partido politico;

e El beneficio o utilidad recibido por el partido politico, y

e Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,

racionalidad, transparencia y méaxima publicidad.

Asi las cosas, aunque el recurrente manifieste, en relacion con la
observacion realizada por el Consejo General, que con el evento se
fomentaba llevar una vida saludable, ademéas de promover la participacion
del pueblo tamaulipeco en la vida democratica, lo cierto es que los gastos
gue realiz6 con motivo de la carrera deportiva no cumplen tal finalidad pues
el partido no justifica ni explica como es que la adquisicion de los bienes y
servicios para su realizacién promovieron la participacion del pueblo en la
vida democratica o contribuyeron a la integracion de la representacion

nacional, con independencia del material audiovisual del evento que aporto.

Cabe sefialar que, aun y cuando el evento llevado a cabo se realiz6 a fin de
promover una vida saludable, lo cierto es que no corresponde a los partidos
politicos la ejecucion de actividades relacionadas con la promocion de

programas relativos al deporte y a la salud para la ciudadania, tal y como
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aconteci6 en el caso en concreto, por lo que la determinacion de la autoridad

se considera ajustada a derecho.

o 1-C31-T™M

L, Monto
Conclusién Concepto involucrado
1-C31-TM El sujeto obligado reportd egresos por (_:onsepto $412,374.40
de eventos que carecen de objeto partidista”.

En su demanda, el recurrente hace valer que los eventos realizados tuvieron
como fin la celebracion del 80 aniversario del PAN, en donde se insinla a
sus militantes a seguir difundiendo los principios y la doctrina del instituto
politico, por lo que se incitd a una cultura politica, como lo establece la Ley
de Partidos y sus Estatutos Generales, con lo que se acredita el objeto
partidista pues su Unica finalidad fue la de promover la participaciéon de la
ciudadania en la vida politica y democratica de Tamaulipas.

Ademas, sefiala que los gastos erogados para la realizacion de dicho evento
se encuentran correcta y fehacientemente comprobados con los contratos
firmados y con las facturas emitidas en tiempo y forma por los diferentes

proveedores.

No le asiste razdon al partido apelante, toda vez que no demuestra que
presentd la documentacion necesaria para acreditar que el gasto del eventc

realizado tuvo un objeto partidista.

Del oficio de errores y omisiones de primera vuelta®, se advierte que la
Unidad Técnica localizd el registro de polizas por concepto de eventos
informativos para simpatizantes y militantes, y erogaciones relacionadas a
eventos; sin embargo, el sujeto obligado, omitié presentar las evidencias que
determinaran y justificaran razonablemente, el objeto del gasto por un
importe total de $2,602,705.60.

Por lo anterior, solicité al PAN que presentara en el SIF las muestras y
evidencias que justificara razonablemente el objeto de los gastos, y los
vinculara con las actividades ordinarias del partido.

En el escrito de respuesta numero CDE/PAN/213-2020 de seis de octubre, el
partido recurrente manifesto:
“Se adjunta el anexo Anexo_3.5.1-6, el cual se agregé una columna al final, que dice

partido solventa, misma que se adjunta en el sistema SIF, con la siguiente ubicacion: ID
de contabilidad: 524, Modulo: Ordinario, Informes, Anual; Apartado: Documentacién

15 Oficio nimero INE/UTF/DA/9935/2020.
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Adjunta al Informe, Periodo: 2019, Anual, Etapa: Primera Correccion, Clasificacion:
Otros Adjuntos, Oficio: INE/UTF/DA/9935/2020 y Observacion: 24",

La Unidad Técnica consideré insatisfactoria su respuesta, por lo que, en el
oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11337/2020 notificado el veintitrés
de octubre, le volvié a requerir que presentara en el SIF las muestras y
evidencias que determinaran y justificaran razonablemente el objeto del
gasto del evento realizado, el cual debia ser vinculado con las actividades
ordinarias del partido.

En respuesta, el PAN informo:

"Se adjunta el Anexo_3.5.1-6 2V, el cual se agregd una columna al final, que dice
partido solventa, misma que se adjunta en el sistema SIF, con la siguiente ubicacion: ID
de contabilidad: 524 Modulo: Ordinario, Informes, Anual, Apartado: Documentacion
Adjunta al Informe, Periodo: 2019, Anual, Etapa: Segunda Correccion, Clasificacion:
Otros Adjuntos, Oficio: INE/UTF/DA/11337/2020 y Observacion: 24",

Sin embargo, en el Dictamen Consolidado la Unidad Técnica determiné que
omitié presentar: evidencias fotograficas, convocatorias, listas de asistencias,
avisos de contratacién, oficios de comisién, documentacion que acreditara la
personalidad juridica de los firmantes de los contratos, o cualquier evidencia
gue permitiera identificar los eventos para los cuales fueron contratados los

servicios y justifiquen razonablemente el objeto partidista del gasto.

Esta Sala Regional advierte que, contrario a lo que afirma el PAN, del
Anexo_3.5.1-6 es posible concluir que con la documentacién que aporté no
logré acreditar el objeto partidista, ya que, si bien adjunté contrato y aviso de
contratacion, debid proporcionar evidencia que vinculara ese gasto con las
actividades ordinarias de los partidos politicos, lo cual no sucedio, y tampoco
aporta elementos ante esta instancia para acreditar que haya hecho

manifestaciones con ese proposito.

Fragmento del Anexo_3.5.1-6
Respuesta
Referencia | Descripcion Vv Respuesta partido
o Importe Documentacion faltante .
contable de poliza partido segunda
vuelta
« Muestras o evidencia
fotografica.
‘azonablements ol objeto. | PR | PNIDR:
Hospedajes artidista del gasto ! 204/3-19 se 204/3-19 se
PN/DR- |y eventos P Convocatorigs ’ adjunté adjunto
204/3-19 | fact $132,742.00 ; S contrato y contrato y
« Listas de asistencia. . .
RA27904 « Oficios de comisién aviso de aviso de
L contratacion | contratacion
« Contrato de prestacion de
servicios.
* Aviso de contratacion.
* Muestras o evidencia
fotogréafica.
Renta de . : A PN/DR- PN/DR-
PN/DR- | sillas Evidencias que justifiquen | 35,16 19 56 | 30/10-19 se
= 86,652.00 | razonablemente el objeto A O
30/10-19 | acojinadas idista del adjunté el adjunto el
fact 3927 partidista del gasto. contrato contrato
« Convocatorias.
« Listas de asistencia.
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Fragmento del Anexo_3.5.1-6
Respuesta
Referencia | Descripcion i Respuesta partido
contable de poliza Importe Documentacion faltante partido segunda
vuelta
» Contrato de prestacion de
servicios.
* Muestras o evidencia
fotografica.
Servicio de « Evidencias que justifiquen | PN/DR- PN/DR-
banguete razonablemente el objeto 186/11-19 se | 186/11-19 se
PN/DR- g ' partidista del gasto. adjunt6 adjunt6
eq de 136,500.00 .
186/11-19 ) » Convocatorias. contrato y contrato y
sonido fac . : . . .
« Listas de asistencia. aviso de aviso de
1411 L L »
 Contrato de prestacion de | contratacion | contratacion
servicios.
« Aviso de contratacion.
* Muestras o evidencia
f rafica.
-OI;C\)/?er:((::?as que justifiquen PN/DR- PN/DR-
Servicio de ) 230/12-19 se | 230/12-19 se
; razonablemente el objeto S N
PN/DR- | alimentos 56.480.40 | partidista del gasto adjunto adjunto
230/12-19 | CDE fac 355 e P C 9 ' contrato y contrato y
« Convocatorias. . .
354 8 : . aviso de aviso de
« Listas de asistencia. L L
L contrataciéon | contratacién
 Contrato de prestacion de
servicios.
$412,374.40

Como se advierte, de la columna “Documentacion faltante” es posible
concluir que el PAN no proporcioné la documentacion con la que pudo haber
acreditado el objeto partidista, por lo que devienen infundadas sus

manifestaciones realizadas ante esta Sala Regional.

4.3.4. EI PAN incumplié con su obligacién de reportar debidamente el

gasto

Los partidos politicos tienen la obligacion de reportar sus operaciones de
manera apegada a los procesos y formas de contabilidad definidas por la
autoridad administrativa, en términos del bloque normativo de fiscalizacién
integrado por la LGIPE, Ley de Partidos, Reglamento de Fiscalizacion y el
Manual General de Contabilidad del INE.

Esto es, para el cumplimiento de los deberes en materia de fiscalizacion, los
partidos politicos tienen que realizar los registros de sus operaciones, tales
COMo ingresos, egresos, eventos y adquisiciones a traves de las vias, plazos
formas, tipo de medio, cuentas especificas con datos de identificacion,
formatos de comprobacion, testigos y documentacién soporte, dispuestos en
la normativa técnica de fiscalizacién, rendir informes y participar con la
autoridad durante el procedimiento de fiscalizacion, bajo las formalidades

previstas por la normatividad.
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Ello, en atencion a las condiciones técnicas y dimensiones que demanda el
sistema de fiscalizacion de la entidad que administra el INE, por la cantidad
de partidos politicos, candidatos y recursos involucrados, como presupuestos
de orden y organizacidon minimos, necesarios para que la autoridad pueda
cumplir con la obligacion de revisar y verificar el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, lo que integra propiamente un auténtico
sistema integral de fiscalizacion.

De manera que, por tales razones, resultaria juridicamente inadmisible
considerar que los partidos politicos pueden cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacién, unicamente mediante la presentacion de informes o
registros al margen de dichas formalidades y que sea la autoridad
fiscalizadora la encargada de recabar toda la documentacion soporte y la
informacion necesaria para determinar el origen de la irregularidad

observada.

Lo anterior, pues es el partido politico el Gnico responsable en el
procedimiento de fiscalizacion, el cual tiene la obligacién de transparentar el
ingreso y egreso de recursos en las finanzas partidistas, no sélo por el
alcance del procedimiento de fiscalizacion, sino por la naturaleza de interés

publico de los sujetos principalmente fiscalizados.

e 1-C2-TM
C Monto
Conclusién Concepto involucrado
1-C2-TM El sujeto obligado omitio re,pqrta( gastos Eeallzados $155,904.00
por concepto de vasos de plastico impresos”.

El PAN sefala que la autoridad fiscalizadora se aparta del principio de
exhaustividad, toda vez que no consider6 una nota de crédito con numero de
folio 04565, que amparaba los gastos, sumado al hecho de que el proveedor
incumplié con el plazo para la entrega del material publicitario, por lo que se
canceld el registro contable y se expidio a favor del partido la nota de crédito
referida, de ahi que la responsable debi6 considerar y analizar a la luz de lo
dispuesto por el articulo 29, fraccién 1V, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de

la Federacion®®.

18 Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos que
liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten mercancias que no sean
objeto de enajenacién o cuya enajenacion sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren
retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:
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No asiste razén al apelante.

Contrario a lo que sefiala el PAN, esta Sala Regional advierte que la Unidad
Técnica si valoré las manifestaciones y documentacion que remitio, toda vez
gue, del oficio de errores y omisiones de segunda vuelta, la Unidad Técnica

observo:

“Por lo que respecta al proveedor sefialado con (7) en la columna “Referencia segunda
vuelta” del Anexo 1.3.1 2v del presente oficio, el sujeto obligado manifesté en su
respuesta que el importe sefialado fue reembolsado al proveedor, y de la revisién al SIF
se localiz6 la pdliza PN/EG-323/08-19 en la que se registra la transferencia realizada por
el partido al proveedor Yor Te, S.A de C.V., asi como la pdliza PN/IG-81/09-19 donde se
realiza la devoluciéon por parte del proveedor, adicionalmente, se localizd la péliza
PN/DR-235/08-19 en la cual se realiza el registro del gasto correspondiente a la factura
F 147064 del proveedor antes mencionado por un importe de $155,904.00 la cual fue
cancelada mediante la poliza PN/DR-254/08-19, Sin embargo, de la revision en el portal
del SAT se constatdé que el comprobante presenta estado de “Vigente” y este no fue
reportado en su contabilidad, aun y cuando en su relacion de proveedores con
operaciones mayores a 500 UMAs si la reconoce el partido.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

e Las correcciones que procedan a su contabilidad y en el informe respectivo, con la
finalidad de que se refleje la totalidad de las operaciones realizadas con los proveedores
sefialados.

e La documentacion soporte que ampare las operaciones realizadas con los proveedores,
tales como comprobantes fiscales y de pago; asi como los contratos de prestaciéon de
servicios debidamente requisitados y firmados conforme a la normativa electoral, asi
como evidencia documental que acredite la personalidad juridica de los firmantes.

e En su caso, la relaciéon de proveedores con operaciones entre los 500 y 5,000 UMA con
las con correcciones procedentes.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga”.

En el escrito de respuesta, el recurrente manifesto:

“Se adjunta el anexo 1.3.1, el cual se agreg6é una columna al final, que dice partido
solventa, misma que se adjunta en el sistema SIF, con la siguiente ubicacion: ID de
contabilidad: 524 Modulo: Ordinario, Informes, Anual Apartado: Documentacion Adjunta
al Informe Periodo: 2019, Anual Etapa: Segunda Correccion Clasificacion: Otros
Adjuntos Oficio: INE/UTF/DA/11337/2020 Observacion: 3".

No obstante, en el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica constaté que,
aun y cuando el PAN sefalé que el saldo reflejado en la cuenta de
proveedores correspondia a un reembolso, al verificar en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria la factura F 147064 del proveedor “Yor
Te S.A. de C.V.” se encuentra vigente, sin embargo, el registro contable fue
cancelado, por lo que la respuesta del PAN no fue satisfactoria y se le tuvo

por no atendida.

Para los efectos del segundo péarrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria podra
proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes

fiscales digitales por Internet.
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De la verificacion al portal del Servicio de Administracion Tributaria realizado

17
|

por este 6rgano jurisdiccional™’, se pudo confirmar que, efectivamente, la

factura observada por la Unidad Técnica se encuentra vigente.

Consulta realizada al portal del Servicio de
Administracién Tributaria

HACIENDA S3mar

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet

\‘\"" purches tos dightos i b g

En ese sentido, son infundados los argumentos del PAN, porque de las
constancias se advierte que la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio

de exhaustividad al ejercer sus atribuciones.

Tal como se destacé en la sintesis precedente, la Unidad Técnica emitié un
oficio en el que hizo notar al partido politico las irregularidades que observo
en el SIF y le concedid la oportunidad de corregirlas.

El PAN intent6 subsanar las observaciones haciendo las manifestaciones y
aportando los elementos que consideré pertinentes.

La autoridad fiscalizadora analizé esos nuevos elementos aportados y llego a
la conclusion de tener por no atendida la observacién, esencialmente porque
el PAN no realizo las acciones que le fueron requeridas, en particular, las
correcciones en su contabilidad y en el informe respectivo, con la finalidad de
que se reflejaran la totalidad de las operaciones realizadas con los

proveedores sefialados.

En ese sentido, y contrario a lo que argumenta el recurrente, la Unidad
Técnica si consideré la nota de crédito de folio 04565, sin embargo, como ya
se sefiald advirtid que la factura F 147064 del proveedor “Yor Te S.A. de
C.V.” se encontraba vigente por lo que no cumplid, como se le solicitd, con

realizar las correcciones en su contabilidad a fin de cancelarla.

m Péagina https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, Ultima vez consultada: 01 de febrero de
2021.




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-RAP-17/2021

e 1-C13-TMy 1-C40-TM

Las presentes conclusiones se estudiaran en conjunto al estar relacionadas
con la omision de registrar gastos en los ejercicios ordinarios en el que

fueron erogados.

Conclusién Concepto . et
involucrado
“El sujeto obligado omiti6 registrar gastos por
1-C13-TM concepto de arrendamiento en el informe ingresos y $128,394.55.

gastos del ejercicio ordinario, en el que fueron
erogados”.

“El sujeto obligado omitid6 registrar gastos por
1-C40-TM | diversos conceptos en el informe ingresos y gastos $96,608.34
del ejercicio ordinario, en el que fueron erogados”.

En cuanto a la conclusion 1-C13-TM, el PAN hace valer que es falso que se
hayan omitido reportar las erogaciones realizadas en 2018, pues fueron
cuestiones ajenas al partido, total y propiamente atribuibles a los
proveedores, ya que no pudieron emitir la factura en tiempo y forma; ademas
de que, por error humano se adjuntaron facturas de 2018 que corresponden
al ejercicio 2019.

Por otro lado, en cuanto a la conclusion 1-C40-TM, el recurrente refiere que
la autoridad fiscalizadora realiz6 una indebida valoracion de los elementos
puestos a su consideracién, toda vez que los gastos erogados en 2018 y
facturados en 2019, son cuestiones ajenas al partido, y atribuibles a los
proveedores, ya que no pudieron emitir la factura en tiempo y forma; razon

por la cual se opt6 que fuera facturado y registrado en el ejercicio 2019.

A juicio de este organo jurisdiccional, devienen infundadas las alegaciones
del PAN pues, éste, como sujeto obligado en el procedimiento de
fiscalizacion, es el Unico responsable de acreditar y comprobar los gastos
erogados en el ejercicio correspondiente, sin que ese deber pueda ser
transferible a terceros.

En concreto, sobre la conclusién 1-C13-TM, la Unidad Técnica considerd
insatisfactoria la respuesta del partido, porque manifestd que “por cuestiones
administrativas del proveedor no pudo emitir la factura a tiempo y por tal
motivo se opté que fuera facturado y registrado en el ejercicio 2019” y “la
factura fue emitida en el afio 2019 por cuestiones del proveedor, que
proporcioné la factura hasta el 2019".

Mientras que, relativo a la conclusion 1-C40-TM, del Dictamen Consolidado

se advierte que no se tuvo por atendida la observacion al recurrente ya que
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Su respuesta se considerd insatisfactoria, pues manifest6 que “por error
humano no se percataron a la hora del registro que la fecha de expedicion de
la factura correspondia al ejercicio 2018".

Sin embargo, en ambas conclusiones se consideré que dicha aclaracion no
lo eximia de su obligacion de registrar los gastos en el ejercicio
correspondiente.

Por lo que, no puede argumentarse, ante la omisibn de reportar
adecuadamente en el informe correspondiente, que existen otros elementos
para que la autoridad hubiera llevado a cabo la investigacion en el proceso
de fiscalizacion, ya que el cumplimiento de las obligaciones en esa materia,
por parte de los partidos politicos no es flexible ni puede atribuirse a un
tercero, pues de otra manera se atentaria contra la adecuada rendicién de

cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos®.

De esta forma, el PAN parte de la premisa incorrecta de que la autoridad
fiscalizadora debi6 tomar en consideracién que el incumplimiento de su
obligacién como sujeto obligado en el proceso de fiscalizacion derivé de la

actuacion de terceros.

Al respecto, debe sefialarse que los articulos 17 y 18, del Reglamento de
Fiscalizacion, establece los momentos en los que se realiza el gasto, v,
ademas, el momento en que deben registrarse las operaciones, por lo cual, si
el partido politico no se sujeta a los mismos podra ser objeto de una sancion,

como ocurre en el caso en concreto.

4.3.5. EI PAN omiti6 comprobar que el gasto reportado tenia objeto
partidista, por lo tanto, no destin6 el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion y

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

En el presente apartado se analizaran las conclusiones relacionadas con la
omisién de comprobar que el gasto por concepto de libretas y bolsas tiene un
objeto partidista y, por otro lado, la omision de destinar el porcentaje minimo
para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres, toda vez que estan relacionadas.

Monto

Conclusién Concepto .
involucrado

'8 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2017.
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“El sujeto obligado reportd egresos por concepto
1-C51-T™ de libretas y bolsas que carecen de objeto
partidista”.

$189,757.44

“El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario 2019,
para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres”.

1-C48-TM $189,757.44

e 1-C51-TM

Durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica advirti6 que de la
revision a la subcuenta de “Capacitacion y formacion para el liderazgo
politico de las mujeres”, se localizaron gastos por concepto de la realizaciéon
de eventos, sin embargo, el PAN omiti6 proporcionar las muestras

correspondientes, como se detalla a continuacion:

Referencia
contable

Descripcion

de péliza Documentacion faltante

Importe

* Kardex.

+ Notas de entrada y salida de
almacén.

*» Muestras o evidencias relativas
a los eventos en los cuales fueron
entregados los bienes adquiridos.
« Convocatoria del evento.

* Programa del evento.

« Lista de asistentes con firma

Material fac

PN/DR-179/10-19 an

$250,560.00

PN/DR-181/10-19

Servicios de
capacitacion
fac 370 26
octubre en El
Mante

$170,520.00

autografa.

* Fotografias, video o reporte de
prensa del evento.

* En su caso, el material didactico
utilizado.

+ Publicidad del evento, en caso
de existir.

+ Curriculum del Expositor.

+ Evaluaciones de diagndstico.

TOTAL | $421,080.00

En ese sentido, y con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia
del partido, mediante oficio INE/UTF/DA/9935/2020%, de primera vuelta, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de

la revision de los registros realizados al SIF.

Con escrito de respuesta numero CDE/PAN/213-2020 de fecha seis de

octubre de dos mil veinte, el sujeto obligado manifesto:

“Se adjunta la documentacion faltante requerida en las siguientes pdélizas:
PN/DR179/10-19 y PN/DR181/10-19”

Al analizar la documentacion remitida en respuesta, la Unidad Técnica sefald
gue en cuanto a la pdliza PN/DR-181/10-19 de la revision al SIF, constato
gue presentdé convocatoria del evento, programa, lista de asistentes,
fotografias del evento, evaluaciones de diagndstico y el material didactico
utilizado; por tal razén, respecto a esta péliza manifestd que la observacion

habia quedado atendida.

19 Notificado al PAN el veintidés de septiembre.
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Sin embargo, por lo que respecta a la podliza PN/DR-179/10-19 el PAN
present6 los Kardex, notas de entrada y salida de almacén y fotografias de
los eventos en los que fueron entregados los bienes, no obstante, se observo
gue los formatos presentados carecian de fecha, nombre y firmas de quien
entregaba y recibia el material y, por lo que respecta a la evidencia de
eventos en los cuales fueron entregados los bienes adquiridos, no se
identifico que el numero de asistentes correspondia con el nimero de libretas

adquiridas.

Motivo por el cual, mediante oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA11337/2020%, la autoridad fiscalizadora le requiri6 en segunda

vuelta;

“Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

¢ Relacién detallada de los eventos en los que fueron distribuidos y el nimero de
ejemplares entregados.

e Listas de asistencias de los eventos en los que se distribuy6 el material, el cual
debe coincidir con los Kardex y las notas de salida de almacén.

¢ Evidencias fotogréaficas que permitan comprobar la asistencia de los eventos.

e Kardex y notas de entradas y salidas de almacén debidamente corregidos.

e Relacién de pdlizas en las que se registraron los eventos en los que se utilizo el
material adquirido, los cuales deben de corresponder al rubro de Capacitacion

Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga”.

En respuesta, el PAN sefalo:

“Se adjunta la documentacion faltante requerida como son kardex, notas de entrada y
salida de almacén debidamente firmados, relacion de los eventos donde fueron
entregados los materiales donde también detallan las pdlizas. Asi como también la
evidencia de los eventos fotografias y listas de asistencia en la siguiente poliza:
PN/DR179/10-19".

Por lo tanto, en el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica determiné que la
respuesta del partido recurrente era insatisfactoria, pues de la verificacién a
la documentacion aportada al SIF, relacionada con las listas de asistencia y
las evidencias fotograficas de los eventos, se advirtid que presentaron una

asistencia menor al nimero de unidades reportado en el Kardex.

Material entregado . Material sobrante
Evento Asistentes
Libreta Bolsa Libreta | Bolsa
25 octubre Altamira PPM 459 459 170 289 289
26 octubre Mante PPM 654 654 88 566 566
06 noviembre Aldama PPM 387 387 106 281 281
Total 1500 1500 364 1136 1136

20 Notificado al PAN el veintitrés de octubre.
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Importe del material entregado:

Precio No. De
unitario | asistentes
Libreta | $114.84 1136 $130,458.24

Bolsa 52.2 1136 59,299.20
Total $167.04 $189,757.44

Importe

Importe del material no entregado:

Precio No. De
o ; Importe
unitario | asistentes
Libreta | $114.84 364 $41,801.76
Bolsa 52.2 364 19,000.80

Total | $167.04 $60,802.56

En consecuencia, tuvo por no atendida la observacion ya que el PAN no
comprobd que el material fue entregado en los eventos reportados y se
vinculd a las actividades de capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, por lo que, el monto restante®* carecia de

objeto partidista.
e 1-C48-TM

Ahora, por su parte, la Unidad Técnica sefalé que, como consecuencia de le
revision realizada sobre la comprobacion y debida vinculacion de los gastos
reportados en el rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgc
politico de las mujeres y, de lo determinado en la conclusion 1-C51-TM,
relativo al monto por la cantidad de $189,757.44 (ciento ochenta y nueve mil
setecientos cincuenta y siete pesos 44/100 M.N.) cuyo objeto partidista no se
acredito, estimo que las cifras del financiamiento publico, destinado por el

partido para la actividad antes referida se modificaron como se detalla:

% que le correspondia destinar

oA | Capotann | Tt e e Ea
- P Promocion y Desarrollo del 9 o Importe de
Actividades para la Capacitacion, | Gastos no

Financiamiento
no Destinado

Liderazgo Politico de las
Mujeres  segun  Acuerdo
IETAM/CG-01/2019

Ordinarias Otorgado
en el Acuerdo

Promocion y Desarrollo | Vinculados
del Liderazgo Politico de

IETAM/CG-01/2019 3% las Mujeres
(A) (B)=A*3% (@] (D) D=(B-C+D)
$67,543,204.90 $2,026,296.00 $2,026,296.00 $189,757.44 $189,757.44

De ahi que, la Unidad Técnica determind que el sujeto obligado omitié
destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario 2019, para
la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
por la cantidad de $189,757.44.

z Que correspondia a la cantidad de: $189,757.44 (ciento ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y
siete pesos 44/100 M.N.).
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En ese sentido, el PAN hace valer en su recurso de apelacion que los actos
controvertidos carecen de exhaustividad pues los gastos erogados que
fueron observados en la conclusién 1-C51-TM si estan vinculados con el
objeto partidista, ya que fueron entregados en los diversos eventos de
capacitaciéon de promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

del instituto politico.

Asimismo, manifiesta que carece de legalidad lo determinado en la
conclusion 1-C48-TM pues los gastos observados quedaron debidamente
acreditados para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, por lo que le correspondia a la autoridad fiscalizadora
vincular el porcentaje minimo del financiamiento publico para dicha

actividad y no lo hizo, de ahi lo ilegal de su determinacion.
Esta Sala Regional estima que no le asiste la razén al PAN.

Por lo que respecta a la conclusibn 1-C51-TM, ante esta instancia

jurisdiccional el partido hace valer que:

e la responsable dejo de considerar que no todas las asistentes a los
eventos realizaron su registro, pues muchas de ellas llegaron después
del periodo de registro y por tal motivo no aparecen en las listas de

asistencia;

e también que, por lo que hace a las fotografias, tampoco soportan la
cantidad de asistentes que debieron estar en los eventos;

e |a autoridad no considera que es imposible que en una sola toma
fotogréfica se pueda abarcar la totalidad de las asistentes a los

eventos realizados;

e en las capacitaciones de promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres del PAN, se hace una invitacion en general, no
Unicamente a las militantes del partido, por tanto, acuden mujeres de

la sociedad en general;

e en diversas ocasiones las militantes no asisten, como sucedi6é en

los eventos que se realizaron, por lo tanto, a lo que se procedid

fue, que, a través de los 6rganos municipales del partido, se

hicieron llegar los materiales a las militantes en la localidad

correspondiente, circunstancia que no se contempla.
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En ese sentido, es ineficaz el agravio del PAN toda vez que de las
manifestaciones hechas ante esta instancia no tuvo conocimiento la
autoridad fiscalizadora, ni se le proporcioné evidencia que acreditara su
dicho, por lo que no es posible que haya existido una falta de exhaustividad,
ya que, contrario a ello, del analisis al Dictamen Consolidado este érgano
jurisdiccional advierte que la Unidad Técnica si valor6 toda la
documentacion anexada al SIF que presentd, tan es asi que, respecto a la
poliza PN/DR-181/10-19, se tuvo por atendida la observacion.

No obstante, respecto a la péliza PN/DR-179/10-19 la autoridad fiscalizadora
determind que; si bien, el PAN habia presentado documentacién con la que
pretendié acreditar el objeto partidista del gasto, se observé que los formatos
presentados carecian de fecha, nombre y firmas de quien entregaba y recibia

el material.

También que, de las fotografias presentadas de los eventos como evidencia,
no se identificaba que el nimero de asistentes correspondia con el nimero
de libretas adquiridas y reportadas en el Kardex, sin que sobre este punto en
concreto el partido haya manifestado lo que ahora hace valer ante esta Sala

Regional.

Pues en el caso, lo que debi6 acreditar el partido ante este drganc
jurisdiccional es que efectivamente, habia entregado toda la documentacion,
mediante fotografias y evidencias suficientes que con ellas se demostrara
gue el gasto reportado por la realizacién de eventos y la entrega de bolsas y
libretas se acreditaba el objeto partidista y con ello que cumplia con el
porcentaje minimo determinado para actividades especificas como el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Por tanto, fue correcto que la autoridad fiscalizadora concluyera que respecto
a la diferencia en cuanto al gasto reportado que no se acreditd su objeto
partidista correspondia el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 25,

numeral 1, inciso n) de la Ley de Partidos.

Como consecuencia de ello, de la cantidad referida del gasto cuyo objeto
partidista no se acreditd y que se vinculaba al rubro de porcentaje destinado
a la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, se restd al monto del financiamiento publico destinado para dicha
actividad, razon por la cual la autoridad fiscalizadora consideré que tampoco

se acredité la obligacion que tenia.
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Asi, resulta también ineficaz lo que relativo a la supuesta ilegalidad que
sefiala el partido recurrente en cuanto la conclusion 1-C48-TM, toda vez que
hace depender su ilegalidad de la comprobacion del gasto, lo cual, como ya

se analizg, no quedo acreditado.

Por lo tanto, ante lo ineficaz de los argumentos expuestos por el PAN lo
procedente es confirmar lo sefalado por la autoridad fiscalizadora en ambas
conclusiones materia de estudio en el presente apartado.

4.3.6. Son ineficaces los argumentos que hace valer el PAN respecto a
las conclusiones 1-C16-TM, 1-C17-TM, 1-C35-TM y 1-C38-TM

% 1-C16-TM, 1-C17-TM y 1-C35-TM

Conclusién Concepto . LAleli
involucrado
1-C16-TM El sujeto obligado reporté egresos por concepto de $190,701.22

Asesoria digitales que carecen de objeto partidista”.
“El sujeto obligado reportdé egresos por concepto de
1-C17-TM | procesamiento de datos que carecen de objeto | $1,286,221.59.
partidista por un importe de $1,286,221.59".

“El sujeto obligado reportdé egresos por concepto de
capacitacion que carecen de objeto partidista”.

1-C35-TM $216,572.00.

Con relacion a la conclusién 1-C16-TM, el PAN argumenta que el concepto
de gasto observado si cuenta con objeto partidista, pues ha sido criterio de
este Tribunal y del INE que las redes sociales constituyen una herramienta

de vital importancia en la vida democratica de nuestro pais.

Ademas, sefala que la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2016 ha
sostenido que las redes sociales, por sus caracteristicas, son un medio que
posibilita una ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion. Por ello, el PAN contrato los servicios de una empresa
gue brindé capacitacion, asesoria y consultoria en materia de estas

herramientas informéaticas.

Con motivo de lo anterior, refiere que consciente de la importancia que
conlleva el uso y manejo de las redes sociales en el contexto politico de la
actualidad, es que contratdé los servicios de una empresa que brind6 la
capacitaciéon, asesoria y consultoria en materia de esas herramientas

informéaticas.

Por otro lado, en cuanto a las conclusiones 1-C17-TM y 1-C35-TM, el PAN
hace valer que la autoridad realiz6 una indebida valoracion de los elementos

puestos a su consideracion y que si se acredita el objeto partidista porque el
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evento observado forma parte del programa de capacitacion permanente en
materia politico-electoral que realiza el partido. Ademas, que dentro de los
estatutos del instituto politico se establece que entre su objeto se encuentra

la difusion de sus principios, programas y plataformas.

También, refiere que este tipo de actividades tiene como Unica finalidad
contribuir a la existencia de un mayor nivel de conciencia politica en la
sociedad para que toda la ciudadania se involucre y participa en la vida
democrética del pais de una manera mas responsable y plenamente

informada.

Esta Sala Regional considera que son ineficaces por genéricos los
argumentos que hace valer el PAN respecto a las tres conclusiones referidas,
toda vez que no identifica qué documentacion dej6 de examinarse o bien,
gué aclaraciones o rectificaciones no fueron consideradas por la Unidad
Técnica, que muestren que fue incorrecto determinar que el egreso por

concepto de asesoria digital si atiende el objeto partidista.

Esos elementos son necesario para que este érgano jurisdiccional esté en
aptitud de realizar una confronta entre lo solicitado por la Unidad Técnica er
los oficios de errores y omisiones, las respuestas brindadas por el partidc
recurrente y lo determinado en el Dictamen Consolidado y la Resolucior
impugnada.

De ahi que, ante lo genérico del agravio, no sea posible el andlisis de la
legalidad de la determinacion de la autoridad responsable en lo que

corresponde a este aspecto.

% 1-C38-TM

Conclusién Concepto
“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de
1-C38-TM ) . L
procesamiento de datos que carecen de objeto partidista.

En el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica determiné que aun y cuando
el PAN no dio respuesta, la autoridad fiscalizadora realiz6 una busqueda
exhaustiva a los distintos apartados del SIF de la cual constatd que si bien el
sujeto obligado hizo la reclasificacion del gasto para ser reconocido en la
cuenta “Mantenimiento de equipo de coOmputo” y presenta como
documentacion soporte factura y contrato de prestacion de servicios, la

evidencia presentada no aporta elementos suficientes que permita
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comprobar la prestacion del servicio y justifiquen razonablemente el objeto

partidista del gasto; por tal razon, la observacion no quedoé atendida.

Por su parte, el PAN sefala que si se acredita el objeto partidista porque el
evento forma parte del programa de capacitacion permanente que realiza el

instituto politico.

Esta Sala Regional considera que devienen ineficaces las manifestaciones
del partido toda vez que no hay congruencia entre lo que determiné el
Consejo General y lo que el PAN argumenta, ya que su dicho no va dirigido a
combatir el hecho de que la reclasificacion del gasto para ser reconocido en
la cuenta “Mantenimiento de equipo de computo” esté relacionado con un
evento que forme parte del programa de capacitacion permanente que

realiza el instituto politico.

4.3.7. El Consejo General realiz6 una correcta individualizacion de las
sanciones (conclusiones 1-C2-TM, 1-C13-TM, 1-C14-TM, 1-C16-TM, 1-
C17-TM, 1-C19-TM, 1-C21-TM, 1-C31-TM, 1-C33-TM, 1-C35-TM, 1-C37-TM,
1-C38-TM, 1-C40-TM, 1-C51-TM y 1-C48-TM)

Ante esta Sala Regional, el PAN hace valer una indebida fundamentacion y
motivacion en la Resolucion impugnada dada la incorrecta individualizacion
de las sanciones impuestas, con motivo de las irregularidades derivadas del

Dictamen Consolidado, toda vez que:

a) omitié realizar el andlisis de la individualizacion a la luz de todos y
cada uno de los extremos que le impone el numeral 5, del articulo 458
de la LGIPE; y

b) omitié considerar que el partido no obtuvo un lucro.

En el caso particular de las conclusiones 1-C31-TM y 1-C38-TM, el partido
recurrente también sefala que resulta excesiva y desproporcionada la
calificacion de grave ordinaria, toda vez que se trata de una omisién, no de

una accion o de un actuar doloso.

Se estima queno le asiste razon al recurrente, pues la autoridad
responsable si preciso los elementos que la ley exige para estar en aptitud

de imponer la sancion correspondiente.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que el ejercicio de la potestad

sancionadora de la autoridad administrativa electoral nacional, que derive de
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la acreditacion de una infraccién no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones objetivas y
subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitir individualizar una sancién
bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que
no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al

infractor de volver a incurrir en una conducta similar??.

Considerando lo anterior, dado que el examen de la graduacion de las
sanciones es casuistico y depende de las circunstancias concurrentes del
caso concreto, resulta indispensable que la autoridad motive de forma
adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales impone y gradua una

sancion.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de proporcionalidad
cobra gran relevancia, porque constituye una garantia de los ciudadanos
frente a toda actuacion de una autoridad administrativa que implique una
restriccion al ejercicio de derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad,
utilidad y correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion resultante

para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

El sistema de fiscalizacion debe interpretarse como un modelo complejo €
integral, pues en atencion al cumplimiento de cada una de las reglas
establecidas para el debido control y comprobacion de los ingresos y gastos,
la autoridad especializada en la materia estard en posibilidad de determinar
si se ha cumplido con la normativa y en caso contrario, el grado de afectacion

a los bienes juridicos tutelados en la materia.

En este orden, el incumplimiento a la normativa genera como consecuencia
la comisién de conductas infractoras que trascienden a la afectacion de los
bienes juridicos tutelados afines a la fiscalizacién, conductas que pueden

clasificarse como faltas formales o sustanciales.

Asi, la autoridad responsable se encuentra facultada a determinar la

trascendencia de las conductas infractoras en atencién a las circunstancias

2 Entre otras, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-334/2018, SUP-RAP-
328/2018, SUP-RAP-256/2018, SUP-RAP-106/2018, SUP-RAP-210//2017, SUP-RAP-377/2016, SUP-
RAP-386/2016, SUP-RAP-413/2016, SUP-RAP-425/2016, SUP-RAP-432/2016, SUP-RAP-437/2016,
SUP-RAP-444/2016 y SUP-RAP-6/2017.
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particulares de cada caso y si con la ejecucion de ésta se encuentra

involucrado algun beneficio econémico.?

Por otra parte, el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe la multa
excesiva. De acuerdo con lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n®*, se puede considerar que una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en
relacion con la gravedad del ilicito, esto es, cuando va mas adelante de lo

licito y lo razonable.

Asimismo, ese Alto Tribunal consideré que, dado que una multa puede ser
excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho que la motiva, la
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad
o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la

multa que corresponda.

En consonancia con lo anterior, el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE prevé
gue, para la individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, y solo a partir de dicha valoracion, la autoridad estara en
condiciones de individualizar una sancion bajo parametros de legalidad y
proporcionalidad, ademas de que sea eficaz, esto es, que se acerque a un
ideal de consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta

irregular.?®

En el presente caso, de la lectura realizada a la Resolucion se advierte que
se analizaron los siguientes elementos para calificar las faltas y determinar la

sancion correspondiente:

a) tipo de infraccién (accion u omision);

3 Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-328/2018.

24 véase la jurisprudencia P./J. 9/95, de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio de 1995, pagina 5,
namero de registro 200347.

% la Sala Superior sostuvo un criterio similar al resolver el expediente SUP-REP-3/2015 y
acumulados.
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b) circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron;

c) comision intencional o culposa de la falta;

d) la trascendencia de las normas transgredidas;

e) los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comisién de la falta;

f) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas y;

g) la no reincidencia en el cumplimiento de las obligaciones.

Con base en la suma de esos elementos previstos en el articulo 458, parrafo
5, de la LGIPE, en relacién con el diverso 338, parrafo 1, del Reglamento de

Fiscalizacion, la autoridad responsable determino lo siguiente:

e Que las irregularidades relacionadas con las conclusiones: 1-C2-TM, 1-
C13-T™M, 1-C14-TM, 1-C16-TM, 1-C17-TM, 1-C19-TM, 1-C21-TM, 1-
C31-TM, 1-C33-TM, 1-C35-TM, 1-C37-TM, 1-C38-TM, 1-C40-TM, 1-

C48-TM y 1-C51-TM, debian calificarse como graves ordinarias.

De la misma forma, en la Resolucién se plasmo el analisis de los elementos
gue tomd en cuenta la autoridad responsable para individualizar y graduar las

sanciones aplicables con motivo de las infracciones impuestas.

Tales elementos son los siguientes: a) la calificacion de la falta cometids
como leve o grave ordinaria; b) la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con dicha infraccion; c) la condiciébn de que el partido
como infractor no habia incurrido anteriormente en la comision de una falta
similar (ausencia de reincidencia); d) valor protegido o trascendencia de la
norma; e) la magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que
hubiera sido expuesto; f) la naturaleza de la accién u omisién y de los medios
empleados para ejecutarla; g) las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
hecho realizado; h) la forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta; i) su comportamiento posterior, con relacion al ilicito
administrativo cometido; j) las deméas condiciones subjetivas del infractor al
momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma y, k) la capacidad econdmica del sujeto infractor.

En ese sentido, se advierte que, contrario a lo manifestado por el recurrente,
en la Resolucion se determinaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de realizacion de la infraccion, se analizaron las condiciones particulares del

partido actor, se ponderaron los bienes juridicos tutelados por las normas
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gue se estimaron infringidas, asi como la gravedad de la conducta, como
elementos necesarios cuya actualizacion posibilitaron vélidamente la

imposicion de la sancion correspondiente.

De igual forma, de las constancias que integran el expediente se desprende
gue el Consejo General calificé las faltas, procedi6 a analizar las
circunstancias en las que fueron cometidas, la capacidad econémica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su

comision

En especifico, en las conclusiones 1-C31-TM y 1-C38-TM, la autoridad
fiscalizadora advirti6 que dentro del expediente no obraba elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencién
especifica del PAN de cometer las faltas referidas y, con ello, obtener el
resultado de la comision de las irregularidades correspondientes, por lo que

concluyo que existia culpa en el obrar.

Hecho lo anterior, determind imponer las sanciones previstas en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la LGIPE.

Con apoyo en los argumentos sefialados con antelacion, el Consejo General
considerd que las sanciones que procedia imponer al partido recurrente eran

las siguientes:

TIPO DE

CONCLUSION SANCION SANCION

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C2-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$233,856.00.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C13-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$192,591.83.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C14-T™ Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$392,660.00.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C16-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$190,701.22.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C17-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,286,221.59.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de | Sustantivo
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades | o de fondo
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

1-C19-T™M
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TIPO DE

CONCLUSION SANCION SANCION

$121,800.00.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C21-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$24,938.96.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C31-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$412,374.40.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C33-TM Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$54,297.00.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C35-TM Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$216,572.00.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C37-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$955,939.07.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C38-TM Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$341,340.38.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C40-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$955,939.07.

Consistente en una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C48-TM Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$284,636.16.

Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
1-C51-T™M Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$189,757.44.

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Sustantivo
o de fondo

Como se observa, la autoridad responsable si motivod la Resolucion pues
expuso los razonamientos en que sustentd su determinacién para graduar las
sanciones que le impuso. Ademas, tales consideraciones evidencian que en
el ejercicio de la funcién punitiva la autoridad responsable observo las
normas y principios que rigen la individualizacién de la sancién, las cuales se

establecen en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE.

Con independencia de lo anterior, debe destacarse que, en el presente caso,
la autoridad responsable valor6 la importancia de garantizar que el partido
contara con al menos la mitad de sus ministraciones mensuales por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias,

pues fij6 cada una de las sanciones impuestas en la reduccion del 25%



46

SM-RAP-17/2021

(veinticinco por ciento) del referido financiamiento, por lo que no se puede

considerar como excesiva.
5. EFECTOS

Por las razones expresadas en los apartados 4.3.1. y 4.3.2, al asistirle la
razén al PAN en cuanto a la indebida valoracién de la documentacion
presentada en el SIF, en lo relativo a las conclusiones 1-C28-TM, 1-C39-TM

y 1-C25-TM, lo procedente es:

5.1. Modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucién, dejando sin efectos
las conclusiones 1-C28-TM, 1-C39-TM y 1-C25-TM, para que:

a) La Unidad Técnica determine en forma correcta si con la totalidad de
pruebas aportadas, el partido apelante acredita la adquisicion de treinta sillas
ejecutivas de piel, los gastos por concepto de vuelos y hospedaje; asi como

el objeto partidista de doscientas cincuenta tabletas.

b) Hecho lo anterior, analice la documentacion presentada en el SIF,

respecto de los conceptos que el PAN afirma haber acreditado.

5.2. Derivado de ello, se ordena al Consejo General emita una nueva
determinacion en la que funde y motive si con la documentacién presentada
por el PAN se acredita o no el cumplimiento de la obligacion de
comprobacién del gasto y objeto partidista observado en las referidas
conclusiones, y, en su caso, individualice nuevamente las sanciones que

corresponden.

5.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Consejo General deberd informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado

a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo anterior, deber& ser atendido en un primer momento a través de la cuenta
de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas

rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada.
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SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente
fallo.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la
responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



