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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de abril de dos mil veintidés.

Sentencia definitiva que modifica, en la materia de impugnacion, el dictamen
consolidado INE/CG106/2022 y la resolucion INE/CG107/2022, emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la que se sancion¢ al
Partido Accion Nacional en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por
irregularidades encontradas en la revision de informes anuales de ingresos y
gastos, correspondientes al ejercicio dos mil veinte, toda vez que, por una
parte, no le asiste razon al partido promovente pues fue correcto que se tomara
en consideraciéon para calcular el monto total de la sancién identificada en la
conclusiéon 1.9-C.9-PAN-CO, la cantidad establecida en la pdliza PN1_DR-
152-24-12-2020, al efectivamente haber sido registrada por el partido politico
actor en el Sistema Integral de Fiscalizacion bajo el rubro de Investigacion
Socioecondmica y Politica; sin embargo, se considera fundado el agravio
relativo a que en el procedimiento de fiscalizacién correspondiente a la
conclusién 1.9-C1 bis-PAN-CO, se vulneré la garantia de audiencia del

recurrente establecida en el articulo 294 del Reglamento de Fiscalizacion.
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4.21. Fue correcto que se tomara en consideracion, para cuantificar el monto
total de la sancion impuesta al PAN en la conclusion 1.9-C9-PAN-CO, la cantidad
establecida en la pdliza PN1_DR-152-24-12-2020. ........ccceveveiiiviiiiee e, 7
4.2.2. Esta Sala Regional se encuentra imposibilitada para llevar a cabo el
analisis de la conclusion 1.9-C1-PAN-CO, al no formularse respecto de ella

motivo de inconformidad alguno. ..............uueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 11
4.2.3. Se vulnerd la garantia de audiencia del PAN al sancionarsele en la
conCluSion 1.9-C1 DiS-PAN-CO . ...t 12
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B.  RES O LUTIVOS ..ottt e e 16
GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Contestacion al primer Contestacion a Oficio NUum:
oficio: INE/UTF/DA/43125/2021, de errores y omisiones

derivado de la revision del Informe Anual 2020 del
Partido Revolucionario Institucional, en el estado de
Guanajuato (12 Vuelta), de 16 de noviembre de

2021.
Contestacion al segundo Contestacion a Oficio Num:
oficio: INE/UTF/DA/46579/2021, de errores y omisiones

derivado de la revision del Informe Anual 2020 del
Partido Revolucionario Institucional, en el estado de
Guanajuato (2da Vuelta), de 14 de diciembre de
2021.

Dictamen consolidado: Dictamen consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizaciéon al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes anuales de los ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio 2020, identificado con
la clave INE/CG106/2022

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Oficio de primera vuelta:  Oficio de errores y omisiones derivado de la revision
del Informe Anual 2020 del Partido Accion Nacional,
en el estado de Coahuila de Zaragoza (1? Vuelta),
de 29 de octubre de 2021, identificado con la clave
INE/UTF/DA/43125/2021.

Oficio de segunda vuelta: Oficio de errores y omisiones derivado de la revisiéon
del Informe Anual 2020 del Partido Accién Nacional,
en el estado de Coahuila de Zaragoza (22 Vuelta),
de 7 de diciembre de 2021, identificado con la clave

INE/UTF/DA/46579/2021.
PAN: Partido Accién Nacional.
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Fiscalizacion: Electoral
Resolucion: Resolucion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido Accion Nacional,
correspondientes al ejercicio dos mil veinte,
identificada con la clave INE/CG107/2022
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SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UMAS: Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para

dos mil veinte'

Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Unidad Técnica:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.

Consejo General aprobd el Dictamen consolidado y la Resolucién, por las que

Actos impugnados. El veinticinco de febrero de dos mil veintidos?, el

impuso diversas sanciones al recurrente.

1.2. Recurso de apelacion [SUP-RAP-78/2022]. Inconforme, el tres de
marzo el PAN interpuso ante la Sala Superior de este Tribunal Electoral su
respectivo recurso de apelacion, el cual fue registrado con la clave SUP-RAP-
78/2022.

1.3.

acuerdo de sala de catorce de marzo, la Sala Superior ordend remitir el recurso

Remision de recurso de apelacion a esta Sala Regional. Mediante

de apelacion presentado a esta Sala Regional, al considerar que este érgano
jurisdiccional era competente, por razén territorial, para conocer sobre la
controversia planteada, asunto que fue registrado con la clave SM-RAP-
17/2022.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto
por tratarse de un recurso de apelacién interpuesto contra el Dictamen
consolidado y la Resolucion del Consejo General que sancioné al apelante por
irregularidades encontradas en la revisidon de los informes anuales de ingresos
y gastos correspondientes al ejercicio dos mil veinte en el estado de Coahuila
de Zaragoza, entidad que se ubica en la segunda circunscripcion electoral

plurinominal, en la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 1/2017 de Sala Superior,
por el que ordena la remisién de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales?; en relacién con los articulos 169, fraccion XVI, 176, fraccion XIV,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, numeral 1, inciso

' Su valor es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), de conformidad con el
considerando 14 de la Resolucion.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.

3 Relacionados con medios de impugnacion contra dictdmenes y resoluciones del Consejo
General vinculados con los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro local.
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a), de la Ley de Medios y el acuerdo plenario de escision dictado por el Pleno

de la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-78/2022.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, numeral 1, 42 y 45, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admision®.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Actos impugnados

El PAN controvierte el Dictamen consolidado y la Resoluciéon en la que el
Consejo General le impuso diversas sanciones con motivo de irregularidades
detectadas de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil veinte, en el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

A continuacion, se identifican las conclusiones sancionatorias que impugna,

las infracciones acreditadas, el tipo de falta, asi como la sancion impuesta:

N° | Conclusién Infraccion RIECEE Sancion
falta
El sujeto obligado omitio Multa de 30 UMAS
presentar el aviso de relacion de ($2,606.40)%
los aportantes con la totalidad de
1.9-C1-PAN- | informacién establecida en la
s CcO normativa, mismo que presento Formal
de forma extemporanea. Articulo
277, numeral 1, inciso r), del
Reglamento de Fiscalizacion.
El sujeto obligado omitié recibir Reduccion del 25% de
aportaciones de militantes de ministracién  mensual
forma individual y directa al para gasto ordinario
2 1.9-C1 bis- | organo responsable del partido y | Sustancial | hasta alcanzar
. PAN-CO en las cuentas abiertas | o de fondo | $423,209.00 (100% del
exclusivamente para dichos monto involucrado)
recursos por un importe de
$423,209.00.
El sujeto obligado reportd Reduccién del 25% de
egresos por concepto de ministraciéon  mensual
“Investigacion Socioeconémica y para gasto ordinario
3 1.9-C9-PAN- | Politica” y “estudio sobre la | Sustancial | hasta alcanzar
. CcO participacion politica de los | ode fondo | $531,600.00 (100% del
Jovenes” que carecen de objeto monto involucrado)
partidista por un importe de
$531,600.00.

4 Que obra en los autos del expediente en que se actua.

5 Se precisa que, en el apartado correspondiente de la Resolucion, el Consejo General
sanciond esta conclusion en conjunto con otras dos y, por cada una, impuso como sancion 10
UMAS, sumando por las tres el monto de $2,606.40 (dos mil seiscientos seis pesos 40/100
M.N.).
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4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

del Poder Judicial de 1a Federacion  [nconforme, el PAN hace valer como agravios, en esencia, que:

En relacion con la conclusiéon 1.9-C9-PAN-CO (relacionada con el

reporte de egresos que carecen de objeto partidista):

Estima que el Dictamen consolidado y la Resolucion vulneran los
principios de exhaustividad, legalidad, fundamentaciéon y motivacion,
seguridad juridica y certeza, pues en su concepto, la autoridad
fiscalizadora incorrectamente determiné que la péliza PN1_DR-152-24-
12-2020, que asciende a la cantidad de $156,600.00 (ciento cincuenta
y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), relativa a una plataforma
digital interactiva de preguntas y respuestas, fue registrada en el SIF en
el rubro de investigacion socioeconomica y politica, cuando en realidad
dicha erogacion fue registrada bajo el rubro de educacién y capacitacion

politica.

Adicionalmente, afirma que debido a la incorrecta apreciacion que
realizo la autoridad fiscalizadora sobre el rubro en el cual fue registrada
la referida pdliza, fue inadecuado que la erogacion correspondiente no
fuera considerada como valida, pues a su parecer cumple el objeto

partidista correspondiente.

Respecto a la conclusién 1.9-C1 bis-PAN-CO (relacionada con
aportaciones individuales sistematicas que en su conjunto superan
las 90 UMAS):

Refiere que las determinaciones controvertidas vulneran los principios
de exhaustividad, legalidad, fundamentacién y motivacién, seguridad
juridica y certeza, pues la autoridad fiscalizadora no analizé las
aclaraciones y pruebas que aporté al contestar el Oficio de primera

vuelta.

Si bien oportunamente dio contestacion al Oficio de primera vuelta con
el fin de subsanar la observacién realizada por la autoridad
fiscalizadora, lo cierto es que al emitirse el Oficio de segunda vuelta
dicha autoridad no realizé pronunciamiento alguno sobre si con los
elementos y argumentos brindados en la primera oportunidad se

atendi6 o no la observacion correspondiente.
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Debido a ello, considera que, al hacerse de su conocimiento que la
observacion de mérito no quedd atendida hasta la emision de las
determinaciones ahora impugnadas, se vulner6 su garantia de
audiencia, pues se le dejo en un estado de indefension para solventar,
en su caso, las inconsistencias que subsistian respecto de la

observacion realizada por la autoridad fiscalizadora.
4.1.3. Cuestion a resolver
Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar:

1. Si contrario a lo sostenido en el Dictamen consolidado y la Resolucion,
en la conclusion 1.9-C9-PAN-CO, la pdliza identificada con el numero
PN1_DR-152-24-12-2020, que asciende a la cantidad de $156,600.00
(ciento cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), relativa a
una plataforma digital interactiva de preguntas y respuestas, fue
registrada en el SIF por el partido politico actor en el rubro de educacion
y capacitacién politica y, de ser el caso, si dicha erogacién cumple con
los requisitos establecidos en la normativa para considerarse con un

objeto partidista.

2. Sila autoridad fiscalizadora vulneré la garantia de audiencia del partido
politico actor, al no haberse pronunciado en el Oficio de segunda vuelta,
si con los argumentos y pruebas aportados por el partido politico
recurrente, al dar contestacion al Oficio de primera vuelta, fue
subsanada la observacion realizada relativa a las aportaciones
individuales sistematicas que, en su conjunto, superan las 90 UMAS
(conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO).

4.1.4. Decision

Procede modificar, en lo controvertido, el Dictamen consolidado y Resolucion

porque:

1. Fue correcto que se tomara en consideracion, para calcular el monto
total de la sancion impuesta al PAN en la conclusion 1.9-C9-PAN-CO,
la cantidad de $156,600.00 (ciento cincuenta y seis mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), derivada de la pdliza PN1_DR-152-24-12-2020,
pues contrario a lo argumentado por el recurrente, ésta si fue registrada
en el SIF bajo el rubro de investigacion socioecondmica y politica, sin

que en el particular se controviertan frontalmente los motivos por los
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cuales la autoridad fiscalizadora consider6 que el gasto reportado en la

referida poliza carecia de un objeto partidista.

2. En relacion con la conclusion identificada en la Resoluciéon como 1.9-
C1-PAN-CO, ésta debera sostenerse sin mayor analisis, toda vez que,

si bien se controvierte, no se hace valer agravio alguno.

3. La Unidad Técnica vulnerd la garantia de audiencia del partido politico
actor, al no haberse pronunciado en el Oficio de segunda vuelta, si con
los argumentos y pruebas aportados por el partido politico recurrente al
dar contestacién al Oficio de primera vuelta, fue subsanada la
observacion realizada, relativa a las aportaciones individuales

sistematicas que, en su conjunto, superan las 90 UMAS (conclusién 1.9-

C1 bis-PAN-CO).
4.2. Justificacion de la decision

4.2.1. Fue correcto que se tomara en consideracion, para cuantificar el
monto total de la sancion impuesta al PAN en la conclusion 1.9-C9-PAN-
CO, la cantidad establecida en la péliza PN1_DR-152-24-12-2020.

Esta Sala Regional ha sostenido que el principio de exhaustividad® impone a
los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis y, en su caso, de las

pruebas recibidas o recabadas en el proceso’.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposiciéon de un medio
de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de

certeza juridica que las resoluciones deben generar®.

6 Al resolver entre otros, el expediente SM-RAP-108/2021.

7 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17

8 Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Publicada
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Caso concreto

Respecto a la conclusion analizada en el presente apartado, debe decirse que
en ésta se sancion6 al partido politico actor debido al reporte que realiz6 en el
SIF de diversos egresos que, a juicio de la autoridad fiscalizadora, carecian de
objeto partidista por un importe total de $531,600.00 (quinientos treinta y un

mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

En el particular, el PAN considera que fue incorrecto que la autoridad
fiscalizadora considerara en el monto total de la sancién la cantidad de
$156,600.00 (ciento cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),
derivada de la podliza PN1_DR-152-24-12-2020, relativa a una plataforma

digital interactiva de preguntas y respuestas.

Lo anterior, pues afirma que, contrario a lo sustentado por la Unidad Técnica,
dicha erogacion no fue registrada en el SIF bajo el rubro de investigacion
socioeconomica y politica, ya que dicho importe fue reportado en el apartado

de educacion y capacitacion politica.

A la par, sefala que debido a la incorrecta apreciacion que realizé la autoridad
fiscalizadora sobre el rubro en el cual fue registrada la referida poliza, fue
inadecuado que el gasto correspondiente no fuera considerado como valido,
pues, a su parecer, cumple con los requisitos establecidos en la normativa

para considerarse con un objeto partidista.
Es infundado el motivo de inconformidad hecho valer.

En primera instancia, debe decirse que, del analisis del anexo al informe anual
sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, relativo al
ejercicio dos mil veinte, presentado por el PAN en el SIF el cuatro de enero de
dos mil veintiuno, se desprende que en su apartado /ll. DETALLE DE OTROS
GASTOS, el recurrente reporté tanto en el subapartado 70. EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA, como en el diverso 11. EN INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y POLITICA, un gasto por concepto de SERVICIO DE
DIGITALIZACION, por un monto total individualizado de $156,600.00 (ciento
cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), como se detalla a

continuacion:

en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 51.
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7. EN CAPACITACION, PROMOCION Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES | $0.00
8. EN INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON EL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES | $0.00
9. EN DIVULGAGION, DIFUSION, PUBLIGACION Y DISTRIBUCION DE LIBROS, REVISTAS Y FOLLETOSDELA | $0.00
CAPACITACION, PROMOCION Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES i

i
MAMPARAS | 35 500.00

m\ncwo DF DIGIT ALIZAGION i $wm

IMPRESION DE LONAS | $1.751.60
INSUMOS, DESECHABLES ¥ LIMPIEZA ! $2,098.02
REVISTA ! $18,920.00
TOTAL ! $179,869.62

y—
11. EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA I
SERVICIO DE DIGITALIZACION I $166,600.00

Ahora bien, de la revisidn de las constancias registradas en el SIF, se aprecia
que, respecto de la erogacién reportada en el subapartado de educacion y
capacitacion politica, como lo identifica el propio recurrente en su demanda,
ésta fue registrada en el mes de septiembre de dos mil veinte, con el numero

de poliza 151, como se ilustra enseguida:

SUJETO OBLIGADO:PARTIDO ACCION NACIONAL
AMBITO:ORDINARIO LOCAL

. COMITE:COMITE EJECUTIVO ESTATAL - R
lN E ENTIDAD:COAHUILA lf Integral de

Instituto Nacional Electoral CONTABILIDAD:501 Fiscalizacion

EJERCICIO:2020 FECHA Y HORA DEL REGISTRO:02/09/2020 18:17
NUMERO DE LA POLIZA:151 FECHA DE OPERACION:29/08/2020
MES:AGOSTO ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:$ 156,600.00
GASTO PROGRAMADO:SI TOTAL ABONO:$ 156,600.00

PROYECTO:2 ESCUELA DE DESARROLLO POLITICO,
FORMACION CIVICA Y POLITICA PARA
CIUDADANOS Y MILITANTES

DESCRIPCION DE POLIZA:EDMUNDO FARIAS MATA
FACTURA PLATAFORMA INTERACTIVA DE INFORMACION Y
CAPACITACION CON INTERFAZ DE INTERACCION
INTUITUVA A DISPOSITIVOS MOVILES

Asimismo, de las constancias registradas en el referido sistema, se aprecia
que, respecto del gasto registrado en el subapartado de investigacion
socioecondmica y politica, se desprende la existencia de la péliza numero 152,
con fecha de operacién de veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, la cual

para una mayor referencia se inserta a continuacion:

SUJETO OBLIGADO:PARTIDO ACCION NACIONAL
AMBITO:ORDINARIO LOGCAL

. COMITE:COMITE EJECUTIVO ESTATAL n —
I N E ENTIDAD:COAHUILA lf Integral de

et Nackoral Elaotomms CONTABILIDAD: 501 Fecalizacion
EJERCICIO: 2020 FECHA ¥ HORA DEL REGISTRO:29/1 2/2020 13:01
NUMERO DE LA POLIZA: 152 FECHA DE OPERACION:24/12/2020
MES:DICIEMBRE ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UMNA A UMNA
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:% 156 600.00
GASTO PROGRAMADO:S| TOTAL ABONO:S 156,600.00

PROYECTO:4 DIVULGACION ¥ DIFUSION DE TEMAS DE
LA VIDA DEMOCRATICA Y CULTURA
POLITICA A LA CIUDADANIA Y MILITANCIA
DESCRIPCION DE POLIZA:EDMUNDO FARIAS MATA

FACTURA POR PLATAFORMA INTERACTIVA DE FORMALCION
¥ CAPACITACION CON INTERFAZ DE INTERACCION INTUITIVA A DISPOTIVOS
MOVILES DE DIVULGACION ¥ DIFUSION DE TEMAS DE LA VIDA DEMOCRATICA ¥ CULTURA POLITICA A LA

CIUDADANIA ¥ MILITANCIA DEL PAN/AGT ESPECIFIFICAS PAT

Ahora, en cuanto a la pdliza referida en el apartado anterior, de autos se

observa que, en el Oficio de primera vuelta, la autoridad fiscalizadora advirtio
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que, de la documentacion registrada por el PAN en el apartado de
investigaciones socioecondmicas y politicas, no se contaba con la
documentacién soporte correspondiente?. Por lo que le requirié, por un lado,
presentar las polizas con su respectivo soporte documental y, por otro, realizar

las aclaraciones que a su derecho conviniera.

En su Contestacion al primer oficio, el apelante sefialé6 que acompafaba lo

solicitado y adjuntaba un anexo.

En el Oficio de segunda vuelta’®, la autoridad administrativa observé que de la
documentacion soporte presentada respecto de la péliza PN1_DR-152_24-12-
20, se observaba se adjunté como evidencia una liga electronica que dirigia a
un juego didactico de preguntas y respuestas, por lo que al corresponder a una
plataforma digital, se deberia presentar la informacion relativa al alcance,
registro de acceso o documento similar, asi como un documento con el que se
acreditara la invitacion o verificacion del evento, conforme a lo establecido en

el articulo 173 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la Contestacion al segundo oficio, el recurrente sefiald que la plataforma
interactiva no era un evento, por lo cual no existia una invitacién, ya que la liga
electronica correspondiente se encontraba al alcance de cualquier ciudadano

y ciudadana que deseara conocer sobre la cultura civica del estado.

En el Dictamen consolidado, en lo que interesa, se consider¢ insatisfactoria la
respuesta brindada, ya que, si bien la plataforma digital no se encontraba
registrada como un evento y, por tanto, no era posible requerir una invitacién,
lo cierto era que al haber sido registrada en el rubro de investigacion
socioeconomica y politica, no contaba con los requisitos establecidos en la
normativa para ser validado como con un objeto partidista'’, asi como tampoco
se presentaron los alcances para la difusién del trabajo de investigacion
presentados; por tal razén, la observacion, en cuanto a este punto, no quedd

atendida.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora electoral sefialé que el sujeto

obligado reporté en el apartado de investigacion socioecondmica y politica,

° En la observacion 23.

0 Concretamente en la observacion 10.

1 En el Dictamen consolidado se sefialaron como tales requisitos los siguientes: contribuir de
forma directa a la comprension y elaboracion de propuestas para la solucion de las
problematicas detectadas, introduccioén, justificacion de la realizacién de la investigacién e
importancia de la misma, analisis de la relevancia del tema estudiado para el rubro de gasto
reportado, objetivos de la investigacion, planteamiento y delimitacion del problema, marco
tedrico y conceptual de referencia, formulacion de hipétesis, pruebas empiricas o cualitativas
de las hipdtesis, conclusiones y nueva agenda de investigacion (en su caso) y bibliografia.
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entre otros, un egreso que carecia de objeto partidista, lo que actualizaba la

TRIBUNAL ELECToRaL  transgresion al articulo 25, numeral 1, inciso n), del Reglamento de
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Fiscalizacion.

Por tanto, en la Resolucién el Consejo General aplicé la sancion

correspondiente al PAN.

De lo anterior se observa que, contrario a lo que sostiene el apelante y como
se evidencio en la presente determinacion, la poliza PN1_DR-152-24-12-2020,
que asciende a la cantidad de $156,600.00 (ciento cincuenta y seis mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), relativa a una plataforma digital interactiva de
preguntas y respuestas, si fue registrada en el SIF en el rubro de investigacion

socioeconomica y politica.

De ahi que se estime acertado que el monto ahi involucrado fuera tomado en
consideracion para efecto de cuantificar el total de la sancion impuesta en la
conclusion ahora controvertida, pues ciertamente, contrario a lo ahora
argumentado, el partido politico recurrente si registré dicha erogacion en el
SIF bajo el apartado de investigacion socioeconémica y politica, lo cual, al no
haberse aportado en su momento los elementos que le fueron solicitados y
que acreditaran que dicho gasto cumplié con los requisitos correspondientes
para validarla como con un objeto partidista conforme al apartado en la que 1 1
fue registrada, género que la autoridad electoral determinara que no cumplia

con ese fin.

Maxime que, en el caso concreto, el partido politico actor no controvierte las
consideraciones por las cuales el 6érgano administrativo electoral determiné
que el monto involucrado en la pdliza analizada no constituia un objeto
partidista, ya que unicamente se limita a argumentar que dicha erogacion fue
registrada en el diverso rubro de educacion y capacitacion politica, lo cual,

como quedo demostrado, no fue asi.

4.2.2. Esta Sala Regional se encuentra imposibilitada para llevar a cabo
el analisis de la conclusion 1.9-C1-PAN-CO, al no formularse respecto de

ella motivo de inconformidad alguno.

Por cuanto hace a la conclusion 1.9-C1-PAN-CO, debe precisarse que, si bien
el apelante la cita en su recurso de apelacion, lo cierto es que, respecto de
esta, no formula motivo de inconformidad alguno dirigido a controvertir las

consideraciones de la autoridad fiscalizadora.
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De la lectura integral del recurso presentado por el partido politico apelante,
no es posible advertir expresion de agravio respecto a la citada conclusién,
dirigida a evidenciar la afectacion que le genera, en cuanto a ella, la

determinacién del Consejo General.

Lo anterior porque, como se menciono, del escrito del recurrente no se advierte
que respecto de tal conclusién exprese la causa de pedir, la lesion o agravio

que le genera la misma.

De ahi que, ante la ausencia de motivo de inconformidad respecto de la citada
conclusién, esta Sala Regional esté imposibilitada a llevar a cabo el analisis

correspondiente a su legalidad'2.

4.2.3. Se vulneré la garantia de audiencia del PAN al sancionarsele en la
conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO.

Ha sido criterio de esta Sala Regional que en el procedimiento de revision de
informes anuales de ingresos y gastos'3, el derecho de audiencia se garantiza
bajo la légica que deriva del propio modelo de rendicion de cuentas previsto
en los articulos 80, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos,
291, parrafo 114, y 29415, del Reglamento de Fiscalizacién, que prevén que, si
durante la revision, la Unidad Técnica advierte la existencia de errores y
omisiones, prevendra en un primer momento al sujeto obligado para que, en
un plazo de diez dias, presente la documentacion solicitada, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes; posteriormente,
notificara si éstas subsanan o no los errores u omisiones encontradas,

otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias.

De esta manera, los sujetos obligados cuentan en todo momento con amplias

posibilidades de ser oidos y defenderse en los procesos de fiscalizacion, lo

12 Similares consideraciones fueron adoptadas tanto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-22/2019, como por
esta Sala Regional al resolver el expediente SM-RAP-09/2021.

13 VVéase lo determinado por este 6rgano de decision al resolver el expediente SM-RAP-
27/2021.

4 Articulo 291. Primer oficio de errores y omisiones

1. Si durante la revision de los informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion,
presenten la documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes.

[...
5 Articulo 294. Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual

1. La Unidad Técnica en el proceso de revisiéon de los informes anuales notificara a los partidos
si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores u omisiones
encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane.

[..]



SM-RAP-17/2022

cual es acorde también con el principio de legalidad que toda autoridad debe

TRIBUNAL ELECTORAL respetar
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Caso concreto

El PAN argumenta que, durante el procedimiento de fiscalizacion, si bien
oportunamente dio contestacion al Oficio de primera vuelta, con el fin de
subsanar la observacion realizada por la autoridad fiscalizadora, lo cierto es
que al emitirse el Oficio de segunda vuelta, dicha autoridad no realizd
pronunciamiento alguno sobre si, con los elementos y argumentos brindados

en primera instancia, se atendi6 o no la observacion correspondiente.

Por ello, considera que al hacerse de su conocimiento que la observacién
analizada en el presente apartado no quedd atendida hasta la emision del
Dictamen consolidado y la Resolucion, se vulnerd su garantia de audiencia,
pues se le dejé en un estado de indefension para solventar, en su caso, las
inconsistencias que subsistian respecto de la observacién realizada por la

autoridad fiscalizadora.

A la par, sefala que las determinaciones impugnadas vulneran los principios
de exhaustividad, legalidad, fundamentacién y motivacién, seguridad juridica
y certeza, pues estima que la autoridad fiscalizadora no analizé las

aclaraciones y pruebas que aporté al contestar el Oficio de primera vuelta.

Esta Sala Regional considera que el motivo de inconformidad relacionado con

la vulneracion a la garantia de audiencia es fundado.

Del examen del Oficio de primera vuelta, se aprecia que la Unidad Técnica
sefald que, de la revision de los estados de cuenta presentados por el PAN,
identificd cincuenta y cinco operaciones con importes menores, que en suma,
ascendian a un monto acumulado mayor a las 90 UMAS ($423,209.00
cuatrocientos veintitrés mil doscientos nueve pesos 00/100 M.N.), ello, pues
consideré que dichos depdsitos se realizaron el mismo dia, en la misma
sucursal bancaria y en la misma cuenta a favor del partido recurrente, por lo
cual, le solicitdé presentar en el SIF las aclaraciones que a su derecho

convinieran'6,

En la Contestacion al primer oficio, el recurrente sefialé que la observacion
realizada por la autoridad fiscalizadora resultaba improcedente si se

consideraba lo establecido por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal

16 \/éase concretamente la observacion 32.
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Electoral en el expediente SX-RAP-16/2019, en el sentido de que la
sistematicidad en las operaciones unicamente podia desprenderse siempre y
cuando se verificara que las operaciones fueran realizadas por una misma
persona y superaran las 90 UMAS, lo cual no ocurrié en el caso concreto al

tratarse de operaciones de distintas personas.

En el Oficio de segunda vuelta, la autoridad fiscalizadora realizé cuarenta y
dos observaciones, sin que en alguna de ellas se emitiera pronunciamiento
alguno respecto a la respuesta emitida por el recurrente en la Contestacion al

primer oficio.

En el Dictamen consolidado se considero insatisfactoria la respuesta
inicialmente brindada, ya que, aun cuando el partido politico actor sehalé que
las operaciones fueron realizadas por distintas personas, se contaba con
informacion de que los depdsitos fueron realizados de forma continua vy
sistematica, el mismo dia, en la misma sucursal y a la misma cuenta,

denotandose un origen comun, contrario a lo sostenido por el recurrente.

Por tanto, la autoridad fiscalizadora sefial6é que el sujeto obligado omitié recibir
aportaciones de militantes de forma individual y directa al 6rgano responsable
del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos por
un importe de $423,209.00 (cuatrocientos veintitrés mil doscientos nueve
pesos 00/100 M.N), lo que actualizaba la vulneracion al articulo 104 bis,

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, considerd que, en su caso, habia lugar a dar vista a la Unidad
Técnica, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en

derecho correspondiera.

Finalmente, en la Resolucion el Consejo General determindé aplicar

unicamente una sancion econdmica al PAN.

Ahora, de los documentos relativos al Oficio de primera vuelta y a la
Contestacion al primer oficio, esta Sala Regional advierte que, en un primer
momento, la autoridad fiscalizadora observd al PAN cincuenta y cinco
operaciones con importes menores de militantes que en suma ascendian a un
monto acumulado mayor a las 90 UMAS vy le solicitd las aclaraciones
correspondientes, las cuales fueron desahogadas oportunamente por el

recurrente.

Asimismo, del examen al Oficio de segunda vuelta realizado por la autoridad

fiscalizadora, se aprecia que, de las cuarenta y dos observaciones ahi
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formuladas no se realizé pronunciamiento alguno respecto a los argumentos

TRIBUNAL ELecToraL Vertidos por el recurrente en la Contestacion al primer oficio, es decir, no se
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calificé si con la argumentacién brindada por el PAN en primera instancia podia

tenerse por atendida o no la observacion realizada.

De manera que, ante la respuesta brindada por el recurrente en su
Contestacion al primer oficio, conforme a lo establecido el articulo 294, del
Reglamento de Fiscalizacion'”, con la finalidad de respetar la garantia de
audiencia del apelante, resultaba necesario que la Unidad Técnica emitiera un
pronunciamiento para calificar si la respuesta brindada en un primer momento
resultaba satisfactoria o no y, de no ser asi, otorgarle la oportunidad de
presentar las aclaraciones que estimara correspondientes, lo cual no acontecio

en el caso concreto.

De ahi que, ante lo fundado del motivo de inconformidad planteado, lo
procedente sea modificar el Dictamen consolidado y la Resolucion, para los

efectos que se precisaran en el apartado correspondiente.
5. EFECTOS

En consecuencia, por las razones expresadas, lo procedente es modificar, en
la materia de controversia, el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y la

resolucién INE/CG107/2022 emitidos por el Consejo General, precisando que:

5.1 Se dejan firmes las conclusiones impugnadas que fueron analizadas en

los apartados 4.2.1. y 4.2.2. de la presente determinacion.

5.2 Se deja insubsistente la conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO, unicamente
para efecto de que la Unidad Técnica, en términos de lo sefalado en la
presente resolucion, indique al recurrente si la respuesta brindada al Oficio de
primer vuelta fue suficiente para efecto de tener por atendida o no la
observacion realizada y, de no ser asi, otorgarle la oportunidad de presentar
las aclaraciones que estime adecuadas, en términos de articulo 294 del
Reglamento de Fiscalizacion, para que, posteriormente, se emitan las

determinaciones correspondientes.

7 Articulo 294. Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual

1. La Unidad Técnica en el proceso de revision de los informes anuales notificara a los partidos
si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores u omisiones
encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane.

[.]
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5.3 Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera
informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la sentencia y remitir

las constancias que lo acrediten.

Lo cual debera ser atendiendo, en un primer momento, a través de la cuenta

de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas

rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en la materia de controversia, el dictamen

consolidado y la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se instruye al tanto al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion de dicho 6rgano administrativo electoral, que procedan conforme

a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacién que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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