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Consejo General:  Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

Constitución 
General: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Dictamen 
consolidado: 

 

Dictamen consolidado que presenta la 
Comisión de Fiscalización al Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral, respecto de la 
revisión de los informes anuales de ingresos y 
gastos que presentan los partidos políticos 
nacionales, nacionales con acreditación local y 
con registro local, correspondiente al ejercicio 
2019, identificado con la clave 
INE/CG643/2020 

Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

Resolución: Resolución del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos del Partido 
MORENA, correspondiente al ejercicio dos mil 
diecinueve, identificado como 
INE/CG650/2020 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 
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4. ESTUDIO DE FONDO 

 
4.1. Materia de la controversia 

 
4.1.1. Resolución impugnada 

 

MORENA controvierte el Dictamen consolidado y la Resolución en la cual el 

Consejo General le impuso diversas sanciones con motivo de irregularidades 

detectadas en la revisión de informes anuales de ingresos y gastos, 

correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el Estado de 

Aguascalientes. 

 

Las tres conclusiones impugnadas, de las cuales una es de carácter formal y 

las otras dos de carácter sustancial o de fondo, son las siguientes: 

 

N° CONCLUSIÓN INFRACCIÓN 
TIPO DE 

SANCIÓN SANCIÓN 

1.  7-C19-AG 

El sujeto obligado 
presentó 3 escritos de 
invitación a eventos de 
capacitación política, que 
fueron exhibidos de 
manera extemporánea. 

Formal 

Una multa equivalente a 250 
Unidades de Medida y 
Actualización para el ejercicio 
dos mil diecinueve, 
equivalente a $21,122.50 
 
La sanción es por 25 
conclusiones en total. Por lo 
que respecta a la impugnada 
sólo serían 10 UMAS $844.9 
pesos. 

2.  7-C1-AG 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
eventos que carecen de 
objeto partidista por un 
importe de $449,231.25 

Sustancial o 
de Fondo 

Una reducción del 25% de la 
ministración mensual que 
corresponda al partido, por 
concepto de Financiamiento 
Público para el Sostenimiento 
de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar 
la cantidad de $449,231.25 

3.  7-C11-AG 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
“hospedaje, gasolina, 
alimentos, transporte y 
electrónicos” que carecen 
de objeto partidista por un 
importe de $141,824.01 

Sustancial o 
de Fondo 

Una reducción del 25% de la 
ministración mensual que 
corresponda al partido, por 
concepto de Financiamiento 
Público para el Sostenimiento 
de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar 
la cantidad de $141.824.01 

 

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala 

 

Inconforme con la acreditación y la sanción impuesta en las tres conclusiones 

mencionadas, MORENA hace valer los siguientes agravios: 

 

Respecto de las conclusiones 7-C1-AG y 7-C11-AG señala que, el Consejo 

General impuso sanciones sin sustento legal, en tanto que la legislación en 
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Luego, en otro punto de estudio, esta Sala deberá determinar si, como lo 

manifiesta el partido recurrente, en el caso de la conclusión 7-C19-AG, no 

debió sancionársele por presentar las tres invitaciones a los eventos de forma 

espontánea, es decir, previo requerimiento de la autoridad responsable.  

 

Hecho lo anterior, este órgano colegiado deberá revisar si el Consejo General 

tomó en consideración los elementos que la ley exige para la calificación de 

las faltas y el ejercicio de individualización de las sanciones, y si éstas son 

excesivas.  

 

4.1.4. Decisión 
 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse en lo que fue materia de 

impugnación el Dictamen consolidado y Resolución controvertidos, toda vez 

que: 

 

a) Es ineficaz el agravio relacionado con la falta de exhaustividad de la 

autoridad responsable en el análisis de las aclaraciones presentadas en 

respuesta a los oficios de errores y omisiones, en tanto que no identifica qué 

aspectos o documentación se dejaron de valorar. 

 

b) Respecto a las conclusiones 7-C1-AG y 7-C11-AG, se considera acertado 

que la autoridad fiscalizadora observara erogaciones efectuadas por el 

recurrente por carecer de objeto partidista, en tanto se trata de un concepto a 

partir del cual la autoridad orienta si el gasto atendió a los fines establecidos 

en la norma o no, lo cual, contrario a su consideración, sí tiene sustento 

constitucional y legal. 

 

c) No le asiste razón al partido recurrente en cuanto a considerar que no debió 

sancionársele con motivo de la conclusión 7-C19-AG, por el incumplimiento de 

presentar en tiempo los escritos de invitación a la Unidad Técnica respecto de 

tres eventos de capacitación política, aun cuando refiera que se trató de un 

cumplimiento espontáneo previamente a ser requerido por la autoridad 

fiscalizadora. 

 

d) Tampoco asiste razón al recurrente cuando indica que las sanciones son 

excesivas, en tanto que parte de una premisa inexacta, pues sí existió una 

afectación a los bienes jurídicos tutelados, además que, la autoridad 

responsable sí tomó en cuenta los elementos que la ley exige para la 

calificativa de las faltas y la individualización de las sanciones.  
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público, deben cumplir para conseguir sus fines; y ordenan que la ley 

determine los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. 

Como derecho de los partidos, está el de recibir financiamiento público, acorde 

a lo previsto en el artículo 23, párrafo 1, inciso d) de la Ley de Partidos, en 

relación con el citado 41 Constitucional. 

Por su parte, el artículo 51 de la referida Ley, dispone que los partidos 

recibirán financiamiento público para sus actividades, con independencia de 

las demás prerrogativas, el cual deberá destinarse para el sostenimiento de las 

actividades ordinarias permanentes; gastos de campaña; y actividades 

específicas como entidades de interés público.   

Esas bolsas de financiamiento contemplan los distintos fines que persiguen los 

partidos políticos, los cuales prevé el artículo 41 de la Constitución General, a 

saber: promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a 

la integración de los órganos de representación política y como organizaciones 

de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público. 

De igual forma, el artículo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley de Partidos, les 

impone la obligación de aplicar el financiamiento de que dispongan, por 

cualquiera de las modalidades establecidas en la ley, única y exclusivamente 

para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para soportar los gastos 

de precampaña y campaña, así como para realizar las actividades 

enumeradas en el inciso d), del párrafo 1, del artículo 23 de ese ordenamiento. 

De ahí que se considere que dicha norma establece la obligación de los 

partidos políticos para utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que 

reciban por cualquier modalidad [público y privado] exclusivamente para los 

fines por los que fueron entregados, es decir, para el sostenimiento de sus 

actividades ordinarias, así como para promover la participación del pueblo en 

la vida democrática, contribuir a la integración de la representación nacional y, 

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible su acceso al ejercicio del 

poder público del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas 

que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la obligación prevista en el artículo 

21, párrafo 1, inciso n) de la Ley de Partidos, porque mediante el proceso 

relativo a la rendición de cuentas, los partidos políticos tienen el deber de 
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ANÁLISIS CONCLUSIÓN FALTA 

en el apartado “Documentación Adjunta al 
Informe”, el registro de 3 pólizas “PN/EG-12-
02-07-19”, “PN/EG-23-29-11-19”, y , “PN/EG-
23-29-11-19”, en las que adjuntó 3 contratos  
de transporte; no obstante, del análisis a la 
documentación presentada, esta autoridad 
no pudo vincular los gastos de eventos y 
demás gastos, por concepto de procesos 
internos de selección de dirigentes con las 
evidencias aportadas. 

partidista por un importe de 
$449,231.25 

inciso n) de Ley 
de Partidos]. 

En cuanto a la conclusión 7-C11-AG:  

ANÁLISIS CONCLUSIÓN FALTA 
 

Del análisis a las aclaraciones presentadas 
por el sujeto obligado y de la revisión al SIF, 
se determinó que por lo que corresponde a 
los registros marcados con (B) en el 
apartado “Referencia Dictamen” del Anexo 
5_3.9 del Dictamen Consolidado, aun y 
cuando señaló que adjuntó la documentación 
correspondiente en el SIF; la autoridad 
electoral realizó una búsqueda exhaustiva a 
los distintos apartados del SIF; sin embargo, 
se constató que omitió presentar las 
evidencias que justifiquen razonablemente 
que el objeto del gasto se vincula a las 
actividades ordinarias del partido por un 
monto de $141,824.01 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
“hospedaje, gasolina, 
alimentos, transporte y 
electrónicos” que carecen de 
objeto partidista por un 
importe de $141,824.01 

Gastos sin objeto 
partidista [artículo 
25, numeral 1, 
inciso n) de Ley 
de Partidos]. 

Ante esta Sala Regional, el partido recurrente, lejos de controvertir las 

consideraciones brindadas por la autoridad responsable para determinar que 

los gastos observados no se vinculaban con el objeto partidista, se limita a 

señalar que la infracción determinada carece de sustento legal y que el 

Consejo General realiza una incorrecta implementación de la normativa en 

materia de fiscalización al incluir terminología y conceptos no previstos en 

esta. 

Como se anticipó, es infundado lo alegado por el apelante en tanto que es 

criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el deber de reportar gastos con 

objeto partidista tiene sustento en los artículos 41 de la Constitución General y 

25, numeral 1, inciso n) de la Ley de Partidos, preceptos de los cuales es 

posible deducir que los partidos políticos tienen el deber de aplicar su 

financiamiento exclusivamente para los fines que le fueron entregados. 

Esto es, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 

representación política y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible 

su acceso al ejercicio del poder público. 
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Sustenta su afirmación en lo previsto por el artículo 73 del Código Fiscal de la 

Federación, así como en una tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa.8 

El agravio se considera infundado. 

El artículo 41, Base V, apartado B, de la Constitución Federal establece que 

corresponde al Instituto Nacional Electoral la fiscalización de las finanzas de 

los partidos políticos y se le confieren atribuciones al Consejo para la 

realización de dicha función, así como la definición de los órganos técnicos 

dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los 

procedimientos para la aplicación de las sanciones correspondientes. 

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido en 

diversas ejecutorias que la fiscalización en materia electoral se refiere al 

conjunto de actos y procedimientos que realizan los partidos políticos, 

candidatos y precandidatos, así como el Instituto Nacional Electoral a fin de 

tener plena certeza y transparencia en el origen, manejo y destino de sus 

recursos. 

De esta forma, los sujetos obligados en materia de fiscalización deben reportar 

sus ingresos y egresos, desde el momento mismo que los reciben o erogan, 

presentar diversos informes, así como comprobar las operaciones, todo ello, 

dentro los plazos previstos en la normativa electoral. 9 

Por su parte, el artículo 166, numeral 1, del Reglamento de Fiscalización 

establece que los partidos políticos deberán invitar a la Unidad Técnica a 

presenciar la realización de las actividades de educación y capacitación 

política, y de las actividades relativas a la capacitación, promoción y desarrollo 

del liderazgo político de las mujeres. En el numeral 2, señala que la realización 

de la actividad se notificará por escrito a la autoridad con al menos 10 días de 

anticipación a la celebración. 

Cabe precisar que la disposición que el partido actor pretende le sea aplicada 

establece que: …no se impondrán multas cuando se cumplan en forma 

espontánea las obligaciones fiscales fuera de los plazos señalados por las 

disposiciones fiscales. 

                                                            
8 Tesis número V-TASR-XXX-1544, de rubro: OBLIGACIÓN FISCAL. SU CUMPLIMIENTO 
EXTEMPORÁNEO, ES ESPONTÁNEO, MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL 
CONTRIBUYENTE LA INFRACCIÓN DESCUBIERTA. 
9 AL respecto, véanse sentencias emitidas en los recursos de apelación SUP-RAP-340/2016, 
SUP-RAP-409/2016 y SUP-RAP-410/2016. 
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Estas conductas, en su concepto, sólo generaron un resultado formal, es decir, 

una puesta en peligro de los bienes tutelados por la normativa.  

Adicionalmente sostiene que la autoridad fiscalizadora no tomó en 

consideración que no es reincidente y que no actuó con dolo. 

No asiste razón al apelante.  

En principio, debe destacarse que el partido recurrente parte de una premisa 

inexacta al considerar que las sanciones impuestas son excesivas, pues hace 

depender su argumento de no haber cometido infracción o irregularidad 

alguna, lo cual se desestimó líneas arriba. 

Como se indicó, el partido apelante no acredita en modo alguno que los gastos 

observados cumplieran con el objeto partidista o bien, que registró de manera 

oportuna los tres escritos de invitación para eventos de capacitación política. 

De ahí que, frente a estas conductas, lo procedente fuera la imposición de las 

sanciones respectivas. 

Por otro lado, en consideración de esta Sala Regional, contrario a su dicho, la 

autoridad responsable, en el ejercicio de calificación de las faltas e 

individualización de las sanciones, sí atendió los elementos que la ley exige y, 

a la par, ponderó las circunstancias particulares de las conductas y del sujeto 

infractor. 

En efecto, de la resolución impugnada se advierte que la responsable precisó 

los elementos que la ley señala para estar en aptitud de imponer las 

sanciones correspondientes, a saber: 

a) Tipo de infracción. 

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción. 

c) Comisión intencional o culposa de la falta.  

d) Trascendencia de las normas transgredidas.  

e) Valores o bienes jurídicos tutelados que fueron vulnerados o la lesión, 

daño o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta.  

f) Singularidad de la falta.  

g) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.  
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ordinarias en el ejercicio dos mil diecinueve10, sin que ello sea desvirtuado por 

el apelante para arribar a una conclusión distinta. 

Mientras que, la ausencia de dolo y reincidencia a los que alude MORENA 

son elementos que permiten al operador jurídico no optar por una sanción 

mayor a la que, en el ejercicio de individualización, lo lleve la valoración de las 

circunstancias de realización de la infracción, las especiales del infractor, la 

intencionalidad; la puesta en peligro, riesgo, lesión o resultado que produce 

sobre el valor jurídico protegido. 

De manera que, la advertencia de que el recurrente no es reincidente o que no 

actuó con dolo, sí formó parte de la motivación para delimitar la consecuencia 

jurídica que se le impuso, en la medida en que era procedente.  

De igual forma, debe señalarse que, contrario a su apreciación, en el presente, 

sí se respetó el principio de presunción de inocencia, pues la determinación 

para sancionarlo no fue arbitraria, sino que se basa en los informes y 

documentos presentados por MORENA, de cuya revisión se advirtieron 

diversas irregularidades que motivaron la imposición de las sanciones 

atinentes. 

Por las razones expuestas, y sin que estos argumentos centrales sean 

confrontados en modo alguno por el partido apelante, lo procedente es 

confirmar la resolución y dictamen consolidado, en lo que fue materia de 

controversia. 

5. RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. Se confirma, en la materia de impugnación, el dictamen y la 

resolución impugnada. 

 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto concluido; en su 

caso, devuélvase la documentación que en original haya exhibido la 

responsable. 

 

NOTIFÍQUESE.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

                                                            
10 Como se advierte a foja 9 de la resolución impugnada.  
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