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Monterrey, Nuevo Ledn, a nueve de mayo de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Dictamen Consolidado INE/CG154/2023 y la Resolucion INE/CG155/2023 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos
de campafa al cargo de senaduria, correspondientes al proceso electoral
federal extraordinario 2022-2023 en el estado de Tamaulipas, porque: a) la
autoridad responsable si respetd la garantia de audiencia y el derecho de
acceso a la justicia del apelante, toda vez que hizo del conocimiento de Morena
las publicaciones cuestionadas; b) correctamente concluy6 que las conductas
implicaron una falta sustantiva contra los bienes juridicos tutelados en materia
de fiscalizacion, y; ¢) son ineficaces los argumentos relacionados con la
omision o indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion combatida,

y por otro lado no le asiste la razon en cuanto a la eficacia del deslinde que

presento.
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SM-RAP-24/2023

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley Qeneral del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral
Meta: Meta Plataforms, Inc.
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Actos impugnados. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés’, el
Consejo General del INE aprob¢ el dictamen consolidado INE/CG154/2023 y
la resolucién INE/CG155/2023 en la que se impusieron diversas sanciones a
Morena con motivo de irregularidades detectadas en la revision de informes
de ingresos y gastos de campanfa al cargo de senaduria, correspondiente al
proceso electoral federal extraordinario 2022-2023, en el estado de

Tamaulipas.

1.2. Recurso de apelacioén. Inconforme con la determinacion, el veintiocho de

marzo, Morena interpuso el presente medio de impugnacién.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
controvertirse una determinacién emitida por el Consejo General del INE en la
gue se sanciono a Morena, por las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado y la resolucion relativa a la revision de los informes de ingresos y
gastos de campana al cargo de senaduria, correspondientes al proceso
electoral federal extraordinario 2022-2023 en el estado de Tamaulipas, entidad

federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones | y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el 44, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios?, en relacion con el sistema legal de distribucién

" Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintitrés, salvo distinta precision.

2 Legislacion aplicable al caso, de conformidad con el punto de acuerdo tercero del ACUERDO
GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION
DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023 que
establece que los medios de impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo de este
afo, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitrés, mientras que
aquellos presentados con posterioridad, se tramitaran, sustanciaran y resolveran conforme a la
Ley de Medios publicada el veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y seis y cuya ultima
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competencial que ha reconocido la Sala Superior, conforme al cual el aspecto
definitorio para su determinacion es la eleccién con la que se vincula el acto
controvertido, al margen de que se haya dictado por un 6rgano central del
INE3.

3. PROCEDENCIA

El recurso de apelacion es procedente, porque reune los requisitos previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién | de la Ley
de Medios, de conformidad a lo razonado en el auto de admision

correspondiente?.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

Resolucién impugnada

Morena controvierte el dictamen consolidado INE/CG154/2023 y la resolucion
INE/CG155/2023, en la cual el Consejo General del INE le impuso diversas
sanciones con motivo de irregularidades detectadas en la revisién de informes
de ingresos y gastos de campana al cargo de senaduria, correspondiente al

proceso electoral federal extraordinario 2022-2023, en el estado de

Tamaulipas.

Se impusieron a Morena las siguientes sanciones econémicas:

. . MONTO DE
CONCLUSION INFRACCION SANCION
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF el $50,419.285
82 C6BIS FD egre.so ' generado por concepto de 21 (81.87% del
- - publicaciones en la plataforma de Facebook, por monto
un importe de $61,669.98. involucrado)

reforma se realizé en dos mil veintidos. En tanto que la demanda que dio origen a este asunto se
presento el veintiocho de marzo pasado.

3 La Sala Superior ha reconocido que el legislador establecio la distribucién de competencia entre
las Salas Regionales de este Tribunal Electoral, atendiendo al tipo de eleccién con la que se
relacionan las impugnaciones (por ejemplo, en el acuerdo de sala dictado en el expediente SUP-
JDC-10244/2020). En particular, ha resaltado que en términos de lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Medios, las Salas Regionales correspondientes a las
circunscripciones plurinominales, en su respectivo ambito territorial, son competentes para conocer
de los medios de impugnacion relacionados con elecciones de diputaciones federales y senadurias
por el principio de mayoria relativa, de diputaciones locales y autoridades municipales o alcaldias
de la Ciudad de México. Consideraciones que han sido retomadas por esta Sala Regional, por
ejemplo, al resolver los recursos SM-RAP-37/2022 y SM-RAP-38/2022, acumulados.

4 Visible en los autos del expediente principal.

5 Atendiendo los porcentajes de aportacion que realizé cada partido politico integrante de la
Coalicion Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, se debe imponer a Morena, en lo individual, lo
correspondiente al 81.87% del monto total de la sancién ($61,669.98), lo que equivale a $50,419.28
pesos.
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. . MONTO DE
CONCLUSION INFRACCION SANCION
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF el
egreso generado por concepto de 1 jingle, 10 | $11,546.40°
8.2 C13_FD ediciones de imagen y 3 conceptos de publicidad (81r'fgn/t°ode'
pagada en internet, por un importe de involucrado)
$14,112.85.
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los $25.690.747
82 C12 ED egresos generados' por los conceptos de 1 (81.87% del
- = espectacular y 4 vinilonas, por un monto de monto
$31 ,470.90. involucrado)
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF el $59.271.528
egreso generado por concepto de 28 (81.87% del
8.2 C17_FD o
- - publicaciones en la plataforma de Facebook, por monto
un importe de $72,424.10. involucrado)

Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con lo anterior, Morena hace valer lo siguiente:

a) Vulneracion a la garantia de audiencia y derecho de acceso a la
justicia.

a. Porque la responsable no realizé6 requerimientos especificos

observaciones

8.2_C6BIS_FD vy

para que el recurrente solventara Ilas

relacionadas con las conclusiones
8.2_C17_FD.

b. Fue hasta la emision de la resolucion combatida, que Morena
tuvo conocimiento de las supuestas omisiones de reportar gastos

(conclusiones 8.2_C6BIS_FD y 8.2_C17_FD).

b) Indebida fundamentacién y motivacion.

a. La responsable no citd, fundamentdé ni motivd la decision
respecto del desconocimiento del pago y registro de los gastos
erogados y debidamente registrados en las pdlizas 34 y 69
(conclusiones 8.2_C6BIS_FD y 8.2_C17_FD).

6 Atendiendo los porcentajes de aportacion que realizé cada partido politico integrante de la
Coalicion Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, se debe imponer a Morena, en lo individual, lo
correspondiente al 81.87% del monto total de la sancién ($14,112.85), lo que equivale a $11,546.40
pesos.

7 Atendiendo los porcentajes de aportaciéon que realizd cada partido politico integrante de la
Coalicion Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, se debe imponer a Morena, en lo individual, lo
correspondiente al 81.87% del monto total de la sancién ($31,470.90), lo que equivale a $25,690.74
pesos.

8 Atendiendo los porcentajes de aportacion que realizé cada partido politico integrante de la
Coalicion Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, se debe imponer a Morena, en lo individual, lo
correspondiente al 81.87% del monto total de la sancién ($72,424.10), lo que equivale a $59,271.52
pesos.
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b. El Consejo General del INE no fundé ni motivé el porqué de la
ineficacia del deslinde realizado por el recurrente, relativo a la
conclusién 8.2_C13_FD.

c) Laresoluciéon impugnada es incongruente.

a. Enun mismo proceso electoral, la responsable determiné que un
deslinde no es eficaz porque la publicidad ya no esta causando
efectos y, posteriormente, resuelve que un deslinde no es eficaz
porque la publicidad sigue causando efectos (conclusion
8.2_C13_FD).

b. En los anexos del dictamen consolidado, la responsable
concluy6 que Morena atendio las observaciones formuladas, sin
embargo, en la resolucion y el dictamen consolidado se impuso
una sancion a Morena al estimar lo contrario (conclusién
8.2_C12_FD).

d) La falta debi6 calificarse como formal, porque la conducta no implicé
un entorpecimiento a las labores de fiscalizacién o a la rendicién de
cuentas, ya que el gasto siempre estuvo reportado (conclusiones
8.2_C6BIS_FDy 8.2_C17_FD).

Cuestion a resolver
Con base en lo anterior, en la presente sentencia se analizara si:

1. La autoridad responsable respetd la garantia de audiencia del
recurrente.

2. Laresolucion impugnada es congruente y si esta debidamente fundada
y motivada.

3. Laresponsable realizé una correcta calificacion de la falta.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que deben confirmarse, en lo que fue materia
de impugnacion, el dictamen consolidado y la resolucién combatidos, por lo

siguiente:

1) La autoridad responsable si respetd la garantia de audiencia y el
derecho de acceso a la justicia del apelante, toda vez que hizo del

conocimiento de Morena las publicaciones cuestionadas.
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2) El Consejo General correctamente concluyé que las conductas
implicaron una falta sustantiva, que causaron un dafio directo a los

bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion.

3) Son ineficaces los argumentos relacionados con la omisién o indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucién combatida, y por otro lado

no le asiste la razén en cuanto a la eficacia del deslinde que presentd.

4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. Agravios relacionados con la vulneracién a la garantia de audiencia

y derecho de acceso a la justicia

En relaciéon con las conclusiones 8.2_C6BIS_FD y 8.2_C17_FD, Morena
argumenta que la responsable no realizé requerimientos especificos que le
permitieran solventar la observacion consistente en “la contrataciéon de
servicios realizados con el proveedor Meta”, por lo que el recurrente no tuvo

oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

Ademas, Morena refiere que solicitoé a la autoridad responsable que, en caso
de notificar a Meta, hiciera de su conocimiento lo requerido y lo respondido,
para estar en posibilidad real y juridica de manifestarse al respecto, sin
embargo, la responsable no atendid su solicitud, y no dio a conocer a Morena
las razones por las cudles consideraba que la supuesta propaganda referida

constituia actos de precampania.

No fue hasta el dictado de la resoluciéon impugnada cuando conocio las
supuestas omisiones de reportar gastos, lo cual al parecer de Morena es

inconstitucional.
No le asiste la razon al recurrente.

De la revision de los autos que obran en el expediente, se advierte que la
responsable si respeté la garantia de audiencia y el derecho de acceso a la

justicia de Morena.

En primero término, es importante senalar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha considerado® que la garantia de audiencia prevista en el

articulo 14 de la Constitucion Federal consiste en otorgar a las y los

9 Tesis de jurisprudencia P./J. 47/95, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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gobernados la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”, que son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en: i) la notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; iii) la oportunidad de

alegar; y iv) el dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia

de audiencia, que es evitar la indefension de la persona afectada.

Ahora, en el caso concreto, se advierte que contrario a lo argumentado por
Morena, la autoridad responsable si le informé cuales eran las publicaciones

cuestionadas, a saber.

En los Oficios de Errores y Omisiones INE/UTF/DA/763/2023 del primer
periodo e INE/UTF/DA/2558/2023 del sequndo periodo, la autoridad

responsable sefal6 respecto a Meta lo siguiente:

Meta Plataforms Inc.

18. Con el fin de allegarse de elementos que permitan determinar si el sujeto
obligado realiz6 operaciones con terceros, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
llevd a cabo la solicitud de informacién requiriendo que se confirmara o
rectificara la contrataciéon de servicios realizadas con el proveedor “Meta
Plataforms Inc.”, como se detalla en el cuadro siguiente y en el Anexo 6.3°
del presente oficio:

Nombre proveedor y/o
prestador de servicios

Meta Plataforms Inc. INE/UTF/DA/531/2023 19/01/2023

Numero de oficio Fecha del oficio

Por lo que respecta al proveedor Meta Plataforms Inc., sefialado en el cuadro
que antecede, a la fecha de la elaboracion del presente oficio, esta en proceso
de notificacion.

Por lo que una vez que se cuente con dicha informacién se analizara y lo
resultados obtenidos se informaran en el oficio de errores y omisiones
correspondiente al seqgundo periodo de campafia del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022-2023".

Lo anterior, de conformidad con los articulos 331 y 332 numeral 1 del RF.

0 En el oficio del segundo periodo, la responsable sefiald que el Anexo correspondiente era el
6.3.1.

1 Al respecto, en el oficio del segundo periodo la responsable sefalé que “Por lo que una vez que
se cuente con dicha informacion se analizara y lo resultados obtenidos se informaran en el oficio
de errores y omisiones correspondiente al segundo periodo de campafia del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2022-2023".
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De lo anterior se desprende que, la autoridad notificd e hizo del conocimiento
del actor cual era la cuestién observada, ademas, la responsable sefial6é que
en los Anexos 6.3'2y 6.3.1'3 se encontraba detallada la informacién solicitada
a Meta, y que informaria al recurrente los resultados obtenidos, toda vez que

los oficios estaban en proceso de notificacion.

Ahora, si bien se advierte que la responsable refiri6 que informaria los
resultados obtenidos de Meta a Morena, ello no implica que Morena esté
exento de cumplir con su obligacién de presentar informes de la totalidad de
los ingresos y gastos, ni el desconocimiento de las publicaciones analizadas,
pues como se menciond con anterioridad, los anexos de los oficios de errores

y omisiones le permitieron identificar las publicaciones cuestionadas.

Aunado a ello, los requerimientos a los que aludié la responsable solo
constituian, como ella mismo lo dijo, una confirmacion o rectificacion de las

presuntas operaciones que el sujeto obligado realizo, por lo que, en todo caso,

2 Debido al tamafio extenso de la tabla, solo se despliegan los datos mas relevantes para la
presente

resolucion:

Candidato/Candidate

Entidad . URL Facebook riodo de Campaiia Estatus
Independiente
1 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
2 Tamaulipas Jose Raman Gamez Leal 3 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
3 Tamaulipas | Jose Ramdn Gomez Leal B67 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
4 Tamaulipas | Jose Ramén Gémez Leal 914694086357939 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
5 Tamaulipas Jose Ramadn Gamez Leal 866524411136271 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
6 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 963613081668198 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
7 Tamaulipas | Jose Ramén Gémez Leal 974560880195411 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
3 Tamaulipas Jose Ramdn Gomez Leal 74518454024 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
9 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 480694808207927 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactivo
10 Tamaulipas Jose Ramon Gémez Leal 404053313248910 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
11 Tamaulipas Jose Ramdn Gomez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
12 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
13 Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
14 Tamaulipas | Jose Ramdn Gomez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
15 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
168 Tamaulipas Jose Ramadn Gamez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
17 Tamaulipas | Jose Ramdn Gomez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
18 Tamaulipas Jose Ramon Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
19 Tamaulipas Jose Ramdn Gomez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
20 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 6869017331 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactivo
21 Tamaulipas Jose Ramon Gémez Leal 09934912 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
22 Tamaulipas Jose Ramdn Gomez Leal 9297162 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
23 Tamaulipas | Jose Ramdén Gémez Leal 6916433601416 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactivo
24 Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal 4740368765841 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
25 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 132894595 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactivo
26 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
27 Tamaulipas Jose Ramadn Gamez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
28 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
29 Tamaulipas | Jose Ramdn Gémez Leal 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactivo
13
ANEXO 6.3.1
Entidad Canmd_ak_)fca_ljdufalo Periodo de Campafia Estatus
Independiente
1 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hittpe fiwww facebook comtadsflibeant®id=130T230TTIRNRTS 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
2 Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal hittps: ! 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
3 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal bnpe] 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
4 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal https 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
5 Tamaulipas Jose Ramon Gomez Leal hittps: 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
[ Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal huepl 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
7 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hupe! 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
g Tamaulipas Jose Raman Gamez Leal hittp 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
E] Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hopsthywe Facebook, comi adelibraritid= 123208 TEZ0EE0559 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactiva
o Tamaulipas Joze Ramén Gémez Leal hitps Yiwww bacebook comdadsflibeareRids 73754 390460955 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
il Tamaulipas Jose Aaman Gamez Leal hittps: facebook, comiadsllibrar 7id= GE3TE2 37063 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
12 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitps:i i Fid= 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
13 Tamaulipas Jose Ramon Gomez Leal hittps: facehook comiads/libran?id=330332408065310 28 de diciembre de 2022 &l 15 de febrero de 2023 Insctiva
14 Tamaulipas Jose Aaman Gamez Leal hittps facebook, comiadsibrar 7id= 274305487154 2503 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
= Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal httpe: i 7 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
1] Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal hittp tacebook com, £i EIEESTIE0 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
7 Tamaulipas Jose Aaman Gamez Leal hitps: facebook comi. *id= T4 TENE0 328380 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
1B Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitps| facebook comi i id= E] 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
i:] Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal hittp tacebook com/, i Fig=! 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
20 Tamaulipas Jose Aaman Gamez Leal hitps: facebook com!: id= IS 1S53 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactiva
21 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitpsfhww facebook combadsflibran!%id= SA4E01E5 FOIRR04E 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
22 Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal hitps: facebook comtadsilibrami?id=T45 740 P 13840003 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
23 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal g tacebook com'adsllibrara?id=843385833400429 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
24 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitpsff i id= 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
25 Tamaulipas Jose Ramdn Gémez Leal hittpe [acebook. comtadsilibrami?id=58880E05263 3581 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
S Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hup ] i Fid= NSETFTTEZE3S 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Activa
27 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitps fhw w facebook. comiadslibran?ids PIS0RIGPETA TS 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
28 Tamaulipas Jose Ramon Gomez Leal hittps:) tacebook comladsllibiars?id=334465 122 3TIR358 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Activa
23 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal httpe vy tacebook comiadellibrar?id= SOEZEEEZIETO00 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
30 Tamaulipas Jose Ramén Gémez Leal hitps:! i il= 03275142717 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactiva
H Tamaulipas Jose Raman Gamez Leal hitps: facebook comtadsilibrami?id=085 748453352351 26 de diciembre de 2022 al 15 de febrero de 2023 Inactive
EH Tamaulipas Jose Ramdn Gamez Leal hupe:tywi Facebook, comiadslibran Tid= SAZ03E1064 PO 70! 28 de diciembre de 2022 al 15 de febrera de 2023 Inactive
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solo se trataria de la confirmacion de la informacion que Morena estaba
obligado a presentar y, en caso de existir alguna rectificacion, esta se le
informaria, lo cual en el caso acontecio e incluso el partido dio respuesta al

requerimiento efectuado por la responsable.

En relacion con lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 79,
inciso a), y 80 de la Ley General de Partidos Politicos; 22, incisos a) y b); y
237, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacién del INE, es una
obligacion de los partidos politicos presentar sus informes, considerando la
totalidad de los ingresos y gastos realizados, reflejados en los registros
contables incorporados en el SIF. Ademas, deben adjuntar el soporte
documental de la totalidad de operaciones, asi como las balanzas de
comprobacion y demas documentos contables previstos en el propio

Reglamento.

En concordancia con lo anterior, la autoridad fiscalizadora tiene como punto
de partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no obstante, en
cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias y de investigacion, la
autoridad responsable puede verificar o comprobar el debido reporte de

gastos, la veracidad de lo reportado y/o la licitud del gasto.

Se debe destacar que, como parte del procedimiento de revisién de Informes
de Gastos, la autoridad fiscalizadora esta constrenida a informar las
irregularidades detectadas de la informacién registrada por los partidos en el
SIF, asi como de aquellas omisiones que se hayan observado, resultantes del
ejercicio de las facultades de verificacion, monitoreo y circularizacion de la

Unidad Técnica.

Asi, la funcion fiscalizadora en este tipo de procedimientos se centra en la
comprobacién de lo reportado en los respectivos informes y la carga de la
prueba de acreditar que, efectivamente, se han cumplido con las obligaciones
impuestas en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

recae en el propio sujeto obligado.

De ahi que era obligacion de Morena dar respuesta puntual a los mencionados
oficios de errores y omisiones, sefalando de manera precisa, pormenorizada
y detallada la informacién atinente a cada observacion y presentando de
manera puntual y completa la documentacion comprobatoria atinente, maxime
que se trata de gastos que el sujeto obligado omitio reportar y que le generaron

un beneficio.
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En ese sentido, se destaca que el momento procesal oportuno para aclarar las
observaciones de la autoridad fiscalizadora, es al responder los oficios de
errores y omisiones, pues ello permitira a la autoridad estudiar tanto la
informacion, documentacidon y manifestaciones del sujeto obligado; aunado a
que este dérgano jurisdiccional no puede examinar informacion que no haya
sido presentada previamente a la autoridad responsable, pues no es una

autoridad auditora de primera instancia.

De ahi que, si Morena no ejercio su defensa de manera adecuada y precisa al
dar contestacion al oficio de errores y omisiones, no resulta conforme a
derecho que a través de su escrito de apelacion pretenda que se analicen
cuestiones que no fueron planteadas oportunamente a la autoridad

responsable para estar en posibilidad de ejercer su actividad fiscalizadora.

Esto es asi, ya que correspondia al sujeto obligado contestar de manera
precisa y detallada la ubicacion y el contenido de la informacion, asi como la
respuesta pormenorizada a cada una de las observaciones efectuadas por la

autoridad fiscalizadora, con la finalidad de subsanar las mismas.

En ese orden de ideas, al responder el oficio de errores y omisiones, el partido
politico omitié expresar argumentos o razones con la finalidad de aclarar las
observaciones formuladas; tampoco vinculé Ila operacion objeto de
observacion con algun registro especifico o particularizado del SIF, por lo que

incumplié su carga procesal'.

En consecuencia, si el partido politico omiti6 desahogar correctamente las
observaciones formuladas por la autoridad responsable a fin de tenerlas por
atendidas o desahogadas, evidentemente obstaculizé frontalmente el proceso
de fiscalizacién, ya que las consecuencias del incumplimiento de su obligacion
no pueden ser atribuidas a la autoridad fiscalizadora, pues de manera oportuna
y precisa le sefal6 las observaciones e inconsistencias que detect6 en su

informe.

En ese entendido, es posible concluir que, la responsable respetod la garantia
de audiencia y el derecho de acceso a la justicia de Morena, quien estuvo en
condiciones de manifestar lo que considerara pertinente en relacion con las
publicaciones cuestionadas por la autoridad (en los Anexos 6.3 y 6.3.1 de los

oficios de errores y omisiones se sefialaron las ligas URL de Facebook). Sin

4 Similar criterio ha sido sustentado por la Sala Superior de este Tribunal al resolver los recursos
de apelacion SUP-RAP-145/2017 y SUP-RAP-12/2021.
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embargo, Morena no emiti6 pronunciamiento alguno respecto a las

publicaciones, y sus manifestaciones se limitaron a solicitar la respuesta que,

TRIBUNAL ELECTORAL )
del Poder Judicial de la Federacién €en Su Caso, emitiera Meta

4.3.2. Planteamientos relativos a la falta de congruencia, fundamentacion

y motivacion de la resoluciéon impugnada

% Conclusiones 8.2_C6BIS_FD y 8.2_C17_FD

Ahora, respecto a las conclusiones 8.2 _C6BIS FD y 8.2 C17_FD, Morena
argumenta que no omitio reportar los gastos relacionados con la publicidad en
redes sociales, lo cual se acredita con las pdlizas exhibidas y registradas en el

SIF, con los numeros de registro 34 y 69.

Ademas, refiere que la responsable confirmé la existencia de las polizas 34 y
69, pero desvirtudé y desconocid el pago de los conceptos ahi referidos, al
concluir que fue realizado a través de una cuenta en especifico (fueron
pagadas por el otrora candidato José Ramén Gomez Leal), sin considerar que
el concepto se pago y se reportd, lo que en esencia es el objetivo de la

normatividad electoral.

Asi el partido actor sostiene que los gastos erogados y debidamente
registrados en las polizas 34 y 69, acreditan el debido cumplimiento a la
normatividad electoral (por lo cual no es posible sostener que existié un egreso
no reportado, sino una simple falta formal por documentacién soporte), con
independencia de la fuente de financiamiento y de pago empleada, aunado a
que la responsable no cito, fundamento, ni motivé ninguna porcion normativa
para soportar la decisidon de desconocer el pago y registro de los conceptos
aludidos en las conclusiones 8.2_C6BIS_FD y 8.2_C17_FD.

Este organo jurisdiccional estima que los planteamientos son ineficaces por

lo siguiente.

En el dictamen consolidado, la responsable considerd que la respuesta del
sujeto obligado se consideré insatisfactoria, ya que, al dar respuesta al oficio
de errores y omisiones, se limité a hacer una exposicién sobre la garantia de
audiencia y condicionar la respuesta al oficio de errores y omisiones conforme

a lo que respondiera Meta.

Ademas, el Consejo General del INE sefialdé que, en términos de lo dispuesto

en los articulos 79, inciso a), y 80 de la Ley General de Partidos Politicos; 22,
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incisos a) y b); y 237, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, es

una obligacién de los partidos politicos presentar sus informes, considerando

la totalidad de los ingresos y gastos realizados, reflejados en los registros
contables incorporados en el SIF. Y deben adjuntar el soporte documental de
la totalidad de operaciones, asi como las balanzas de comprobacién y demas

documentos contables previstos en el propio Reglamento.

Aunado a lo anterior, la responsable refirié que de la verificacidon a las pdlizas
PN1-DR-34/01-23 por un importe de $96,280.00 y PN2-EG-69/02-23 por un
importe de $70,321.97, se observo el registro de operaciones realizadas con
el proveedor Luis Roberto Solis Garza, ambas por concepto de “PAUTAS DE
REDES SOCIALES E INTERNET PARA CANDIDATO A SENADOR vy
GESTION DE REDES SOCIALES DISENO Y EDICION DE FOTOS Y VIDEOS
DEL CANDIDATO A SENADOR?”, que se identificaron dentro de las muestras

y del REL-PROM presentado, y que dichas publicaciones son coincidentes

con las confirmadas por el proveedor Meta.

Sin embargo, sefialé que esas publicaciones reportadas no son las mismas

por las que se sanciond al partido recurrente, toda vez que los pagos que
infformé Meta al dar respuesta a los oficios INE/UTF/DA/531/2023 e
INE/UTF/DA/2027/2023, corresponden a 21 'y 28 publicaciones
respectivamente, que fueron pagadas por el otrora candidato José Ramoén
Gbmez Leal, como lo detallé en el Anexo 11_FD_JHH del dictamen, por lo

cual concluyd que el sujeto obligado no realizo el registro contable por las

aportaciones del candidato de dichas publicaciones, por un importe total de
$61,669.98 y $72,424.10 respectivamente.

En ese entendido, se desprende que la autoridad responsable expresd una
serie de consideraciones a fin de sustentar por qué, desde su perspectiva, no

se acreditaba el registro de las 49 publicaciones cuestionadas.

Sin embargo, en su escrito de apelacion Morena se limita a hacer afirmaciones
relativas a que los gastos erogados y debidamente registrados en las podlizas
34 y 69, acreditaban el debido cumplimiento a la normatividad electoral, con
independencia de la fuente de financiamiento y de pago empleada,
argumentando también que la responsable no citd, fundamentd, ni motivé la

decision de desconocer el pago y registro de los conceptos aludidos.
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Aunado a que esta Sala Regional advierte que la responsable sanciond a
Morena por omitir registrar un total de 49 publicaciones, y no por la fuente de

pago empleada (tarjeta de crédito del otrora candidato a senador).

Ahora, se estima que son ineficaces los planteamientos en los que Morena

refiere que el precedente de la Sala Superior SUP-RAP-119/2022, invocado

por la responsable, no es aplicable al caso concreto por tratarse de casos
distintos, pues la autoridad responsable no basoé su decision en la ejecutoria
referida, sino que simplemente hizo mencién de lo resuelto por la Sala Superior
para enfatizar que es obligacion de los sujetos obligados presentar la totalidad

de sus informes.

Ademas, es importante sefalar que dicha obligacién se encuentra establecida
en los articulos 79, inciso a), y 80 de la Ley General de Partidos Politicos; 22,
incisos a) y b); y 237, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, sin
que pueda considerarse que la responsable sancioné al partido recurrente con

base en la decision emitida por la Sala Superior.

Finalmente, no le asiste la razén a Morena al sefalar que la conducta
infractora implicé una falta formal y no se caus6 un dafio directo a los bienes
juridicos tutelados; porque ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral
que omitir reportar las operaciones sujetas a fiscalizacién constituye una falta
sustantiva, ya que se afectan los principios de transparencia y rendicion de

cuentas sobre el financiamiento.

Lo anterior, porque los citados principios, son el bien juridico tutelado mediante
el marco reglamentario en materia de fiscalizacion, el cual, también se encarga
de regular al sistema contable implementado por el INE para el registro de las
operaciones que involucran recursos publicos, cuya revision oportuna, a su
vez, permite garantizar eficazmente el postulado de equidad en la contienda,

de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién Federal.

En consecuencia, al no registrarse las operaciones en ese sistema, se
entorpece la verificacion oportuna y en tiempo real de las operaciones de
ingresos y egresos celebradas por los sujetos obligados, cuestion suficiente

para estimar vulnerados, en forma directa, los citados principios.

Luego, la irregularidad como la cometida por Morena, se traduce en una falta

sustantiva cuyas consecuencias redundan directamente en el ejercicio de las

13
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atribuciones revisoras conferidas a la autoridad electoral para garantizar la

rendicion de cuentas y transparentar el manejo de los recursos partidistas.
% Conclusion 8.2_C13_FD

Morena argumenta que actué conforme a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion y realiz6 el deslinde de las publicaciones cuestionadas
(relativas a la conclusién 8.2_C13_FD), sin embargo, indebidamente la

responsable concluyé que no resultaba procedente dicho deslinde.

El recurrente estima que la actuacion de la responsable es incongruente,
porque en un mismo proceso electoral emitié dos criterios diferentes respecto
al deslinde de publicaciones, es decir, en un primer momento al emitir la
resolucién INE/CG43/2023, la responsable consideré que el deslinde no
resultaba eficaz porque ya habian cesado los efectos de la publicidad
deslindada, y ahora en el caso concreto, sostiene que no resulta eficaz el

deslinde porque no cesaron los efectos de las publicaciones observadas.

Al respecto, el partido apelante aduce que el propio Reglamento de
Fiscalizacion menciona que, la presentacion del deslinde en cualquier
momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones. Situacién que
hace evidente que, el actuar de la responsable no fue conforme a la normativa,
porque ninguna norma establece que un deslinde no sera eficaz si las acciones

se llevaron a cabo una vez que se trataron de hechos consumados.

Ademas, Morena sefala que tuvo conocimiento de los hechos analizados
precisamente hasta el oficio de errores y omisiones, lo cual sucedio

posteriormente al periodo de campaia.

Por tales motivos, el recurrente estima que la responsable no fundd ni motivo
minimamente la resolucion, porque el simple hecho de que las publicaciones
siguieran vigentes no es razon suficiente para declarar la ineficacia del

deslinde.

Esta Sala Regional estima que no le asiste la razén al apelante.

En el dictamen consolidado, el Consejo General sefal6é que respecto a los 14
hallazgos sefialados, aun y cuando el sujeto obligado manifesté en su
respuesta que se trataban de actos llevados a cabo por terceros y de los cuales
se deslindaba; del andlisis a dichos deslindes al verificar el estatus de las

publicaciones en las respectivas redes sociales, éstas se localizan aun como
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vigentes, es decir, las publicaciones a la fecha de elaboracion del dictamen,

continuaban mostrandose en las redes sociales, lo que conllevo a la obtencion

de un beneficio para el sujeto obligado.

En el Anexo 8.1_FD_JHH del dictamen, la responsable realizé un analisis de

los elementos del deslinde establecidos en el articulo 212 del Reglamento de

Fiscalizacion, y concluyé que el deslinde de Morena no era eficaz, a saber:

1.

Juridico (si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE): Cumple con el presente elemento, en virtud de que
forma parte del escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones,

presentado mediante el SIF el 4 de marzo de 2023.

Oportuno (puede presentarse ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion en
cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones;
si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen consolidado):
Cumple con el presente elemento, toda vez que el escrito de deslinde fue
presentado al dar respuesta al oficio de errores y omisiones del segundo
periodo de campana para el cargo de Senador, por lo que se tiene por

satisfecho el presente elemento.

Idéneo (si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacion,
su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
que permitan a la autoridad generar conviccién): Cumple con este
elemento, ya que se tienen identificadas a través de un link las

publicaciones de las cuales pretende deslindarse.

Eficaz (sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Teécnica de Fiscalizacidon conozca el

hecho): No cumple con el presente elemento, toda vez que, aun cuando

presenta imagenes de mensajes enviados a los perfiles donde se presento
la publicidad del candidato, al momento de la realizacién del dictamen,
estas publicaciones continuaban vigentes, por lo que no hubo un cese de
conducta recibiendo el candidato un beneficio por esta publicidad en redes

sociales.

En el caso concreto, el recurrente se limita a manifestar que la resolucién

impugnada es incongruente, sin embargo, no manifiesta razonamientos para

desvirtuar la decision del Consejo General, por ejemplo, por qué el deslinde

presentado si debid ser calificado como eficaz por la responsable.

15
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No obstante, se estima que no existe la incongruencia planteada, toda vez que
los argumentos vertidos por la responsable, en el precedente que menciona
Morena, no rige en forma automatica el sentido de la sentencia que hoy se
combate, ya que cada asunto tiene sus particularidades y son estas las que

definiran el sentido del fallo.

Ademas, la improcedencia de dicha figura se configuraba al ser evidente que
las publicaciones continuaron en redes sociales, situacion que se tradujo en
un beneficio para el candidato y Morena, es decir, no basta con presentar el
deslinde, sino también con realizar acciones tendientes al cese de la conducta

reprochada, lo cual no sucedio.
% Conclusion 8.2_C12_FD

Ahora, deben desestimarse los planteamientos de Morena relacionados con
la conclusion 8.2_C12_FD.

El recurrente refiere que la resolucién impugnada es incongruente y vulnera el
derecho de acceso a la justicia, porque en los anexos del dictamen la
responsable concluyd que Morena atendid las observaciones que le fueron
formuladas, sin embargo, al emitir la resolucion impugnada sancioné al

recurrente al estimar que no subsano lo observado.

Sin embargo, la ineficacia de los argumentos radica en que Morena parte de

una premisa inexacta, por lo siguiente.

De la revision del dictamen impugnado, se advierte que, en efecto, la
responsable sefiald que las observaciones correspondientes a la propaganda
sefalada con referencia (1) y (2) en la columna “Referencia dictamen” del
Anexo 7_FD_JHH del dictamen, quedaron atendidas, ya que el sujeto
obligado present6 la documentacion faltante consistente en: factura pdf y xml,
contrato, aviso de contratacion y muestra fotografica, y en consecuencia, con
esa evidencia se tuvo certeza que la propaganda que fue colocada en via

publica si se encontraba registrada.

Sin embargo, la responsable concluyd que lo relativo al Ticket ID 295491 y las
observaciones correspondientes a la publicidad y propaganda sefaladas en
las referencias (3) y (4) de la columna “Referencia dictamen” del Anexo

7_FD_JHH del dictamen impugnado, no quedaron atendidas, a saber:
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“Ahora bien por lo que corresponde al ticket ID 295491 aun y cuando el sujeto
obligado en documentacion adjunta subié el documento “110958 2C_INE-UTF-
DA-2558-2023_7_30_44 3.5.1” en el que sefiala que el registro se encontraba en
la ‘“pdliza 52-DR” esta autoridad no localizo la evidencia del registro
correspondiente al gasto por espectacular con ID-INE 380282, la cual se indica en

el ticket antes sefialado; por tal razén la observacion no quedo atendida.

Referente a la publicidad y propaganda sefialada con referencia (3) en la columna
“Referencia dictamen” del Anexo 7_FD_JHH del presente dictamen, el sujeto
obligado presentd la documentacion faltante consistente en factura pdf y XML,
contrato, aviso de contratacién y muestra fotografica, sin embargo, la muestra
presentada no corresponde con la de los hallazgos, lo que no da certeza de que
el gasto sea correspondiente al hallazgo observado; por tal razén la observacion

no quedo atendida.

Referente a la publicidad y propaganda sefialada con referencia (4) en la columna
“Referencia dictamen” del Anexo 7_FD_JHH del presente dictamen, el sujeto
obligado adjunto contrato, recibo de aportacion, aviso de contratacion y muestra
fotografica, asi como el formato de utilizacion de bardas, sin embargo, el
reglamento sefiala que el aportante debera presentar las facturas que amparen la
compra de los materiales, disefio, pinta, limpieza y en su caso, asignacion de
espacio, mismas que el sujeto obligado omitié presentar; por tal razéon la

observacion no quedo atendida.”

Por tales motivos, se considera que Morena parte de una premisa inexacta, ya
que la sancion impuesta en la conclusion 8.2 C12 FD derivd del
incumplimiento de sus obligaciones, al no haber atendido cabalmente las
observaciones correspondientes a la publicidad y propaganda sehaladas en
las referencias (3) y (4) de la columna “Referencia dictamen” del Anexo
7_FD_JHH, asi como lo relacionado con el Ticket ID 295491.

Por todo lo expuesto, esta Sala Regional concluye que deben confirmarse el

dictamen y la resolucion impugnados.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirman, en la materia de controversia, el dictamen vy

la resolucion impugnados.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.

NOTIFIQUESE.

17
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



