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Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma el acuerdo del

Consejo General del INE, en el que dejo sin efectos la infraccion y la sancion

vinculadas a la supuesta falta de pago de saldos mayores a un afio

correspondientes al 2015, porque en concepto de esta Sala, no tiene razén el

impugnante en cuanto a que se analicen los saldos por pagar de

contribuciones del 2016, porque estos no han sido objeto de una resolucion

de fiscalizacion.
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Resolucién
impugnada:

Comité Ejecutivo
Estatal:

Comité Ejecutivo
Nacional:
Consejo General:

Constitucion Federal:

INE:

ISN:

ISR:

Ley de Partidos:
PRI:
Reglamento de
Fiscalizacion:
SIF:

Unidad Técnica:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG287/2019 por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, recaida en el recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SM-RAP-4/2019.

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Nacional Electoral.

Impuesto Sobre N6mina.

Impuesto Sobre la Renta.

Ley General de los Partidos Politicos.

Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral..
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Revision del Informe Anual

1. Plazo para presentar informe. El 28 de febrero de 2018, el Consejo
General aprobo ajustar los plazos para la revision de los informes anuales de

ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y locales®.

2. Vencimiento del plazo. El 28 de marzo de 2018, vencio el plazo para que
los partidos politicos entregaran a la Unidad Técnica los informes anuales de

ingresos y gastos para el ejercicio 2017.

3. Resolucion. El 18 de febrero?, el Consejo General aprobé el dictamen
consolidado INE/CG53/2019 vy la resolucion INE/CG55/2019 respecto de las
irregularidades encontradas de la revisién del informe anual de ingresos y
egresos del PRI correspondiente al ejercicio 2017, en el que, entre otros, lo
sanciond por la infraccion de mantener saldos por pagar con una antigiiedad

mayor a un afio correspondientes a 2015.
II. Primer recurso de apelacion

Inconforme, el 21 de febrero, el PRI interpuso el recurso de apelacién
SM-RAP-4/2019, y el 11 de abiril, esta Sala modificé la resolucion impugnada
y ordend dejar sin efectos la conclusion 2-C9-TM, en la que se imponia la

sancion a la falta mencionada.
[ll. Nueva determinacién del Consejo General

1. Resolucién impugnada. El 25 de junio, en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala, el Consejo General emitio el acuerdo INE/CG287/2019, por el

gue dejo sin efectos la conclusion 2-C9-TM y la sancion impuesta.

! Acuerdo INE/CG134/2018.
2 Todas las fechas corresponden al 2019, salvo mencién en contrario.
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IV. Segundo recurso de apelacion

1. Demanda: Inconforme, el 1 de julio el PRI interpuso el presente recurso de

apelacion.

2. Turno. El 8 de julio, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
integro el expediente y, conforme a las reglas, lo turné a la ponencia a su

cargo.

3. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico y admitié a tramite el medio de impugnacion vy, al

encontrarse debidamente integrado, declaré cerrada la instruccion.

REQUISITOS PROCESALES

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto, toda vez que se controvierte una resolucion emitida por el
Consejo General en cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el diverso SM-RAP-4/2019, derivada de la revision del informe
anual de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio 2017 de un parido
politico en Tamaulipas, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este érgano ejerce su

jurisdiccion®.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los

tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admisién®.

ESTUDIO DE FONDO

Apartado |. Materia de la controversia

1. Resolucién impugnada. El Consejo General, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el SM-RAP-4/2019, emiti6 una
nueva resolucion en relaciéon a la fiscalizacion del informe de ingresos y
gastos del PRI correspondiente al ejercicio 2017, y especificamente dej6 sin
efectos la conclusion 2-C9-TM, relativa al reporte de saldos de impuestos por
pagar con una antigiiedad mayor de un afio por un importe de $392,448.11.

3 Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fracciones | y XIV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

4. .. . .
Visible en el expediente en que se actua.



SM-RAP-33/2019

2. Pretension y planteamiento esencial. El partido actor pretende que esta
Sala revoque la resolucion impugnada, porque, a su consideracion, el
Consejo General no atendi6 completamente su peticion de validar las
contribuciones federales correspondientes a la observacion identificada con
el numero 11 del segundo oficio de errores y omisiones, misma que dio
origen a las conclusiones 2-C9-TM y 2-C9BIS-TM, ya que la mencionada
observacion verso sobre un monto de $560,278.36 y no de $392,448.11 que
indebidamente tomé en consideracion la autoridad responsable.

3. Cuestion a resolver. En el presente asunto debe determinarse si el
Consejo General identificO correctamente el monto involucrado de la
infraccion en cuestion, al revisar la existencia de supuestos saldos por pagar,
especificamente de contribuciones del ISR reportadas por el Comité
Ejecutivo Nacional.

Apartado |l. Decision

La Sala Regional Monterrey estima que la resolucién impugnada debe
confirmarse, porque, contrario a lo que argumenta el recurrente, la autoridad
responsable actué apegada a Derecho al analizar el monto involucrado y los
registros relacionados con las contribuciones observadas en la conclusion
2-C9-TM, pues el Unico que fue objeto de la infraccion y sancién que se

revisa es el relativo al ejercicio 2015.

Apartado lll. Desarrollo o justificacién de la decisidon

1. Marco normativo

La Ley de Partidos establece que la revision de los informes que los partidos
politicos presenten sobre el gasto ordinario de sus recursos estara a cargo
del Consejo General, a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual debera
elaborar y presentar el dictamen consolidado y proyecto de resolucion

respectivo (articulo 77, numeral 2)°.

Asimismo, sefiala que los partidos politicos deberan presentar los informes
anuales de gastos ordinarios dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo

® Articulo 77.

[...]

2. La revisién de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y
su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de
Fiscalizacion la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y
proyecto de resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.
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dia de diciembre del afio del ejercicio que sea reportado, y una vez
entregados, la Unidad Técnica tendra 60 dias para revisarlo, si durante esta
revision advierte errores u omisiones, prevendra al partido para que, en un
plazo de 10 dias, presente aclaraciones (articulo 78, numeral 1, inciso b),

fraccion 1)°.

Por otra parte, el Reglamento de Fiscalizacidon sefala que las contribuciones
por pagar, cuya antigiedad sea mayor a un afio, seran consideradas como
ingresos y, en consecuencia, serdn sancionadas como aportaciones no

reportadas (articulo 84, numeral 3°).

De igual manera, en relacion al tema que nos ocupa, en la sentencia del
recurso de apelacion SM-RAP-4/2019, esta Sala Regional considero,
concretamente, que el Consejo General omiti6 dar respuesta al
planteamiento del partido recurrente con el que pretendi6 atender la
observacion realizada sobre el pago del ISR originado del ejercicio 2015,
en el que solicitdé validar las contribuciones del ISR con la contabilidad del
Comité Ejecutivo Nacional, pues es éste quien debia realizar el pagy y

reporte correspondiente.

En dicha sentencia, este 6rgano jurisdiccional, en lo que aqui interesa,
ordens al Consejo General emitir una nueva determinacion en la que diera
respuesta a la solicitud del recurrente respecto a validar las contribuciones
del ISR con la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional del referido partido
y determinara lo que en Derecho correspondiera.

2. Caso concreto o resoluciéon que se revisa

El Consejo General, en cumplimiento a la mencionada sentencia, atendio la
solicitud del recurrente y valoré las constancias que obraban en el SIF
relacionadas con las contribuciones observadas en la conclusion 2-C9-TM y

emitié la Resolucion impugnada.

® Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices
siguientes:

[-]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

|. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

" Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar.

[...]

3. Para el caso de contribuciones por pagar cuya antigiedad sea igual o0 mayor a un afio, seran consideradas como
ingresos y por lo tanto, sancionadas como aportaciones no reportadas.
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En dicha resolucién, el Consejo General en primer lugar, sefialé que si bien
es cierto, la observacion notificada al sujeto obligado versdé sobre un monto
de $560, 278.36, también lo es que, en la conclusion en especifico revocada,
s6lo sancioné el importe por concepto de impuestos correspondientes al
ejercicio 2015 y anteriores, de ahi que, el punto de partida del andlisis
corresponderia al monto involucrado que asciende a $392,448.11
($331,523.11 del ISR 2015 +$60,925.00 del ISN 2015).

Asimismo, la responsable precis6 que lo relativo a los saldos observados del
ejercicio 2016 que corresponde al monto de $167,830.25 fueron materia de
pronunciamiento en el dictamen consolidado en la conclusion 2-C9BIS-TM a
fin de otorgar el debido seguimiento para confirmar el entero de los

Impuestos a las autoridades respectivas en el marco del informe anual 2018.

De igual manera, al efectuar el andlisis de los registros contables del Comité
Ejecutivo Nacional, la autoridad fiscalizadora verific6 que obraba el reporte
del ingreso del recurso proveniente del Comité Ejecutivo Estatal con motivo
del pago del ISR, y también corroboré que el Comité Ejecutivo Nacional

efectud el entero de los impuestos correspondientes.

Aunado a ello, la responsable sefial6 que en la documentacion
comprobatoria analizada se localizaron los acuses que fueron emitidos por el
Servicio de Administracion Tributaria en el afio 2016, mediante los cuales se

exhiben los importes pagados.

Por esas razones, el Consejo General determiné dejar sin efectos la
sancion impuesta, en razén de que la conclusion sancionatoria primigenia

guedo subsanada.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que, contrario a lo que argumenta
el recurrente, fue conforme a Derecho el actuar de la autoridad responsable,
dado que, al efectuar el andlisis de los registros relacionados con las
contribuciones observadas en la conclusion 2-C9-TM, correctamente tomé en
consideracion el monto relativo al ejercicio 2015, pues dicha cantidad fue la

base de la sancién que se impuso primigeniamente en esa conclusion.

Lo anterior es asi, porque al momento de individualizar la sancion, el Consejo
General expuso que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria 2-
C9-TM ascendia a $392,448.11 —del cual correspondian $331,523.11 al ISR
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de 2015, y $60,925.00 al ISN de 2015- y fue justamente la sancion que se
impuso por esa conclusion uno de los motivos de disenso que el partido

recurrente manifesto en el recurso de apelacion SM-RAP-4/2019.

Sin que obste que en la observacion 11 del segundo oficio de errores y
omisiones se le inform6 al partido politico recurrente que el saldo de
impuestos por pagar generados en el ejercicio 2016 y anteriores sumaban un
importe de $560,278.36°, porque esa comunicacién no fue objeto de sancién
alguna en la resolucion original de revision ni en la emitida en cumplimiento
de la primera sentencia de esta Sala Regional, ante lo cual no puede
causarle afectacion alguna, tan es asi que el propio partido politico reconoce
gue la multa aplicada y que se dej6é sin efectos fue Unicamente por la
cantidad de $392,448.11°.

Aunado a lo anterior, el partido recurrente tiene a salvo sus derechos para
gue en momento oportuno manifieste lo que corresponda, pues el monto de
$167,830.25, relativo a los saldos observados del 2016, sera objeto de

seguimiento en el marco de la revision del informe anual del ejercicio 201€.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que el partido recurrente
manifiesta que en el SIF se encuentra la informacion que compruebe. la
transferencia de los recursos necesarios para el pago de contribuciones
federales observadas al Comité Directivo Estatal, y especificamente sefiala la
poliza de diario nimero 6 del mes de enero relativa al ejercicio 2017, en la
gue, segun manifiesta, se adjunta la relacibn de recibos de pago por
concepto de la contribuciones referidas, mediante el archivo
“OBSERVACION 18 Recibos 2016.pdf” y las aclaraciones correspondientes
en el archivo “OBSERVACION 18 PAPEL DE TRABAJO POLIZA 43
NOVIEMBRE 2016.xIsx.”

Al respecto, esta Sala considera que el argumento del recurrente es ineficaz
porque, como se expuso en los parrafos que anteceden, la sentencia dictada
dentro del recurso de apelacibn SM-RAP-4/2019, revoco la resolucion de
fiscalizacion en cuestion, Unicamente, a fin de que la responsable validara las

contribuciones del ISR con la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional y

8 Por lo que respecta a los saldos de Impuestos por pagar generados en el ejercicio 2016 y anteriores por un
importe de $498,904.36 corresponde a saldos con antigliedad mayor a un afio y que al final del ejercicio 2017 no
se han aclarado. Este importe mas $61,374.00 que corresponde a “Impuesto sobre némina” suman al 31/12/2016
un importe de $560,278.36 [...].

® véase pagina 7 de la demanda en la que sefiala: Ahora bien, si bien es cierto, como sefiala la autoridad, que la
multa aplicada y dejada sin efectos mediante el acuerdo que se impugna fue Unicamente por lo que hace la
cantidad de $392, 448.11, también es cierto, tal y como lo reconoce la autoridad en dicho acuerdo, que la
conclusién 2-C9-TM derivé de la observacion 11 del oficio antes mencionado por la cantidad de $560,278.36.
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con ello analizara nuevamente los elementos registrados en el SIF,
exclusivamente en la conclusion 2-C9-TM, por lo que no existe posibilidad de

analizar lo correspondiente a conclusiones diversas.

Por lo anterior, como se adelantd, esta Sala Regional considera que no le

asiste razon al partido politico apelante.

En atencion a lo expuesto, se:
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo INE/CG287/2019 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



