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Dictamen 
consolidado: 

 

Dictamen consolidado INE/CG282/2021 que 
presenta la Comisión de Fiscalización al 
Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, respecto de la revisión de los 
informes de ingresos y gastos para el 
desarrollo de las actividades para la obtención 
de apoyo de la ciudadanía de las personas 
aspirantes al cargo de, diputaciones locales y 
ayuntamientos, correspondientes al proceso 
electoral local ordinario 2020-2021, en el 
Estado de Zacatecas  

INE: Instituto Nacional Electoral 

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral  

Ley de Partidos Ley General de Partidos Políticos 

Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional 
Electoral en el Estado de Zacatecas 

Resolución: Resolución INE/CG283/2021 del Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 
respecto de las irregularidades encontradas en 
el dictamen consolidado de la revisión de los 
informes anuales de ingresos y gastos 
informes de ingresos y gastos para el 
desarrollo de las actividades para la obtención 
de apoyo de la ciudadanía de las personas 
aspirantes al cargo de, diputaciones locales y 
ayuntamientos, correspondientes al proceso 
electoral local ordinario 2020-2021, en el 
Estado de Zacatecas 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 
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2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente 

recurso, toda vez que se combate una resolución emitida por el Consejo 

General del INE por la que, derivado del proceso de fiscalización de informe 

de ingresos y gastos para el desarrollo de actividades para la obtención del 

respaldo de la ciudadanía, determinó negar el registro a la recurrente como 

candidata independiente a la presidencia municipal en Ojocaliente, 

Zacatecas, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripción 

Electoral Plurinominal, en la cual esta Sala ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 189, fracción XVII, 195, fracción 

XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 44, párrafo 1, 

inciso a), de la Ley de Medios. 

3. PROCEDENCIA 

El presente recurso es procedente, porque reúne los requisitos previstos en 

los artículos 8, 9, párrafo 1, 42 y 45, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley 

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisión de **** de abril. 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Materia de la controversia 

4.1.1. Resolución impugnada 

El Consejo General del INE, mediante el Dictamen consolidado y la 

Resolución determinó imponer a la recurrente la pérdida del derecho a ser 

registrada como candidata independiente en el proceso electoral concurrente 

2020-2021, así como en los dos procesos electorales subsecuentes, con 

motivo de omitir presentar su informe de ingresos y gastos para el desarrollo 

de sus actividades para la obtención del respaldo de la ciudadanía. 

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala 

Inconforme con lo anterior, la recurrente sostiene que: 

a) La resolución impugnada está indebidamente motivada, toda vez que 

el Consejo General del INE, dejó de considerar que, si bien entregó de 

manera extemporánea el informe requerido ante la Junta Local, ello se 

debió a que el SIF presentó diversas fallas que la imposibilitaron a 

cumplir con su obligación en tiempo y forma.  
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 Marco teórico 

En cuanto al procedimiento de informe, revisión, dictamen y resolución sobre 

la fiscalización de los ingresos y gastos que están llamados a presentar los 

partidos políticos así como también las personas que aspiran a una 

candidatura independiente, el sistema jurídico aplicable prevé, en términos 

generales, un mecanismo permanente de ingreso en tiempo real, por parte 

de los sujetos obligados, de la documentación soporte de los gastos 

realizados, a fin de comprobar la correcta utilización de los recursos 

empleados.  

Conforme al vigente marco legal en el que se definen las reglas de la 

fiscalización, es atribución exclusiva de la autoridad electoral nacional 

supervisar el cumplimiento del deber de rendición de cuentas de los ingresos 

y gastos a cargo de los sujetos obligados.  

En cuanto a las personas aspirantes a candidaturas independientes, como lo 

establecen los artículos 430, de la LEGIPE y 79, párrafo 1, inciso a), fracción 

III, de la Ley de Partidos tienen la obligación de presentar ante la Unidad 

Técnica los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los 

gastos tendentes a la obtención del apoyo de la ciudadanía. 

Dichos informes deberán presentarse a la conclusión del plazo para la 

obtención de dicho apoyo. 

Así, la Unidad Técnica es el revisor permanente de lo que vía informe se 

reporte al ser el órgano encargado de practicar auditorías sobre el manejo de 

recursos, así como a cargo de quien está la revisión de la situación contable 

y financiera de los aspirantes a candidaturas independientes, respecto del 

origen y destino de los recursos y de los actos que se realicen para la 

obtención del apoyo ciudadano2. 

Entre sus facultades la Unidad Técnica debe recibir y revisar los informes de 

ingresos y egresos, así como de gastos de los actos tendentes a recabar el 

apoyo ciudadano de los aspirantes3. 

Por cuanto hace a la Comisión de Fiscalización, entre sus facultades está 

revisar y someter a la aprobación del Consejo General los informes de 

resultados y proyectos de resolución sobre las auditorías y 

verificaciones practicadas a las personas aspirantes a una candidatura 

independiente, en donde se deberán especificar las irregularidades 
                                                            
2 De conformidad con el artículo 425 de la LEGIPE. 
3 Artículo 428, párrafo 1, inciso d) de la LEGIPE. 
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Con base en lo anterior, considera que no se debió imponerle la sanción 

establecida en el artículo 378, párrafo 1, de la LEGIPE, toda vez que sí 

entregó el informe.  

 

 

Es infundado el agravio hecho valer. 

Lo anterior, toda vez que la documentación que presentó ante la Junta Local 

no podría considerarse como un informe de comprobación de ingresos y 

gastos, porque no se siguieron las reglas definidas para la presentación de 

este tipo de reportes contables, que establece que deberá realizarse 

mediante el SIF; aunado a que tuvo tres oportunidades para presentar la 

información, sin que hubiera atendido alguna de ellas,  dejando de demostrar 

la existencia de fallas en el sistema, las cuales supuestamente le 

imposibilitaron la presentación oportuna de la información.  

En efecto, en el calendario del proceso electoral 2020-2021 del Estado de 

Zacatecas dispone que la fecha límite para presentación de los informes 

contables sería el tres de febrero; sin embargo, la recurrente omitió reportar 

su informe. 

En igual sentido, el cuatro y seis de febrero la Unidad Técnica, en aras de 

potencializar su derecho político-electoral de ser votada, le brindó una 

segunda y tercera oportunidad para cumplir con este requisito, pues le 

notificó que esos días, hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve 

minutos el sistema estaría habilitado para realizar el registro de operaciones 

y carga de evidencia, la presentación de avisos de contratación, el registro en 

la agenda de eventos y la presentación del Informe de ingresos y gastos, a lo 

cual, la recurrente, de nueva cuenta en las dos ocasiones omitió presentar su 

informe5.  

Ahora bien, la recurrente hizo llegar hasta el ocho de febrero siguiente un 

escrito de forma física ante la Junta Local con el que pretendió cumplir con el 

requisito de presentar el informe de ingresos y egresos, en cual sostuvo que:  

Dentro del proceso derivado de la Convocatoria a la Ciudadanía para 
participar de manera independiente en la elección ordinaria para renovar los 
Ayuntamientos de los 58 Municipios del Estado de Zacatecas para el período 

                                                            
5 Lo anterior, pude observarse en las impresiones de pantalla que obran en el Dictamen 
consolidado, en el apartado correspondiente a la recurrente. 
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probanza alguna para estar en posibilidad de corroborar las circunstancias 

que da a conocer.  

Esto porque no bastan, las capturas de pantalla de una presunta 

comunicación que sostuvo con personal del INE donde reporta ciertas fallas 

en el sistema, toda vez que no se acompaña con otra documentación de la 

que se pudiera inferir que en realidad existieron los impedimentos técnicos 

que alega. Máxime que las fallas que reporta únicamente corresponden al 

tres de febrero, sin que dijera nada respecto a los días cuatro y seis del 

mismo mes.  

Además de que, en el caso, tenía a su disposición el Manual del Usuario del 

SIF7, en el sitio electrónico del INE y contaba con la posibilidad, conforme a 

lo establecido en el Plan de Contingencia del Sistema, de comunicar esa 

incidencia sobre el funcionamiento del SIF al número telefónico y correo 

electrónico disponibles para contactar personal capacitado para dar solución 

a las dificultades relacionadas con el SIF, en términos del Acuerdo 

INE/CG518/20208.  

En ese sentido, no resulta válido alegar una falta de pericia en el manejo del 

sistema o sus instrumentos tecnológicos, pues en todo momento tuvo a su 

alcance el apoyo técnico para instruirla en el manejo del sistema y disipar sus 

dudas; toda vez que la recurrente conocía los requisitos y obligaciones para 

llevar a cabo los registros de operaciones en tiempo y forma en el SIF, al 

momento de registrarse como aspirante a una candidatura independiente.  

Por tanto, al no existir evidencia de que la apelante hubiera accionado el 

protocolo de aviso para demostrar que existieron deficiencias en el 

funcionamiento del SIF, que le impidieron cumplir con sus obligaciones en 

materia de fiscalización9.  

Lo anterior, en el entendido que el proceso de fiscalización tiene como 

objetivo comprobar el origen, aplicación, monto y destino de los recursos que 

emplean los sujetos obligados, para transparentar el gasto correspondiente.  

                                                            
7Consultable en el link:  
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv3/rsc/PDF/
Manual_usuario_SIF_v4.pdf 
8 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que se determinan las reglas 
para la contabilidad, rendición de cuentas y fiscalización, así como los gastos que se 
consideran como de apoyo ciudadano para el Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales 
Concurrentes 2020-2021, así como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de 
dicho proceso. 
9 Similar criterio sostuvo este órgano jurisdiccional al resolver en los recursos de apelación 
SM-RAP-35/2018 y SM-RAP-43/2018. 
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obligaciones, pues como lo sostiene la autoridad responsable en el Dictamen 

consolidado, los días tres, cuatro y seis de febrero la recurrente tuvo 

oportunidad de poder ingresar al SIF para cumplir con esta obligación, no 

obstante, fue hasta el ocho de febrero que acudió ante la Junta Local; sin que 

medie causa justificada para ello.  

4.3.2. La sanción impuesta no es excesiva ni desproporcionada por que 

la normatividad aplicable la prevé como consecuencia jurídica en caso 

de omitir informar los gastos tendentes al apoyo ciudadano 

Por último, la actora se queja de que la autoridad responsable le impuso una 

sanción consistente en la pérdida del registro para el proceso electoral 

concurrente 2020-2021 y los dos procesos subsecuentes. 

Al respecto, considera que la sanción resulta desproporcionada al 

inhabilitarla en sus derechos político-electorales, cancelando por seis años 

su derecho a participar en la dirección de los asuntos públicos, lo cual resulta 

contrario al principio de progresividad que se ha venido tutelando por este 

Tribunal Electoral10.  

Además, refiere que la autoridad omitió graduar la sanción, pues únicamente 

concretó la infracción, sin calificar la gravedad, como tampoco ponderar los 

márgenes de un mínimo y un máximo. 

Es infundado el agravio hecho valer.  

En efecto, el artículo 456, numeral 1, inciso d), fracción IV, de la LEGIPE, 

establece:  

1. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores serán sancionadas 
conforme a lo siguiente: 
(…) 
d) Respecto de las Candidatas y los Candidatos Independientes: 
(…) 
IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad 
de fiscalización del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo 
ciudadano, no podrá ser registrado en las dos elecciones 
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en 
su caso, le resulten en términos de la legislación aplicable, y 

Como puede observarse, en la normativa se encuentra establecida la 

consecuencia jurídica que trae aparejada la omisión, por parte de las 

personas aspirantes a lograr una candidatura por la vía independiente, de 

                                                            
10 Véase la jurisprudencia 28/15 de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES 
EN LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8 
Número 17, 2015, pp. 39 y 40.  
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VOTO CONCURRENTE O ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO 

ERNESTO CAMACHO OCHOA EN EL RECURSO DE APELACIÓN SM-

RAP-33/202111. 

  Esquema 

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 
Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey  
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto  
Apartado D. Consideraciones del voto  

 
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 
 
1. Resolución impugnada. El 25 de marzo, el Consejo General del INE 

aprobó el dictamen consolidado y la resolución, en la que determinó: i) tener 

por acreditada la infracción consistente en la omisión de la recurrente 

de presentar su informe, y, ii) al individualizar la sanción, consideró que 

lo procedente era la pérdida de su registro de la actora como candidata 

independiente.  

 

2. Pretensión y planteamientos. La recurrente pretende, esencialmente, 

que se revoque la resolución del INE, porque a su consideración: i) no se 

acredita la infracción, así como que ii) es incorrecta la individualización 

de la sanción, dado que la sanción que se le impuso es excesiva, pues 

debió estudiarse conforme al principio pro persona. 

 
Apartado B. Sentido de la decisión que aprobamos en la Sala Monterrey 
 
Por unanimidad las Magistraturas confirmamos el dictamen consolidado y la 

resolución del INE, en la que se sanciona a la impugnante con la pérdida de 

su registro en el actual proceso electoral concurrente, por la omisión de 

reportar en el SIF su informe de ingresos y gastos para el desarrollo de las 

actividades para la obtención del respaldo de la ciudadanía. 

 

Apartado C. Sentido del voto concurrente o aclaratorio. 
 
Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integro la Sala 

Monterrey, me aparto de las consideraciones que sustentan dicha 

determinación, aun cuando coincido con el sentido de confirmar la 

resolución de cancelación de la candidatura. 

 

Lo anterior, porque, bajo la lógica de que sólo existe una posible sanción, 

mis pares consideran que la sanción impuesta no resulta excesiva ni 

                                                            
11Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193, segundo párrafo, y 199, fracción v, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación, y 48, último párrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 
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En concreto, en el caso la disposición legal que regula el tema en cuestión 

son los artículos 358, párrafo 1 y 456, numeral 1, inciso d), fracción IV, de la 

LEGIPE, que establecen lo siguiente:  

 

Artículo 358, párrafo 1: 

 

1. El aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos, dentro de 
los treinta días siguientes a la conclusión del periodo para recabar el apoyo 
ciudadano, le será negado el registro como Candidato Independiente. 

 

Artículo 456, numeral 1, inciso d): 

 

1. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores serán sancionadas 
conforme a lo siguiente:  
[…]  
d) Respecto de las Candidatas y los Candidatos Independientes:  
I. Con amonestación pública;  
II. Con multa de hasta cinco mil días de salario mínimo general vigente para el 
Distrito Federal;  
III. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como 
Candidato Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la 
cancelación de este;  
IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de 
fiscalización del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no 
podrá ser registrado en las dos elecciones subsecuentes, independientemente 
de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislación 
aplicable, y  
V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a la 
unidad de fiscalización del Instituto los gastos de campaña y no los reembolse, no 
podrá ser registrado como candidato en las dos elecciones subsecuentes, 
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en 
términos de la legislación aplicable. 

 

De tales enunciados legales, efectivamente, podrían advertirse, entre otras, 

las siguientes dos lecturas: 

 

Lectura u opción de interpretación literal de la norma, basada en una lectura 

gramatical de la norma, en la que el deber normativo implica que comete la 

infracción única de omisión de presentación de informe, el aspirante a 

candidato independiente que, bajo cualquier supuesto, como entrega 

extemporánea o falta total de informe, actualiza la infracción y, por tanto, 

indistintamente, debe responder de la consecuencia única de pérdida del 

registro. 

 

Lectura u opción de interpretación conforme con la Constitución, de 

acuerdo con la cual, a partir de una lectura amplia pueden identificarse 

diversas formas de actualización de la falta y, por tanto, la posibilidad de 

sanciones diversas, de acuerdo con la gravedad y circunstancias concretas 

de cada caso.  
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De ahí que, a diferencia de lo que consideran las magistraturas con las que 

integro el pleno de la Sala, para el suscrito, la norma que prevé el tema, debe 

interpretarse de manera que reconozca las posibles variaciones en la 

configuración de la infracción y, por ende, lógicamente, las diversas 

sanciones posibles a imponer, basadas en el catálogo reconocido en la 

propia ley electoral. 

 

2. Resolución concretamente revisada y valoración. 

 
En el caso, el 3 de febrero, concluyó el plazo para que la actora, entonces 

aspirante a candidata independiente a Presidenta Municipal de Ojocaliente, 

Zacatecas, cumpliera con su deber de registrar en el SIF su informe de 

ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtención del 

respaldo de la ciudadanía, sin que la actora lo presentara. 

 

El 4 de febrero, no obstante, la Unidad Técnica la requirió, para que, en un 

plazo de un día natural (hasta el 6 de febrero), registrara operaciones, 

presentara los avisos de contratación y agenda de eventos, adjuntara 

evidencia comprobatoria y presentara el informe de sus ingresos y gastos, 

sin que la actora atendiera al llamado.  

 

El 6 de febrero, en un nuevo llamado, la Unidad Técnica, mediante correo 

electrónico, exhortó a la actora a que cumpliera con el requerimiento 

antes indicado, quien le impuso como fecha límite el mismo día a las 24 

horas, sin que la actora cumpliera. 

 

El 8 de febrero, la actora presentó, fuera del plazo concedido, diversa 

documentación que denominó informe, ante la Junta Local Ejecutiva del INE, 

sin embargo, como se consideró en el proyecto, dicha documentación no 

podría considerarse como un informe de comprobación de ingresos y gastos, 

porque no se siguieron las reglas definidas para la presentación de este tipo 

de reportes contables, que establece que deberá realizarse mediante el SIF. 

 

En ese contexto, el Consejo General del INE determinó: i) tener por 

acreditada la infracción consistente en la omisión de la recurrente de 

presentar su informe, y ii) al individualizar la sanción, consideró que lo 

procedente era la pérdida del registro de la actora como candidata 

independiente. 
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