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Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de enero de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion del Consejo General del INE que sancioné al PRI
en Tamaulipas con $266,872.50, por incumplir con obligaciones durante la
fiscalizacion ordinaria de 2022, dada en seguimiento a observaciones de 2021
(INE/CG630/2023).

Lo anterior, porque esta Sala Regional considera que debe quedar firme su
responsabilidad en la comision de la infraccion de justificar debidamente sus
egresos o la inexistencia de estos, debido a que el partido no logro
desestimar la existencia de dos facturas detectadas en la fiscalizacion
realizada en 2021, revisadas en seguimiento en la fiscalizacién de 2022, aun
cuando, desde el proceso de fiscalizacion 2021, tuvo la oportunidad de

hacerlo, mediante la realizacion de las gestiones adecuadas.
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Glosario

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet.

Consejo General del INE/ Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Consejo General:

INE: Instituto Nacional Electoral.

Resolucion: Resolucion INE/CG630/2023, de titulo: RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL

VEINTIDOS.

SAT: Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.

UTF/Unidad Técnica de Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Fiscalizacion:

Competencia y Procedencia

Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el presente
asunto porque se controvierte una resolucion del Consejo General, en la que
se sanciono al PRI, por incumplir con obligaciones durante la fiscalizacion
ordinaria en 2022 en Tamaulipas, entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este 6rgano ejerce

su jurisdiccion’.

Il. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en
los términos expuestos en el acuerdo de admisionZ2.

Antecedentes?
. Revision del informe anual de ingresos y gastos del PRI,

correspondiente al ejercicio 2022 en Tamaulipas (INE/CG630/2023).

1. En la resolucion de 2022, correspondiente a la fiscalizacion de 2021, el

Consejo General determind que daria seguimiento, en la revision del informe

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 169, fraccién XVI, y 176, fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, en relacion con el Acuerdo General 1/2017
de la Sala Superior, asi como en el diverso Acuerdo de Sala en el expediente SUP-RAP-392/2022.

2 Véase acuerdo de admision.

3 De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se advierten los siguientes hechos relevantes.
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anual de 2022, a las gestiones realizadas en el SAT, respecto de 2 CFDI

recibidos y no reportados, por un monto de $177,915.20.

2. El 18 de agosto de 20234, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al
PRI, en el oficio de errores y omisiones (primera vuelta), para que atendiera
las observaciones, hiciera las aclaraciones necesarias y presentara diversa

documentacioén en el SIF.

El 29 siguiente, el PRI presenté escrito de respuesta, sin embargo, en
cuanto a la observacidon que el INE hizo sobre la conclusién en cuestion, no

presenté documentacion ni hizo aclaracion al respecto.

3. El 22 de septiembre, la UTF, mediante el oficio de errores y omisiones
(segunda vuelta), sefial6 que aun cuando el apelante no realizé aclaracion
alguna ni adjunté la documentacion, la buscéd directamente en el SIF sin
localizarla, por lo cual, nuevamente lo requirié6 para que hiciera las

aclaraciones pertinentes o acompanara diversa documentacion.

El 29 de septiembre el PRI presentd su respuesta, en la que sefalod,
sustancialmente, que se realizaron las gestiones correspondientes para que

los proveedores cancelaran dichas facturas.

4. La Comision de Fiscalizacion del INE, a través del dictamen consolidado,
consider6 que la respuesta era insatisfactoria, por lo que tuvo por no atendida
la observacion (INE/CG628/2023).

Il. Resolucién impugnada y presentacion del recurso de apelacion.

1. El 1 de diciembre, el Consejo General del INE, tomando en cuenta lo
considerado en el dictamen consolidado, emiti® la resolucidon definitiva
(INE/CG630/2023).

4 Todas las fechas corresponden a 2023, salvo precisién en contrario.
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2. Inconforme, el 7 de diciembre, el PRI interpuso el presente recurso de
apelacion ante el Consejo General del INE, quien lo remitid a esta Sala
Monterrey, y se recibio el 14 siguiente.

Estudio de fondo

Apartado |I. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del
Consejo General del INE que sancioné al PRI en Tamaulipas con $266,872.50,
por incumplir con obligaciones durante la fiscalizacion ordinaria de 2022, como

se demuestra a continuacion.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema Unico. Responsabilidad del PRI por egreso no reportado

1. En la resoluciéon impugnada, el INE sancion¢ al apelante con $266,872.50,
en seguimiento a lo observado en la revision del informe de 2021, por la falta
de comprobacién de una erogacioén por $177,915, detectado en 2 facturas que
constan en CFDI recibidos [conclusion 29-C22-PRI-TM], que el apelante no

logré desestimar®.

2. Agravio. El PRI alega que no realizé dicho gasto, porque esas facturas
debian haber sido canceladas, sin embargo, no logré dicho cometido, porque

el unico que podia hacerlo era el proveedor.

2.1. Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el
apelante, porque el partido, legalmente, tiene el deber de demostrar los
egresos que realiza o no con las formalidades correspondientes y, en el caso,
la autoridad detectd la existencia de dos facturas que, idoneamente,

demuestran un supuesto gasto, y el partido no logré6 desestimar dicha

5 2.29-C22-PRI-TM. El sujeto obligado omitié reportar 2 CFDI recibidos, en el SIF, por $177,915.00.
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documentacion, aun cuando tuvo la oportunidad de hacerlo mediante la
realizacion de las gestiones adecuadas, sin que sea suficiente lo alegado en
el sentido de que el proveedor era el unico autorizado para conseguir la
cancelacion de dichas facturas, porque, en todo caso, el partido debia

demostrar juridicamente su inexistencia.

En efecto, es responsabilidad de los partidos politicos justificar, con las
formalidades legales, los egresos e ingresos que realizan, con apego a las

normass®.

En especifico, a través de la presentacion de documentacion comprobatoria
que respalde el origen y destino de los recursos recibidos es atribuible de
forma directa a éstos, por lo que, la documentacién que presenten o se les
requiera resulta esencial para que la autoridad pueda verificar la legalidad y
transparencia de sus operaciones, sin que esta responsabilidad pueda ser

transferida a terceros o condicionada por sus acciones’.

En el caso, efectivamente, en la fiscalizacidn realizada en 2021, la autoridad
detectd la existencia de dos facturas, que idébneamente demuestran la
existencia de un supuesto gasto por un monto de $177,915.20, por lo que

determind que daria seguimiento a la observacion en el periodo de 2022.

Para cumplir con la normatividad, el partido debia demostrar la existencia de
dicho gasto, con las formalidades correspondientes, o bien, que el mismo no

fue realizado, aun cuando existen dos facturas en las que consta la erogacion.

6 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la Ley General de Partidos Politicos, que
establece:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; [...].

7 Articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento. [...]

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como
una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.
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Sin embargo, si bien desde la emision de la resolucion de 2021, y durante la
fiscalizacion 2022, se requirio al partido la realizacion de las gestiones idoneas
para sustentar su posicion, el apelante no logré desestimar dicha
documentacion, esto es, no logré acreditar que el gasto que amparan las dos
facturas no fue efectivamente realizado, de ahi que fuera sancionado por la

omisién de reportarlas.

Ademas, el partido no desconocia la procedencia del gasto, sino que afirmaba
que éste no fue hecho por el Comité Estatal, por lo que las facturas debieron
ser canceladas, sin que lo realizara, aun cuando tuvo la oportunidad de hacerlo
mediante la realizacion de las gestiones adecuadas o acciones que estimara
pertinentes, inclusive a través de la via legal, sin que sea suficiente lo alegado
en el sentido de que el proveedor era el unico autorizado para conseguir la
cancelacién de dichas facturas, porque, en todo caso, el recurrente debia

demostrar juridicamente su inexistencia.

- En efecto, el Consejo General del INE, a través de la resolucion de 2022
(correspondiente al ejercicio 2021), informé al apelante que daria

seguimiento a las gestiones realizadas en el SAT.

- Asi, la Unidad Técnica, a través del primer oficio de errores y omisiones,

le informé al PRI que, en acatamiento a la conclusion 2.29-C16-PRI-TM
del dictamen consolidado de la revisién del ejercicio 2021, se daria
seguimiento en la revision del informe anual 2022 a las gestiones
realizadas en el SAT, respecto de 2 CFDI recibidos y no reportados,
por un monto de $177,915.20, por lo que, como resultado de las
diligencias realizadas con el SAT, no fueron localizados dichos
comprobantes en la contabilidad, de ahi que le solicitara presentar en

el SIF: i) la documentacion de las gestiones realizadas con la autoridad
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tributaria respecto de los comprobantes no reportados vy ii) las

aclaraciones que a su derecho conviniera®8.
- Al respecto, si bien el PRI presentd un escrito de respuesta al primer
oficio de errores y omisiones, con relacién a dicha observacién, no

presenté documentacién o alguna aclaracién.

- Porsuparte, la UTF, mediante el sequndo oficio de errores y omisiones,

le informé al partido que, a pesar de que no presentd documentacion o
alguna aclaracion, procedio a realizar una busqueda exhaustiva en los
diferentes apartados del SIF, sin embargo, no se localizé la
documentacion solicitada, por lo que, le requirid nuevamente presentar
en el SIF: i) la documentaciéon de las gestiones realizadas con la
autoridad tributaria respecto de los comprobantes no reportados vy ii) las

aclaraciones que a su derecho conviniera®.

8 En seguimiento a la Conclusion 2.29-C16-PRI-TM del Dictamen Consolidado aprobado en la sesién ordinaria de
fecha 29 de noviembre de 2022 del Consejo General del INE mediante el Acuerdo nim. INE/CG729/2022, en el que
se determiné lo siguiente: “2.29-C16-PRI-TM Se dara seguimiento en la revisién del informe anual 2022, a las
gestiones realizadas en el SAT, respecto de 2 CFDI recibidos y no reportados, por un monto de $177,915.20.”

Al respecto, como resultado de las diligencias realizadas con el Servicio de Administracién Tributaria, en los que
se determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a los registros marcados con (A) en el apartado “Referencia Dictamen” del Anexo 8-PRI-
TM del presente Dictamen, se constaté que los comprobantes fiscales corresponden a las operaciones reportadas
durante el proceso electoral 2020-2021, por lo que dichos CFDI’s fueron reportados con oportunidad por el Comité
Ejecutivo Estatal.

Con relacién a los CFDI sefialados con (B) en la columna de “Referencia Dictamen” del Anexo 8-PRI-TM del
presente Dictamen, de una busqueda exhaustiva en los diversos apartados del SIF, no fueron localizados en la
contabilidad; sin embargo, dichos comprobantes seran analizados en el Comité Ejecutivo Nacional.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* La documentacion de las gestiones realizadas con la autoridad tributaria respecto de los comprobantes no
reportados.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.
® Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/12157/2023 notificado el 18 de agosto de 2023, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones
que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Si bien el sujeto obligado presenté escrito de respuesta, respecto a esta observacién no presenté documentacién o
aclaracion alguna.

Sin embargo, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF; sin
embargo, no se localiz6 la documentacion solicitada.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

» La documentacioén de las gestiones realizadas con la autoridad tributaria respecto de los comprobantes no
reportados.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.
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- En respuesta, el PRI precisé que se realizaron las gestiones

correspondientes para que los proveedores cancelaran dichas facturas,
ya que no corresponden a operaciones realizadas por el Comité
Directivo Estatal de ese partido en Tamaulipas, sin embargo, hasta ese

momento no habian realizado la cancelacién correspondiente©.

- En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través del

dictamen consolidado, concluyo que, si bien el sujeto obligado presento
aclaraciones, finalmente, no se localizaron los comprobantes del
tramite realizado ante el SAT de los procedimientos de conciliacion
de quejas por facturacion respecto de los CFDI observados, por lo
que, al no localizar la documentacion que justifique los gastos no
reportados, por un monto de $177,915.00, la observacion no quedo

atendida.

Bajo ese contexto, para esta Sala Monterrey no tiene razén el recurrente en
lo alegado con el objeto de eximirse de responsabilidad, porque,
evidentemente, el deber de demostrar la existencia de la erogacion con las
formalidades legales, o bien, como indica, su inexistencia implicaba
desestimar la validez de las facturas que, en principio, son el documento

idoneo para presumir la realizacion de la erogacion.

Ello, aun cuando tuvo la oportunidad de hacerlo, mediante la realizacion de las
gestiones adecuadas, sin que sea suficiente lo alegado en el sentido de que
el proveedor era el unico autorizado para conseguir la cancelacion de dichas
facturas, porque, en todo caso, la carga de demostrar juridicamente la

ineficacia de dichas facturas es del partido y no de un tercero.

10 En respuesta a la Observacion 33 se aclara lo siguiente:
Se realizaron las gestiones correspondientes para que los proveedores cancelaran las facturas sefialadas ya que
dichas facturas no corresponden a operaciones realizadas por este Comité Directivo Estatal sin embargo hasta el
momento no han realizado la cancelacion correspondiente.
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2.2. Respuesta. En ese sentido, tampoco le asiste la razén al apelante
cuando expone que la sancion impuesta no estaba motivada y fundada,
porque ante la obligacion de los partidos politicos de reportar los gastos que
realizan, y ante la falta de soporte documental que permitiera comprobar que
efectivamente el gasto no fue realizado o bien que el PRI efectué la tramitacion
correcta para obtener la cancelacion de las facturas, se actualizaba la
infraccion en materia de fiscalizacion, por lo que fue correcto concluir que la
conducta sancionada implicé una falta sustantiva al afectarse los bienes
juridicos tutelados, y la consecuencia es la imposicion de la sancion

economica.

3. Agravio. Asimismo, el partido afirma que era imposible cumplir con la
cancelacién de las facturas CDFI, por el cambio de afio fiscal y, en ese caso,

la autoridad responsable debid requerir al proveedor.

3.1. Respuesta. No tiene razén el partido impugnante, porque quien tenia
el deber de hacerlo oportunamente es el partido'!, maxime que fue advertido
de la inconsistencia y su incumplimiento desde el proceso de fiscalizacion que

tuvo lugar en 2021.

4. Agravio. El apelante expone que el INE debid requerir al proveedor la

documentacion soporte que amparara la factura emitida y observada para

! De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General de Partidos
Politicos y 127, numerales 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacién, que establecen:

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices
siguientes: [...]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe; [...].

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a
nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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verificar la existencia de la operacion, aunado a que, no expuso las razones

por las cuales no ejercio la facultad de requerir mas elementos probatorios.

4.1. Respuesta. No tiene razén, porque, en el mismo sentido de lo expuesto
en el punto anterior, es el recurrente quien tiene el deber de cumplir con la
forma que la norma prevé para reportar sus ingresos y gastos y no la autoridad,
cuya responsabilidad es precisamente la de verificar que ocurra de esa

manera, a través del procedimiento de fiscalizacion.

4.2. Respuesta. Ademas, en todo caso, estos ultimos dos conceptos de
agravio y los planteamientos del recurrente, en cuanto a que no existe
evidencia de la posible operacién econdmica entre el Comité Estatal y el
proveedor, ya sea transferencias o contratos, asi como elementos de
incumplimiento de pago, resultan ineficaces, porque esta Sala Monterrey
considera que los agravios son novedosos, porque, como se evidencio, el
PRI no hizo valer dichos argumentos ante la autoridad fiscalizadora, por lo que,
este organo jurisdiccional se encuentra imposibilitado para su analisis, toda
vez que el recurso de apelacién no es una fase mas de aclaraciones del
procedimiento de fiscalizacion, sino un recurso judicial para revisar si lo
expuesto y resuelto por la responsable es apegado a Derecho, pero no es una
nueva oportunidad para hacer valer y acreditar lo que no se justificd durante el

procedimiento de fiscalizacion.

En efecto, esta Sala Monterrey'? reiteradamente, y conforme al criterio de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral'3, ha considerado que, en el caso de

la fiscalizacidon de informes de ingresos y gastos, la funcion de la autoridad

2 Al resolver, entre otros, el recurso SM-RAP-138/2018, considero: Si bien la funcién fiscalizadora realizada por la
autoridad, durante el procedimiento de revisién de informes anuales, consiste en verificar la informacion
proporcionada por los partidos, su facultad investigadora tinicamente tiene como propésito recabar informacién que
le permita constatar la autenticidad de la informacion rendida y no, como pretende MORENA, subsanar o
cumplimentar su informe, allegandose de mas pruebas que las ofrecidas por el propio partido.

13 Criterio sostenido al resolver los recursos SUP-RAP-148/2017, SUP-RAP-150/2017, SUP-RAP-207/2017 y SUP-
RAP-117/2022.
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fiscalizadora consiste en verificar la informacidn proporcionada por los sujetos
regulados y no subsanar las deficiencias de lo reportado por el partido, al no

ser un procedimiento inquisitivo.

Asi, se considera que, ante esta instancia, no se pueden analizar argumentos
formulados en los escritos de apelacion sobre aspectos que no fueron

planteados ante la autoridad fiscalizadora en la etapa correspondiente.

En consecuencia, deben desestimarse dichos planteamientos, pues de
estudiarlos de fondo, esta Sala Regional estaria sustituyéndose a la autoridad
fiscalizadora, quien no se encontré en posibilidad de analizar y determinar si

lo planteado por el apelante era suficiente para justificar la observacion.

Por las razones expuestas, lo procedente es confirmar, en la materia de

impugnacion, la resolucion impugnada.

Resolutivo

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucién del

Consejo General del INE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsabile.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la

11
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Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



