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Monterrey, Nuevo Ledn, a 30 de marzo de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey, en la que, por un lado, sobresee en los
recursos respecto de la impugnacion relativa a combatir la omision atribuida al
Encargado de Despacho de dar respuesta a las solicitudes realizadas en los

escritos de queja y ampliacion de queja de la parte recurrente y confirma la

negativa emitida en respuesta a dichas peticiones y, por otra parte, se declara
inexistente la omision atribuida al Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica, de sustanciar y resolver el procedimiento iniciado en contra del aspirante
a la presidencia de Garcia, Nuevo Ledn, Manuel Guerra, por la presunta comision
de actos anticipados de campafa y el reparto de dadivas con recursos de
procedencia ilicita, consistentes en: agua, frutos de papaya, shows, regalos
navidenos, rosca de reyes, productos quimicos de limpieza, cobertores, verduras,
frutas, flores, huevo, contenedores de agua y otros, asi como por el presunto uso
indebido de recursos publicos, derivado de publicaciones en redes sociales de

dicho sujeto denunciado, en el marco del proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior, porque este 6rgano constitucional considera que, por una parte,

ha quedado sin materia la omisién atribuida al Encargado de Despacho, de dar
respuesta a las solicitudes realizadas en los escritos de queja de la parte
recurrente, porque se subsand subsanada a través de la respuesta del
Encargado de Despacho, en el sentido de negar la solicitud de la parte recurrente
y, por otra, en cuanto a la supuesta omisién atribuida al Encargado de Despacho,
de sustanciar y resolver el procedimiento, se considera que: i. la UTF se
encuentra dentro del plazo establecido por el Reglamento, para la debida
admision y sustanciacion del procedimiento, dado que se encuentra sujeto a las

normas comunes de tramitacién y ii. son ineficaces los planteamientos del
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apelante, relativos a la negativa de la autoridad responsable, de atender sus
peticiones de vista a diversas autoridades electorales y partidistas y la
inhabilitacién del denunciado por los hechos motivo del procedimiento, pues no
confronta las razones por las cuales la UTF negé atender a las solicitudes
realizadas mediante los escritos de queja y ampliacion de queja de dicho

procedimiento.

indice
(][0 XS (o J RSP SUUPRPN 2
Competencia, acumulacion, improcedencia respecto a la omisién de contestar diversas solicitudes y
o] o Te7=To [T o T = PP UURRR
(01011 (1o g I o -1V = PR OUPPRPN
F g C=TeT =T =Y o (=T S SO PPR PP
Estudio de fondo
Apartado preliminar. Materia de 12 CONtrOVEISIA...........uuuiiiiiiiiiiiiiiee e e e
Apartado |. DECISION GENETAL ...........eiiiiii ettt e e s e e e e
Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

Tema 1. Sustanciacion del procedimiento en materia de fiscalizacion .............ccccceviiiiiiii i 17

1. Marco normativo de la sustanciacion del procedimiento en materia de fiscalizacion .......................... 17

P O - Yo T oo (o7 ) (o T PSPPSR 20

BT o] =T (o] o ISP UTPUSPRNE 21

Tema 2. Negativas realizadas en respuesta a las solicitudes planteadas por el apelante............................ 24

1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el andlisis de 10S agravios ...........cccceiiiiiiiie i 24

2. Consideraciones esenciales de la respuesta impugnada ............coooiiiiiiiiiiiiiiie e 25

RESUEBIVE.......cece ettt e oottt e e e et teee e e e s aeeeee e e e nsaeeee e e e nbeeeaaeaansseaeaeeansaeeaaeaannes 31
Glosario

Apelante/parte Representante propietario de Morena ante la Comision Municipal Electoral de

recurrente/Carlos Garcia, Nuevo Leodn, Carlos Manuel Govea Jiménez.

Govea:

Comision de Comision de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucion del Consejo General del

Fiscalizacion: Instituto Nacional Electoral

Comisién de Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

Honestidad y

Justicia:

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Encargado de Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Despacho: Nacional Electoral.

Fiscalias Electorales: Fiscalia Especializada en Delitos Electorales en el Estado de Nuevo Ledn y
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la

Republica.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto Local/de Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn.
Nuevo Leén:
Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Nuevo Leon.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Manuel Guerra: Aspirante a la presidencia municipal de Garcia, Nuevo Ledn, por Morena,
Manuel Guerra Cavazos
Reglamento: Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

UTF/Unidad Técnica/ Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
autoridad
responsable:

Competencia, acumulacion, improcedencia respecto a la omision de
contestar diversas solicitudes y procedencia
1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver
de los presentes asuntos toda vez que se impugna una omision por parte de la
Unidad Técnica de tramitar y sustanciar una queja en materia de fiscalizacion,

asi como su ampliacién y posterior respuesta a las solicitudes ahi contenidas, en
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el marco del proceso electoral local 2023-2024 correspondiente al Estado de
Nuevo Ledn, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcidn Electoral Plurinominal, en la cual este dérgano ejerce su

jurisdiccion’.

2. Acumulacién. Del estudio de las demandas se advierte que el apelante
controvierte la presunta omisién atribuida al Encargado de Despacho, de
sustanciar la queja, asi como la ampliacion de queja y la negativa emitida por
dicha autoridad, respecto a diversas solicitudes presentadas en el procedimiento
de fiscalizacién iniciado en contra del aspirante a la presidencia municipal de
Garcia, Nuevo Ledn, Manuel Guerra, por la presunta comision de actos
anticipados de campana y el reparto de dadivas con recursos de procedencia
ilicita, asi como la negativa dictada por dicha autoridad respecto a diversas

solicitudes realizadas en el citado procedimiento.

Por tanto, para facilitar el analisis del asunto, se considera procedente acumular
los expedientes SM-RAP-34/2024 y SM-RAP-37/2024, al diverso SM-RAP-
33/2024, y agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia

a los expedientes acumulados?.

3. Improcedencia de los recursos SM-RAP-33/2024 y SM-RAP-34/2024,
unicamente por lo que respecta a la omisidon de contestar diversas
solicitudes

Esta Sala Monterrey considera improcedentes las demandas que dieron origen
a los SM-RAP-33/2024 y SM-RAP-34/2024, unicamente en lo que respecta a

la supuesta omision atribuida de contestar a las solicitudes realizadas por

el apelante, en los escritos de queja y ampliacion de queja, respectivamente,
porque han quedado sin materia, pues el acto impugnado quedd sin efectos
debido a que la pretension del apelante de que se ordenara, a quien sefiala como
responsable, dar respuesta a sus peticiones, ha quedado subsanada a través de
la respuesta del Encargado de Despacho, en el sentido de negar la solicitud de la
parte recurrente; oficio que también fue impugnado por el apelante y el cual sera

objeto de analisis en el apartado correspondiente.

3.1. Marco normativo sobre la improcedencia de los medios de
impugnacion al haber quedado sin materia

" Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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La Ley de Medios sefiala que el sobreseimiento procede cuando alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley se actualiza después de admitida

la demanda del juicio (articulo 11, numeral 1, inciso c3).

Asimismo, establece que los medios de impugnacion se deberan sobreseer
cuando la resolucion o acto impugnado se modifica o revoca por la autoridad
responsable, de manera que el juicio quede totalmente sin materia, antes de que
se dicte la sentencia correspondiente (articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios*).

Al respecto, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento
de una solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretensidén o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido
sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, cuando esa situacion se presenta
después de la admision de la demanda, lo procedente es el sobreseimiento en el

juicio®.

3 Articulo 11.

1. Procede el sobreseimiento cuando: [...]

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley; [...]

4 Articulo 11.

1. Procede el sobreseimiento cuando: [...]

b) La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencia; [...]
5 Resulta aplicable la jurisprudencia 34/2002, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro y texto: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de
impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo establece que
procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o
sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de
dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal
decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo
el segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion
o modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por
objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e independiente, dotado de
jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definiciéon de Carnelutti
es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que
esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o
se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar
al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes
de la admisiéon de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacidon. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se
siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia
consiste en la mencionada por el legislador, que es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica que
sea éste el Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso,
como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en comento. Visible en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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En ese sentido, al faltar la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente

innecesaria su continuacion.

Por lo anterior, procede el sobreseimiento en el juicio, cuando la autoridad

responsable modifique o revoque el acto impugnado y este quede sin materia.

3.2. Caso concreto y valoracion

En el caso, se advierte que el 18 de marzo del presente ano, el representante de
Morena ante la Comision Municipal Electoral de Garcia, del Instituto de Nuevo
Ledn, y participante en el proceso de seleccion de candidatos, Carlos Govea,
presenté un medio de impugnacion en contra de: i. la supuesta omision del
Encargado de Despacho de sustanciar y resolver el procedimiento iniciado en
contra del aspirante a presidente municipal del mismo municipio por Morena,
Manuel Guerra, por la presunta entrega de dadivas, consistentes en agua, frutos
de papaya, shows navidefnos y otros, en las fechas previas al periodo de
precampafia, asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos,
derivado de publicaciones en redes sociales de dicho sujeto denunciado, en el
marco del proceso electoral local 2023-2024, para renovar el Ayuntamiento dicho
municipio y ii. de responder a su solicitud de dar vista a la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales de Nuevo Ledn y, en caso de negativa, notificarle la
respuesta correspondiente (SM-RAP-33/2024).

El 23 siguiente, el recurrente presenté nueva demanda federal, con la finalidad
de impugnar diversas omisiones del Encargado de Despacho de responder a sus
solicitudes contenidas en la ampliacion de queja presentada por la parte
recurrente, tales como i. se le tuviera por aportando elementos de prueba y
ampliando los hechos denunciados, ii. se diera vista a las Fiscalias Electorales,
asi como a la Comision de Honestidad y Justicia, para la imposicién de las
sanciones derivadas de las infracciones denunciadas, iii. se le tuviera por
allegando las documentales como medios probatorios, iv. se inhabilitara al
aspirante a la presidencia de Garcia, Nuevo Ledn, por Morena, Manuel Guerra,
por los actos denunciados, v. le comunicara si el denunciado presentd algun
informe de gastos de precampafia o campana ante el INE, vi. se le explicara de
forma clara y sencilla el procedimiento ante el INE, para efecto de sancionar a los
ciudadanos que cometen las infracciones denunciadas, vii. se remitiera copia
certificada del procedimiento al Consejo General del INE, para la emision de

medidas cautelares respecto a la abstencion de entrega de las dadivas del
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denunciado y viii. le fueran notificadas en su domicilio las respuestas a las
anteriores solicitudes (SM-RAP-34/2024).

Ahora bien, el 26 de marzo siguiente, la parte recurrente presento recurso de
apelacién, en el cual controvirtid la respuesta brindada por el Encargado de
Despacho, mediante la cual se determiné la negativa de atender a las solicitudes
realizadas mediante los escritos de queja y ampliacién de queja presentados por
la parte recurrente (SM-RAP-37/2024).

Esto es, la parte recurrente presenté 3 escritos de demanda, en los que
controvierte, por un lado, diversas omisiones atribuidas a la autoridad
responsable, de dar respuesta a las solicitudes realizadas dentro del
procedimiento en cuestion, y, por otra parte, la negativa emitida en respuesta a

dichas peticiones.

Al respecto, el 25 de marzo del presente afo, el Encargado de Despacho nego
las solicitudes realizadas por el apelante porque entre, otras cosas,
planteamientos como dar vista al Consejo General del INE para: i. la emision de
las medidas cautelares, ii. que se ordenara la inhabilitacion del denunciado para
participar en la contienda electoral en curso vy iii. que se le remitiera en copias
certificadas todo lo actuado en dicho procedimiento, se encontraba fuera de las
atribuciones de la competencia de la UTF, lo cual informé a esta Sala Monterrey

al rendir su informe circunstanciado en el expediente SM-RAP-34/2024.

De lo anterior, se advierte que ha quedado sin materia la impugnacién presentada
contra la omision del Encargado de Despacho de dar respuesta a las solicitudes
realizadas por la parte recurrente, pues el acto quedo sin efectos porque la
pretension del apelante de que se ordenara, a quien sefala como responsable,
dar respuesta a sus peticiones, ha quedado subsanada a través de la respuesta
del Encargado de Despacho, en el sentido de negar la solicitud dela

parte recurrente; oficio que también fue impugnado por el apelante.

Finalmente, se hace la precision de que con esta decisidén no se afecta el derecho
de acceso a la justicia del apelante, pues la omision relativa a la sustanciacion y
resolucién del procedimiento, contenida en la primera y segunda demanda sera

objeto de analisis en el apartado correspondiente.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer, en lo descrito, las demandas

precisadas.
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4. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

los términos expuestos en los acuerdos de admisién®.

Cuestion previa

Esta Sala Monterrey considera que, con independencia de que el plazo de
publicitacion del expediente SM-RAP-37/2024 esta transcurriendo y, por ello, no
se cuenta con la totalidad de las constancias de tramite, es necesario resolverlo
de manera pronta’, en términos de lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucion General, porque esta relacionado con el proceso electoral local
2023-2024, en el que la etapa de campana electoral para candidaturas para la
renovacion de ayuntamientos inicia el préximo 31 de marzo, y resulta

fundamental dar certeza de dicho proceso.
Antecedentes?®
I. Hechos contextuales y origen de la presente controversia.
1. El 4 de octubre de 2023, dio inicio el proceso electoral en Nuevo Ledn?®.
2. EI 7 de noviembre de 2023, el Comité Ejecutivo de Morena expidié
convocatoria al proceso de seleccion nacional para candidaturas de

diputaciones locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y

juntas municipales, en el proceso local de 2023-20241,

6 VVéase en los acuerdos de admision.
7 Lo anterior, conforme con la Tesis [11/2021 de rubro y texto: MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE
PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE.- Los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establecen que las autoridades u érganos
responsables que reciban un medio de impugnacion en contra de sus actos o resoluciones estan obligadas a hacerlo del
conocimiento publico. Esto tiene el objeto de que puedan comparecer los terceros interesados y de tutelar los derechos
de acceso a la justicia, audiencia y debido proceso reconocidos por los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por tanto, solamente
podran emitirse sentencias cuando se hubiera agotado el tramite previsto por los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y, excepcionalmente, en aquellos asuntos de urgente resolucion,
sera posible la emision de una sentencia sin que haya finalizado el tramite.
8 De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se advierten los siguientes hechos relevantes.
9 INE/CG446/2023
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
INTEGRAL Y LOS CALENDARIOS DE COORDINACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024.
Entidad Inicio del PEL
Nuevo Ledn 04/10/2023

1© CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024.

[-]

Esta convocatoria consigna el ejercicio de la facultad del Comité Ejecutivo Nacional de determinar con base en lo
dispuesto por el articulo 44° del Estatuto de MORENA el proceso de seleccion de candidaturas aplicable. Asimismo, en
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 44° bis del Estatuto de MORENA, se manifiesta explicitamente:

1. Género al que va dirigido la convocatoria: hombres, mujeres y cualquier otra expresién o identidad de género.

2. MORENA cumplira con la postulaciéon paritaria, asi como la relativa a acciones afirmativas en las candidaturas
correspondientes de conformidad con lo establecido por los Organismos Publicos Locales Electorales en los procesos
electorales locales concurrentes 2023-2024 y en la normatividad aplicable, por lo que se permitira la participacion y la
solicitud de inscripcion para el registro de hombres, mujeres y cualquier otra expresion o identidad de género, habilitando
a la Comision Nacional de Elecciones para tomar las medidas que considere necesarias con la finalidad de garantizar la
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3. El 6 y 7 de noviembre de 2023, el representante propietario de Morena,
ante la Comisién Municipal Electoral de Garcia, Nuevo Leén, Carlos Govea,
se registro para tomar el curso de formacion para poder ser elegible para
participar en la seleccion de candidaturas de diputaciones locales,
ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y juntas municipales, en
el proceso electoral local de 2023-2024, en el que obtuvo la acreditacién y, por

tanto, solicité constancia del mismo.

4. Los dias 28, 29 de noviembre, asi como el 1 y 2 de diciembre de 2023, el
aspirante a la presidencia municipal, Manuel Guerra, publicé en su muro del
perfil de la plataforma “Facebook”, un video en el que, supuestamente, se
encontraba repartiendo cobijas y cobertores, entre habitantes del municipio de

Garcia, Nuevo Ledn, como se advierte en la queja de la parte recurrente:

Manuel Guerra Cavazos ©
29 oo noviemble.de 2023 &

5.Los dias 1, 2, 3, 4, 5y 6 de diciembre de 2023, el aspirante a la presidencia
municipal, Manuel Guerra, publicé de nueva cuenta en su muro del perfil de
la plataforma “Facebook”, un video en el que, supuestamente, se encontraba
repartiendo flores denominadas “noche buenas”, entre habitantes del municipio

de Garcia, Nuevo Ledn, como se advierte en la queja de la parte recurrente:

a Manuel Guirra Cavazos &
W sce

r bd
partir de ocurrido e
acredite dicha circunstancia.
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6. El 8 de diciembre de 2023, el aspirante a la presidencia municipal, Manuel
Guerra, publicé en su muro del perfil de la plataforma “Facebook”, un video en
el que, supuestamente, se encontraba repartiendo bolsas ecoldgicas, entre

habitantes del municipio de Garcia, Nuevo Leén, como se advierte en la queja de

la parte recurrente:

E Manuel Guerra Cavazos
v L

Juntos por un Garcia limpio.

7. El 13 de diciembre de la presente anualidad, comenzé la precampana para

los Ayuntamientos en Nuevo Ledn, concluyendo el 21 de enero de 2024,

8. El 6 de marzo de 20242, la parte recurrente aduce que tuvo conocimiento
que se circuld por medio de diversos grupos de WhatsApp, la relacion de
solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccién de Morena para las
candidaturas municipales en el Estado de Nuevo Ledn para el proceso electoral

Local 2023-2024, sustentandolo con la siguiente fotografia:

morena Comisién Nacional de Elecciones
La Esperanza de México

PRESIDENCIAS MUNICIPALES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

B R 7 REGISTRO UNICO I
CARGO | mumcirio [ o

UR que
informa

Término

Entidad Subprocesos Actividad i ID_Act Inicio

Candidaturas Precampafia 13/12/2023 21/01/2024

para
Ayuntamientos

2 De ahora en adelante, todas las fechas corresponden a 2023.
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Il. Instancia administrativa

1. El 11 de marzo, el representante propietario de Morena, ante la Comisiéon
Municipal Electoral de Garcia, Nuevo Ledn, Carlos Govea, presento, ante la
Unidad Técnica, procedimiento administrativo de fiscalizacion electoral en contra
del aspirante a la presidencia municipal de Garcia, Nuevo Ledn, por Morena,
Manuel Guerra, por incurrir en violaciones graves al proceso de seleccion
interna, actos anticipados de campafa y distribuir apoyo econdmico material con

recursos de procedencia ilicita’3.

Manuel Guetra Cavazos ©
2s P e
-

re Ir abrigando a nuestra gente bor¥t

1. Inconforme, el 18 de marzo, la parte recurrente presento juicio electoral y/o
cualesquier nombre que se le de a dicho recurso electoral, bajo el principio
denominado: la causa de pedir, en el que, la Unidad Técnica fue omisa en
atender diversas peticiones esencialmente en declarar inelegible al aspirante a
la presidencia municipal de Garcia, Nuevo Ledn, por Morena, Manuel Guerra,

por incurrir en violaciones graves al proceso de seleccion interna, actos

13 [...] UNICO. Me causa agravio todos los hechos y pruebas invocadas en los apartados anteriores y en los que se ve
inmiscuido directamente el MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON y el C. MANUEL GUERRRA CAVAZOS. pues con
su repetido actuar, sus actos vulneran el principio de equidad en la contienda electoral, ya que ha violentado
reiteradamente lo establecido en los articulo (sic) 23 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
en concordancia CON LOS PRINCIPIOS DE IDENTIDAD y RAZON JURIDICA consagrados en los articulos 2 y 209
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, con relacion a los articulos 2, 9 y
10 del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se aprob6 el Reglamento del instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos (CG38/2008).

[-1]

EI C. MANUEL GUERRA CAVAZOS ha incurrido en VIOLACIONES GRAVES que sefiala las CLAUSULA TERCERA,
SEXTA de la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGO DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES 2023-
2024 ay (sic) los articulos del REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA Mismos que sefialan lo siguiente:

(Solicito desde este momento se gira atento oficio a quien corresponda y tenga FE PUBLICA dentro del DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, para el efecto de que de FE DE HECHOS
de las imagenes y video que se describe en dicha pagina).

L[]

Todo esto en virtud de que el C. MANUEL GUERRA CAVAZOS estuvo recibiendo APOYOS ECONOMICOS V/O
MATERIALES de PERSONAS FISICAS y/o MORALES de manera indebida a los habitantes del Municipio de Garcia,
Nuevo Leén. TRAYENDO CONSIGO UNA INEQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, y una VULNERACION A
LOS PRINCIPIOS ELECTORALES, puesto que los RECURSOS ECONOMICOS Y MATERIALES QUE REPARTIO SON
DE PROCEDENCIA DUDOSA E ILICITA PUESTO QUE DICHOS RECURSOS PROCEDEN DE FORMA ILICITAEN LA
CONTIENDA ELECTORAL, YA QUE NO PROVINIERON DEL PARTIDO POLITICO DE MORENA, Y NO FUERON
REPORTADOS ANTE EL ORGANO FISCALIZADOR DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. POR LO QUE SE
PRESUME QUE PROCEDEN DE RECURSOS ILICITOS Y DE DUDOSA PROCEDENCIA.
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del Poder Judicial de 1a Federacion gnticipados de campafa y distribuir apoyo econdmico material con recursos de

procedencia ilicita’4.

2. ElI 19 de marzo, el representante propietario de Morena, ante la Comision
Municipal Electoral de Garcia, Nuevo Ledn, Carlos Govea, presento ante la
Junta Local un segundo escrito para ampliar el primer escrito con el cual,
pretende se inicie procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, en
contra de Manuel Guerra, por la presunta entrega de dadivas, consistentes en:
agua, frutos de papaya, shows, regalos navidefios, rosca de reyes, productos
quimicos de limpieza, cobertores, verduras, frutas, flores, huevo, contenedores
de agua y otros, asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos,
derivado de publicaciones en redes sociales de dicho sujeto denunciado, en el
marco del proceso electoral local 2023-2024, para renovar el Ayuntamiento de
Garcia, Nuevo Ledén (SM-RAP-33/2024)S.

4 [...] La omisién a substanciar y resolver en definitiva el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACION
DE CARACTER ELECTORAL solicitado el dia 11-once de marzo del 2024-dos mil veinticuatro por parte del
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

La OMISION A RESPONDER POR ESCRITO DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA sobre las peticiones que en
caracter politico el suscrito he solicitado al C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL LOS DIAS 11-ONCE DE MARZO DEL 2024-DOS MIL
VEINTICUATRO, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La OMISION a declarar INELEGIBLE al C. MANUEL GUERRA CAVAZOS a contender por cargos publicos para la
Presidencia Municipal de Garcia, Nuevo Leén por VIOLACIONES GRAVES a la LEYES ELECTORALES que el suscrito
he denunciado ante la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

La omisién del ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL de dar vista de los escritos presentados por el suscrito el 11-ONCE DE MARZO DEL 2024-
DOS MIL VEINTICUATRO ala FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON y a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA para que se avoque a la investigacién de los hechos denunciados, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 222 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES vigente en toda la Reptblica Mexicana.

La omisién del ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL de ORDENAR LA INHABILITACION AL C. MANUEL GUERRA CAVAZOS para participar en
la CONTIENDA ELECTORAL POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y REPARTO DE DADIVAS CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

La omisién del ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL de informarme al suscrito si el C. MANUEL GUERRA CAVAZOS presenté ALGUN INFORME
DE GASTOS DE PRECAMPANA O CAMPANA ante el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

La omisién del ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL de REMITIR COPIA CERTIFICADA DE TODO LO ACTUADO dentro del PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ELECTORAL que haya iniciado con respecto a los escritos presentados por el suscrito recurrente el
dia 11 de Marzo del 2024 al CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, para que éste Consejo
General del I.N.E, PROCEDA DE INMEDIATO A EMITIR LAS MEDIDAS CAUTELARES DE ORDENAR AL C. MANUEL
GUERRA CAVAZOS se abstenga de ENTREGAR DADIVAS Y/O RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA A LOS
HABITANTES DE GARCIA NUEVO LEON.

La omisién del ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL de DE (sic) VISTA A LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DEL
PARTIDO POLITICO DE MORENA, PARA LAS SANCIONES DE OFICIO QUE TENGA QUE REALIZAR DICHO
PARTIDO POLITICO, INCLUYENDO AL PERDIDA DE LA CANDIDATURA OTORGADA AL C. MANUEL GUERRA
CAVAZOS PARA PARTICIPAR COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GARCIA NUEVO LEON.
[.]

5 UNICO. Me causa agravio todos los hechos y pruebas invocadas en los apartados anteriores y en los que se ve
inmiscuido directamente el MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON y el C. MANUEL GUERRRA CAVAZOS, pues con
su repetido actuar, sus actos vulneran el principio de equidad en la contienda electoral, ya que ha violentado
reiteradamente lo establecido en los articulo 23 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, en
concordancia CON LOS PRINCIPIOS DE IDENTIDAD y RAZON JURIDICA consagrados en los articulos 2 y 209 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. con relacién a los articulos 2,9 y 10 del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se aprob6 el Reglamento del instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores publicos (CG38/2008).

[.]

PRIMERO.- Se me TENGA POR AMPLIANDO LOS HECHOS DENUNCIADOS dentro del PROCEDIMIENTO
ELECTORAL que lleva LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

[-]

11
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3. El 23 de marzo, la parte recurrente presenté recurso de apelacién, en el
que, esencialmente, alega la omision de la Unidad Técnica de atender la peticidon
de que se iniciara procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, en
contra de Manuel Guerra, por la presunta entrega de recursos materiales y, por
el presunto uso indebido de recursos publicos (SM-RAP-34/2024)16.

4. E| 25 de marzo, el Encargado de Despacho negé la solicitud del apelante,
respecto a la vista del Consejo General del INE de los escritos de queja
presentados, con el propdsito de inhabilitar a Manuel Guerra por las supuestas
violaciones graves denunciadas, esencialmente, porque diversas de las

peticiones escapan de las atribuciones competenciales de la Unidad Técnica'’.

6 La OMISION A RESPONDER POR ESCRITO DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA sobre las peticiones que en
caracter politico el suscrito he solicitado al C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL el dia 19-DIECINUEVE DE MARZO DEL 2024-DOS MIL
VEINTICUATRO, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La autoridad electoral demandada ha sido OMISA EN RESPONDER POR ESCRITO DE MANERA FUNDADA 'Y
MOTIVADA sobre las DIVERSAS PETICIONES que el suscrito he solicitado MEDIANTE DOS ESCRITOS
PRESENTADOS BAJO LA TUTELA DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS en materia politica. El suscrito he solicitado al C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL el dia 19-DIECINUEVE DE MARZO DEL 2024-DOS MIL
VEINTICUATRO, diversas peticiones de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y este no ha respondido nada.

Asimismo ha sido OMISO en declarar INELEGIBLE al C. MANUEL GUERRA CAVAZOS a contender por cargos publicos
para la Presidencia Municipal de Garcia, Nuevo Leén por VIOLACIONES GRAVES a la LEYES ELECTORALES que el
suscrito he denunciado ante la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, por
los siguientes hechos denunciados:

La UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL no ha substanciado ni resulto en
definitiva la controversia interpuesta y solicitada por el suscrito Y NO-NEGATIVO ha dado RESPUESTA POR ESCRITO
a las peticiones formuladas mediante atentos escritos de fecha 19-DIECINUEVE DE MARZO DEL 2024.

El hecho de que la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL no resuelva ni
substancie diche procedimiento, y tomando en cuenta que se esta en puerta los registros de los candidatos ante los
organismos electorales es UNA VIOLACION FLAGRANTE los articulos 8 y 17 Constitucional, puesto que no resuelve en
definitiva el procedimiento administrativo electoral de fiscalizacion NI DA RESPUESTA POR ESCRITO AL SUSCRITO
SOBRE LAS PETICIONES QUE HE SOLICITADO EL 19 DE MARZO DEL 2024 POR ESCRITO DE DE MANERA
RESPETUOSA, CUMPLIENDO A CABALIDAD CON EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

7[...] Por cuanto hace al punto primero le informé que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentra imposibilitada
a dar vista al Consejo General de este Instituto sobre los escritos de queja que fueron presentados por usted, ya que
dentro del ambito de sus facultades y atribuciones no se encuentra lo solicitado.

[.]

Por cuanto hace al punto segundo en el que solicita se de vista al Consejo General de sus escritos de queja para que
inhabilite a Manuel Guerra Cavazos, para participar en la contienda electoral por actos anticipados de campafa, me
permito informarle que dentro del ambito de las facultades y atribuciones de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no se
encuentra lo solicitado [...]

Asimismo, se le comunica que mediante oficios INE/UTF/DRN/9738/2024, INE/UTF/DRN/10153/2024 e
INE/UTF/DRN/10302/2024, se dio vista al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn sobre los
hechos denunciados para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, lo anterior
de conformidad con el articulo 5 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
Por cuanto hace al punto tercero y octavo se le informa que el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, en
sesion extraordinaria de ocho de marzo de dos mil veinticuatro, aprobé el Dictamen Consolidado que presenta la Comision
de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
precampaniia de los partidos politicos a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Nuevo Ledn, en el que se analiza lo relativo a los informes
de precampafia de Nuevo Ledn que fueron presentados.

Por cuanto hace al punto cuarto se reitera lo ya sefialado al contestar el punto dos, relativo a que la competencia por
cuanto hace a los actos anticipados de precampafa, campafa asi como las dadivas surte -en un primer momento- a favor
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

[-]

Por cuanto hace al punto quinto en relacion con la solicitud de remitir copias certificadas, al respecto le informé que el
articulo 36 Bis, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, establece que
las partes que forman la relacion juridico-procesal respecto de los procedimientos sustanciados por esta autoridad, tienen
acceso al expediente respectivo, detallandose en el numeral 2 del articulo antes referido, que dicha disponibilidad se
encuentra limitada a aquella informacion y documentacién que obre en el expediente y haya sido recaba por la autoridad
como consecuencia de la investigacion, incluyendo aquellos datos personales que se encuentren relacionados con la
determinacién de los hechos obieto del procedimiento en cuestién.

[-]
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5. El 26 de marzo siguiente, el parte recurrente presentdé de nueva cuenta
recurso de apelacion, en contra del oficio por el cual, el Encargado del Despacho
da repuesta a las peticiones solicitadas al 19 de marzo de 2024 (SM-RAP-
34/2024)'8,

Por lo que hace a las medidas cautelares, se le comunica que no son procedentes en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion. En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP 292/2012, sefialé que la normativa electoral
establece, con claridad, tres procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se tramitan de
forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon no
prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constitucién y la
normativa electoral.

Ahora bien, por cuanto hace al punto sexto y sexto se dara respuesta a continuacion:

En relacién con la solicitud de dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, a su vez, formule
querella o denuncia ante las Fiscalias Especializadas, me permito informar que en caso de que lo estime pertinente usted
puede presentar su denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Ahora bien, por cuanto hace a la vista a la Comision de Honestidad y Justicia de Morena. se le comunica que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién no tiene injerencia en la vida interna de los Partidos Politicos, y que al respecto existen diversas
instancias partidistas cuya existencia y funcionamiento se encuentran previstas en los Documentos Basicos de cada
Instituto Politico, de conformidad con el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos.

'8 [...] El oficio No. INE/UTF/DRN/10558/2024 expedido por el C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL mediante el cual pretende dar respuesta a las
peticiones que de manera respetuosa fueron solicitadas el dia 19-DIECINUEVE DE MARZO DEL 2024- DOS MIL
VEINTICUATRO, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de dar vista al CONSEJO GENERAL del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL de los escritos presentados por el suscrito en fechas 11-ONCE Y 19-DIECINUEVE DE MARZO DEL ANO
EN CURSO relativo a la denuncia interpuesta en contra del C. MANUEL GUERRA CAVAZQOS, solictada ante LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de dar vista al CONSEJO GENERAL del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL para que en uso de sus facultades legales PROCEDA A INHABILITAR AL C. MANUEL GUERRA CAVAZOS
para participar en la CONTIENDA ELECTORAL POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y REPARTO DE DADIVAS
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL informarme si el C. MANUEL GUERRA CAVAZOS presentd ALGUN
INFORME DE GASTOS DE PRECAMPANA o CAMPANA ante el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, tomando en
cuenta el PRINCIPIO de MAXIMA TRANSPARENCIA que debe de imperar en los PROCESOS ELECTORALES. y Ia
OMISION EN ENVIARME en archivo digitalizado dicho informe a mi correo electrénico ejelecoves@hotmall.com

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de explicarme de la manera mas clara y sencilla. CUAL ES EL
PROCEDIMIENTO LLEVADO A CADO POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL para SANCIONAR A LOS
CIUDADANOS OUE ENTREGAN DADIVAS O UTILIZAN RECURSO DE PROCEDENCIA ILICITA A LOS ELECTORES
CON EL FIN DE OBTENER UNA VENTAJA INDEBIDA EN EL PROCESO ELECTORAL.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de sirva REMITIR COPIA CERTIFICADA DE TODO LO ACTUADO dentro del
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL al CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, para que PROCEA DE INMEDIATO A EMITIR LAS MEDIDAS CAUTELARES DE ORDENAL AL C.
MANUEL GUERRA CAVAZOS CESE LA ENTREGA DE DADIVAS Y/O RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA A LOS
HABITANTES DE GARCIA NUEVO LEON.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de vista al CONSEJO GENERAL del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA QUE EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES proceda a dar vista del presente EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DE CARACTER ELECTORAL QUE SE HA LLEVADO A CABO EN CONTRA DEL G. MANUEL
GUERRA CAVAZQOS derivado de los escritos presentados por el suscrito en fecha 11-once y 19-diecinueve de marzo del
afio en curso, para que de conformidad con el articulo 222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales proceda a
interponer la DENUNCIA o QUERELLA correspondiente ante la FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
ELECTORALES DEPENDIENTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, asi como también a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de vista al CONSEJO GENERAL del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
para que proceda en uso de sus facultades legales a PROCEDA A ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA DEL PARTIDO POLITICO DE MORENA, proceda de OFICIO con el fin de desicentivar las
conductas ilegales llevadas a cabo por el C. MANUEL GUERRA CAVAZQOS asi como proceda a OTORGAR LA PERDIDA
DE LA CANDIDATURA OTORGADA AL C. MANUEL GUERRA CAVAZOS PARA PARTICIPAR COMO CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GARCIA NUEVO LEON, de conformidad con el articulo 131 del REGLAMENTO DE
LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA y otros aplicables.

LA NEGATIVA POR PARTE DEL C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de otorgarme en COPIA CERTIFICADA el INFORME DE PRECAMPANA que
el C. MANUEL GUERRA CAVAZOQOS haya presentado ante el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y/o ante la UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL [...]

13



14

SM-RAP-33/2024 Y ACUMULADOS

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Origen de la controversia. El 11 de marzo, el representante de Morena ante
la Comision Municipal Electoral de Garcia, del Instituto de Nuevo Leon, y
participante en el proceso de seleccién de candidatos, Carlos Govea, present6
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion ante la Junta Local,
en contra del aspirante a presidente municipal del mismo municipio por Morena,
Manuel Guerra, por la presunta entrega de dadivas, consistentes en: agua, frutos
de papaya, shows navidefios, regalos, rosca de reyes, productos quimicos de
limpieza, cobertores, verduras, frutas, flores, huevo, contenedores de agua y
otros, en las fechas previas al periodo de precampafia, asi como por el presunto
uso indebido de recursos publicos, derivado de publicaciones en redes sociales
de dicho sujeto denunciado, en el marco del proceso electoral local 2023-2024,
para renovar el Ayuntamiento de dicho municipio, y en el cual solicité a la
autoridad administrativa, diera vista a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales de Nuevo Ledn y en caso de negativa, le fuera notificada la respuesta

correspondiente en su domicilio.

Posteriormente, el 19 siguiente, el recurrente presenté ampliacion del
procedimiento administrativo de fiscalizacién electoral, con la finalidad de
denunciar nuevos hechos constitutivos de actos anticipados de campana y
entrega de dadivas con recursos de procedencia ilicita, derivado de publicaciones
en redes sociales de dicho sujeto denunciado, asi como aportar elementos de
prueba y solicitando a la Unidad Técnica que: i. se le tuviera por ampliando los
hechos denunciados, ii. diera vista a las Fiscalias Electorales, asi como a la
Comision de Honestidad y Justicia, para la imposicion de las sanciones derivadas
de las infracciones denunciadas, iii. se le tuviera por allegando las documentales
como medios probatorios, iv. la inhabilitacion de Manuel Guerra por los actos
denunciados, v. le comunicara si el denunciado presenté algun informe de gastos
de precampafa o campafia ante el INE, vi. le explicara de forma clara y sencilla
el procedimiento ante el INE, para efecto de sancionar a los ciudadanos que
cometen las infracciones denunciadas, vii. remitir copia certificada del
procedimiento al Consejo General del INE, para la emision de medidas cautelares
respecto a la abstencion de entrega de las dadivas del denunciado y viii. le fueran

notificadas en su domicilio las respuestas a las anteriores solicitudes.
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Finalmente, el 25 de marzo, el Encargado de Despacho dio respuesta a las
solicitudes planteadas por la parte recurrente, via oficio
INE/UTF/DRN/10558/2024, en el sentido de negar: i. dar vista a las Fiscalias
Electorales, asi como a la Comision de Honestidad y Justicia, para la imposicion
de las sanciones derivadas de las infracciones denunciadas, ii. la inhabilitacién
de Manuel Guerra por los actos denunciados, iii. comunicarle si el denunciado
presento algun informe de gastos de precampafia o campafa ante el INE, iv.
explicarle de forma clara y sencilla el procedimiento ante el INE, para efecto de
sancionar a los ciudadanos que cometen las infracciones denunciadas, y v. la
remision en copia certificada del procedimiento al Consejo General del INE, para
la emision de medidas cautelares respecto a la abstencion de entrega de las
dadivas del denunciado, esencialmente, porque diversas de las peticiones

escapan de las atribuciones competenciales de la Unidad Técnica.

2. Pretension y planteamientos. La parte recurrente pretende que esta Sala
Monterrey, por un lado, que: i. declare la omision de la autoridad responsable de
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo de fiscalizacion iniciado en
contra del aspirante a la presidencia municipal de Garcia, Nuevo Ledén, Manuel
Guerra, y, por otro, porque, a su consideracion, son incorrectas las negativas
emitidas en respuesta a las solicitudes contenidas en los escritos de queja y
ampliacion de queja respecto a la falta de inicio y averiguacion de los hechos
denunciados, ii. dado que si es competencia de la Unidad Técnica y, por lo tanto,
debid dar vista al Consejo General del INE con el proyecto de resolucion del

procedimiento iniciado en materia de fiscalizacion.

3. Cuestiones a resolver. A partir de lo considerado por la responsable y los
planteamientos de la parte apelante, determinar si: i. ¢existe una omision por
parte del Encargado de Despacho de tramitar y sustanciar, el escrito de queja,
asi como la ampliacion de queja, respectivamente? vy ii. ¢fue correcto que el
Encargado de Despacho negara la atencion a las solicitudes realizadas por el

apelante?

Apartado |. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que, por un lado, como se precisé en parrafos
anteriores, debe sobreseerse en los recursos respecto de la impugnacion
relativa a combatir la omision atribuida al Encargado de Despacho, de dar

respuesta a las solicitudes realizadas en los escritos de queja de la parte
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recurrente y confirma la negativa emitida en respuesta a dichas peticiones;
asimismo, debe declararse inexistente la omisién atribuida al Encargado de
Despacho, de sustanciar y resolver el procedimiento iniciado en contra del
aspirante a la presidencia de Garcia, Nuevo Ledn, Manuel Guerra, por la presunta
comision de actos anticipados de campafia y el reparto de dadivas con recursos
de procedencia ilicita, consistentes en: agua, frutos de papaya, shows, regalos
navidenos, rosca de reyes, productos quimicos de limpieza, cobertores, verduras,
frutas, flores, huevo, contenedores de agua y otros, asi como por el presunto uso
indebido de recursos publicos, derivado de publicaciones en redes sociales de

dicho sujeto denunciado, en el marco del proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior, porque este organo constitucional considera que, por una parte,

ha quedado sin materia la omision atribuida al Encargado de Despacho, de dar
respuesta a las solicitudes realizadas en los escritos de queja de la parte
recurrente, porque se subsané a través de la respuesta del Encargado de
Despacho, en el sentido de negar la solicitud de la parte recurrente y, por otra,
en cuanto a la supuesta omision atribuida al Encargado de Despacho, de
sustanciar y resolver el procedimiento, se considera que: i. la UTF se encuentra
dentro del plazo establecido por el Reglamento, para la debida admisién y
sustanciacion del procedimiento, dado que se encuentra sujeto a las normas
comunes de tramitacion y que ii. son ineficaces los planteamientos del apelante,
relativos a la negativa de la autoridad responsable, de atender sus peticiones de
vista a diversas autoridades electorales y partidistas y la inhabilitacion del
denunciado por los hechos motivo del procedimiento, pues no confronta las
razones por las cuales la UTF nego atender a las solicitudes realizadas mediante

los escritos de queja y ampliacion de queja de dicho procedimiento.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision
Tema 1. Sustanciacion del procedimiento en materia de fiscalizacion

1. Marco normativo de la sustanciacion del procedimiento en materia de
fiscalizacion

La autoridad electoral puede ejercer facultades de supervision, seguimiento y

control técnico, y en general, todos aquellos actos preparatorios en materia de

rendicion de cuentas, a través de la Comision de Fiscalizacién, la cual es la

encargada de revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica
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con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de

fiscalizacion (articulo 192, parrafo 1, incisos d) y e), de la LGIPE)®,

Ademas, la Comision de Fiscalizacion es el érgano encargado de supervisar de
manera permanente la sustanciacion de los procedimientos en materia de
fiscalizacion y revisar los proyectos de resolucidén que le sean presentados por la

Unidad Técnica (articulo 5, parrafos 1y 2, del Reglamento).

Por otra parte, la Unidad Técnica es el 6rgano responsable de tramitar y
sustanciar los procedimientos en materia de fiscalizacién para formular los
citados proyectos de resolucién que presente a la referida Comision y, en su

caso, proponer las sanciones correspondientes.

Ahora bien, por lo que hace a la sustanciacion y resolucion de dichos
procedimientos, se advierte que las quejas en materia de fiscalizacion podran ser
presentadas ante cualquier organo del INE u Organismo Publico Local Electoral

(articulo 28, parrafo 1)21.

Ademas, atendiendo a la temporalidad en la que ocurrieron los hechos
denunciados??, el Reglamento prevé que, siempre y cuando hayan sido
presentadas a mas tardar 7 dias después de concluido el periodo de
precampanas, las quejas relacionadas con precampaina deberan ser resueltas
por el Consejo General del INE a mas tardar en la sesion en que se apruebe el
dictamen consolidado y la resolucién de los informes de dicho periodo (Articulo

39, numeral 1y 2 del Reglamento)?3.

9 Articulo 192. 1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico
y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacién, la cual estara integrada por
cinco consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes: [...]

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampana y de campafa; asi como los
procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion. [...]

20 Articulo 5. Competencia y Vistas

1. La Comisidn es el 6rgano encargado de supervisar de manera permanente la sustanciacion de los procedimientos y
revisar los Proyectos de Resolucion que le presente la Unidad Técnica.

2. La Unidad Técnica es el 6rgano responsable de tramitar y sustanciar los procedimientos para formular los Proyectos
de Resolucion que presente a la Comisidn y, en su caso, proponer las sanciones correspondientes
21 Articulo 28. Presentacion 1. Las quejas en materia de fiscalizacion deberan presentarse por escrito o en linea a través
del SPSF. La presentacion de quejas y el registro de procedimientos oficiosos deberan sujetarse a lo dispuesto en el
presente Reglamento, el Manual de Operacién del SPSF, y a los acuerdos que al efecto emita la Comision o el Consejo
General. [...]

22 Respecto el primer escrito, se advierte que los hechos denunciados corresponden a los meses de noviembre y
diciembre de 2023 y en cuanto al escrito de ampliacidon de queja, diciembre, enero y febrero del afio en curso.
23 Articulo 39. Quejas relacionadas con precampaiia y obtencion del apoyo ciudadano.

1. El Consejo resolvera previo o a mas tardar en la sesion en la que se apruebe el Dictamen y la Resolucion recaida a
los informes de precampafia y a los informes de los ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencién del apoyo ciudadano, las quejas relacionadas con dichas etapas, que contengan hechos que presuntamente
vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion, siempre y cuando se presenten a mas tardar siete dias después de
concluidos tales periodos.

2. Si el escrito de queja es presentado en fecha posterior a la referida en el parrafo que antecede, sera sustanciado y
resuelto conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas sefaladas en el Capitulo anterior.
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En ese sentido, existen 3 supuestos que pueden actualizarse en la tramitacion y
resolucion de las quejas relacionadas con precampafas, presentadas en materia

de fiscalizacion ante el INE.

El primero, refiere que las quejas se resolveran previo o0 a mas tardar en
la sesion en la que se apruebe el dictamen y la resolucién relativa a los informes
de precampana, siempre que éstas se presenten a mas tardar 7 dias después de

concluido el periodo de precampainia.

El segundo, indica que, si la queja se presenta en fecha posterior a los 7
dias después de concluido dicho periodo de precampafia, se sustanciara y

resolvera conforme a las reglas y plazos del capitulo segundo del Reglamento.

El tercer supuesto prevé que las quejas que no se encuentren en estado
de resolucion al momento de la presentacion del dictamen consolidado y
resolucién correspondiente, la Unidad Técnica debera brindar las razones por las

cuales los proyectos de resolucion seran presentados con posterioridad.

Por otra parte, respecto a aquellas quejas que sean presentadas 7 dias
después de la conclusion de la etapa de precampanas, deberan ser
sustanciadas conforme las reglas y plazos comunes de los procedimientos

sancionadores (capitulo segundo, el articulo 39, numeral 2, del Reglamento).

En este sentido, las reglas para la sustanciacion y resolucion de las quejas
conforme las reglas y plazos previstos en el capitulo de normas comunes de

los procedimientos sancionadores, son las siguientes:

i) Si la queja reune todos los requisitos previstos en el Reglamento, la
Unidad Técnica la admitira en un plazo no mayor a 5 dias. Si es
necesario reunir elementos previos a la admision, el plazo sera de

hasta 30 dias?4.

3. En caso de que las quejas referenciadas en el numeral 1 del presente articulo, no se encuentren en estado de

Resolucion al momento de la presentacion del Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente, la Unidad Técnica
debera fundar y motivar en el Dictamen de precampafa o en el relativo a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo,
las razones por las cuales los Proyectos de Resolucién seran presentados con posterioridad.
24 Articulo 34. Sustanciacion. 1. Recibido el escrito de queja, la Unidad Técnica le asignara un nimero de expediente y
lo registrara en el libro de gobierno. Si la queja redne todos los requisitos previstos en el reglamento, se admitira en un
plazo no mayor a cinco dias. Si la Unidad Técnica necesita reunir elementos previos a la admision, el plazo sera de hasta
treinta dias. En todo caso, el Acuerdo se notificara al Secretario.
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ii) La Unidad Técnica fijard en los estrados durante 72 horas, el
acuerdo de admision del procedimiento y la cédula de conocimiento,
notificando al denunciado, corriéndole traslado con copia simple de las
constancias que obren en el expediente y se procedera a la instruccion

correspondiente?>.

iii) La Unidad Técnica contara con 90 dias para presentar los
Proyectos de Resolucion de los procedimientos ante la Comision de
Fiscalizacidn, computados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo

de inicio?s.

iv) Cuando se estime que existen indicios suficientes respecto de la
probable comision de irregularidades, la Unidad Técnica emplazara al
sujeto sefalado como probable responsable para que en un plazo
improrrogable de 5 dias contados a partir de la fecha en que surta efecto
la notificacidn, conteste por escrito o que a su derecho convenga y aporte

las pruebas que estime procedentes?’.

v) La Unidad Técnica podra solicitar informacion y documentacion
necesaria a las autoridades entre otras a los érganos del Instituto, érganos
gubernamentales, hacendarios, bancarios y tributarios y a las demas
autoridades y organismos publicos autonomos, en el ambito de su

competencia?s.

vi) Una vez agotada la instruccion, la Unidad Técnica emitira el
acuerdo de cierre respectivo y elaborara el proyecto de resolucion

correspondiente, mismo que se sometera a consideracion de la Comision

25 Articulo 34. Sustanciacion. 2. Hecho lo anterior, la Unidad Técnica fijara en los Estrados del Instituto, durante setenta
y dos horas, el acuerdo de admisidn del procedimiento y la cédula de conocimiento, notificando a los denunciados el inicio
del mismo, corriéndole traslado con copia simple de las constancias que obren en el expediente y se procedera a la
instruccién correspondiente.

26 Articulo 34. Sustanciacion. 4. La Unidad Técnica contara con noventa dias para presentar los Proyectos de
Resolucién de los procedimientos ante la Comisién, computados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo de inicio
o admision.

27 Articulo 35. Emplazamiento.

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin perjuicio de realizar las diligencias que
estime necesarias, emplazara al sujeto sefialado como probable responsable para que en un plazo improrrogable de cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se realice la notificacién, conteste por escrito lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole traslado en medio electrénico con todas
las constancias que integran el expediente.

28 Articulo 36. Requerimientos.

1. La Unidad Técnica podra solicitar informacién y documentacién necesaria a las autoridades siguientes: 1. Organos
del Instituto para que lleven a cabo las diligencias probatorias, recaben las pruebas necesarias para la debida integracion
del expediente y provean la informacion que guarden dentro de su @mbito de competencia. Il. Organos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios, para que proporcionen informacién o entreguen las pruebas que obren en su poder
que permitan superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, previa aprobaciéon de la Comision. Ill. Las demas autoridades
y organismos publicos auténomos, en el ambito de su competencia.
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de Fiscalizacion para su estudio y aprobacidon en la sesion proxima a

celebrarse.

vii) La Comisién de Fiscalizacion podra modificar, aprobar o
rechazar los proyectos de resolucién y, de ser el caso, devolvera el
asunto a la Unidad Técnica a fin de que realice las diligencias necesarias

para esclarecer los hechos investigados?°.

viii) Una vez aprobados los proyectos de resolucién, la Comision
de Fiscalizacion debera someterlos a consideracién del Consejo para su

votacion30,
2. Caso concreto

El apelante sefala que la autoridad responsable ha sido omisa en i) sustanciar y
resolver el procedimiento administrativo de fiscalizacion iniciado, ii) responder
por escrito a las peticiones contenidas en los escritos de queja y ampliacion de
queja respectivamente, iii) informarle si Manuel Guerra presentd informe de
gastos de precampafa o campanfa ante el INE, iv) remitir copia certificada de lo
actuado al Consejo General del INE, asi como v) dar vista a las Fiscalias
Electorales y a la Comision de Honestidad y Justicia, para la imposicion de las

sanciones correspondientes, incluyendo la pérdida de la candidatura.

Por su parte, el Encargado de Despacho, en su informe circunstanciado, alega
que, por una parte, se ha dado el tratamiento correspondiente a los escritos
presentados por el apelante, ya que ambos se encuentran integrados al
expediente INE/Q-COF-UTF/243/2024/NL, por lo que, contrario a lo sostenido por
la parte recurrente, si se encuentra sustanciando el procedimiento iniciado en
contra de Manuel Guerra, por la presunta comisién de actos anticipados de

precampafia y el uso indebido de recursos de procedencia ilicita.

Lo anterior, tomando en cuenta que los escritos fueron presentados fuera de los

plazos establecidos por el Reglamento, para efecto de ser tramitados como

29 Articulo 37. Cierre de instruccion.

1. Una vez agotada la instruccion, la Unidad Técnica emitira el Acuerdo de cierre respectivo y elaborara el Proyecto de
Resoluciéon correspondiente, mismo que se sometera a consideracion de la Comision para su estudio y aprobacion en la
sesion proxima a celebrarse.

2. La Comision podra modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucién, y de ser el caso devolvera el asunto
a la Unidad Técnica a fin de que realice las diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados. Una vez
aprobados los Proyectos de Resolucion, la Comisiéon debera someterlos a consideracion del Consejo para su votacion.
30 Articulo 38. Votacion del Proyecto de Resolucion.

1. Para la votacién de los Proyectos de Resoluciéon sometidos a consideracion del Consejo, esta debera proceder en la
Sesion correspondiente en términos de lo dispuesto por el Capitulo VII del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.
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expeditos, por lo tanto, dicho procedimiento esta siendo sustanciado bajo las

normas ordinarias.

Por otro lado, respecto a la omisién relativa a la inelegibilidad del denunciado, el
Encargado de Despacho manifest6 su imposibilidad de pronunciarse al respecto,
debido a que la UTF no es el érgano competente para la revisidén de los requisitos

que deben cumplir los candidatos a ocupar cargos de eleccidn popular.

3. Valoracion

3.1 Esta Sala Monterrey considera que el apelante no tiene razén en lo
referente a que el Encargado de Despacho ha sido omiso en sustanciar y resolver
el procedimiento de fiscalizacion iniciado contra el aspirante a la presidencia de
Garcia, Nuevo Ledn, Manuel Guerra, por la presunta comision de actos
anticipados de campana y el reparto de dadivas con recursos de procedencia
ilicita, porque la autoridad responsable correctamente ajustdé los plazos de
sustanciacion del procedimiento iniciado, a las normas comunes previstas en el
Reglamento, en virtud de que los escritos fueron presentados mas de 7 dias
después a la conclusidon de la etapa de precampanas en el Estado de Nuevo

Ledn.

Lo anterior, atendiendo a que la fecha de término del periodo de precampanas
en dicho estado ocurrié el 21 de enero del afio en curso y que tales escritos se
presentaron con fecha del 11 y 19 de marzo, es decir, 50 y 58 dias posteriores
a ello, razon por la cual se actualizo la excepcion prevista en el Reglamento para

la tramitacion de los procedimientos bajo las reglas comunes.

En esa tesitura, este 6érgano jurisdiccional advierte que el Reglamento prevé que
las quejas presentadas una vez transcurridos 7 dias, después de concluidos los
periodos de precampafa, seran sustanciadas conforme a los plazos previstos
para las quejas en forma ordinaria, por lo que aun esta transcurriendo el plazo
para que la Unidad Técnica dicte, en su caso, el acuerdo de inicio del
procedimiento y admita a tramite la queja, por lo que sera a partir de la fecha en
que ello ocurra, en que deben computarse los 90 dias naturales para que se

presente el proyecto de resolucion respectivo.

En cuyo caso, podra ampliarse, de conformidad con el numeral 5 del referido
articulo 34 del Reglamento, que establece que, por la naturaleza de las pruebas

ofrecidas o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo
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adicional de 90 dias, la Unidad Técnica podra, mediante acuerdo debidamente
motivado, ampliar el plazo dando aviso al secretario y al presidente de la

Comisién de Fiscalizacion.

Ademas, aunado a lo anterior, la UTF al rendir su informe circunstanciado, sefald

que ha realizado las siguientes actuaciones en lo que ve al primer escrito:

Actuacion Fecha

Acuerdo de la Unidad Técnica por el cual:

a) Se tuvo por recibido el escrito de queja.

b) Se formd el expediente INE/Q-COF-
UTF/243/2024/NL.

c) Se ordend notificar a la Secretaria el
Consejo General del INE.

d) Se ordend determinar lo que en derecho
corresponda.

Acuerdo que comunica el escrito de queja a la
Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del INE. [Oficio
INE/UTF/DRN/9737/2024]

Acuerdo que da vista al Instituto de Nuevo
Ledn, respecto de los hechos denunciados
por el apelante por la presunta omision de 14 de marzo
actos anticipados de campafia. [Oficio
INE/UTF/DRN/9738/2024]

14 de marzo

14 de marzo

Por otro lado, también informé que ha realizado las siguientes actuaciones en lo

que ve al segundo escrito:

Actuacion Fecha

Acuerdo de la Unidad Técnica por el cual:

a) Se tuvo por recibido el escrito de queja.

b) Se ordend integrar al expediente INE/Q-
COF-UTF/243/2024/NL.

c) Se ordend publicar el acuerdo y la cédula
de conocimiento en los estrados de las UTF.

d) Se ordend notificar al Secretario Ejecutivo
del Consejo General del INE.

e) Se ordendé determinar lo que en derecho
corresponda.

Acuerdo que comunica el escrito de queja ala
Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del INE. [Oficio
INE/UTF/DRN/10187/2024]

Acuerdo que da vista al Instituto de Nuevo
Ledn, respecto de los hechos denunciados
por el apelante por la presunta omision de 19 de marzo
actos anticipados de campafa. [Oficio
INE/UTF/DRN/10153/2024]

19 de marzo

19 de marzo

De lo anterior se observa que, la Unidad Técnica si ha realizado las diligencias
necesarias para sustanciar los escritos presentados el 11 y 19 de marzo, sin
que pueda estimarse que, el hecho de no haberse notificado dichas actuaciones
al recurrente sea contrario a Derecho, pues unicamente se integraron sus

escritos a distintos expedientes y, se ordend determinar lo que en Derecho
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corresponda, lo cual, al regirse por el tramite comun de procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion, puede abarcar hasta 30 dias (articulo

34, numeral 1, del Reglamento).

Por tanto, esta Sala Monterrey considera que no existe omisién por parte del
Encargado de Despacho de sustanciar el procedimiento iniciado por el
apelante, asi como de admitir los medios de prueba aportados en el
procedimiento, porque aun esta transcurriendo el plazo con que cuenta la UTF
para tal efecto, aunado a que dichas omisiones no se tratan de actos definitivos
0 consumados, sino que mantienen un caracter intraprocesal, porque son
actuaciones encaminadas a determinar el tramite de los escritos en los que la
parte recurrente denuncia diversos hechos presuntamente constitutivos de actos

anticipados de precampana3’.

Ello, porque las actuaciones realizadas por parte del Encargado de Despacho no
deciden ni resuelven sobre la situacion juridica o la controversia que se plantea,
sino que se trata de un acto preparatorio o instrumental en la cadena procesal
que se emite para crear nuevos juicios, en los que la autoridad responsable se

pronunciara en definitiva sobre la pretension de la parte recurrente.

Ademas, el acuerdo en cuestion no se trata de un caso extraordinario que pudiera
generar una posible limitacion o restriccion irreparable del ejercicio de los
derechos de la parte recurrente o no restituible en sentencia definitiva o la

impugnacion correspondiente.

Esto es, el apelante se queja de una presunta omision que no genera una
afectacion sustancial e irreparable a algun derecho, toda vez que, es cuando la
autoridad competente emita la resolucion final correspondiente el momento en el
que incida en sus derechos fundamentales y que, en su caso, sera el proyecto
que apruebe el Consejo General del INE, lo que resolvera sobre la acreditacion

de las infracciones denunciadas.

De manera que, en todo caso, la posible afectacion o trascendencia sélo es
medible en determinacion que apruebe el Consejo General del INE, en su

oportunidad.

31 En similar sentido la Sala Monterrey resolvié en el expediente SM-JDC-97/2023.
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Tema 2. Negativas realizadas en respuesta a las solicitudes planteadas
por el apelante

1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

La jurisprudencia ha establecido que cuando la parte promovente manifiesta sus
agravios para cuestionar un acto o resolucion con el propésito que los érganos
de justicia puedan revisarla de fondo, no tiene el deber de exponerlos bajo una
formalidad especifica, y para tenerlos por expresados solo se requiere la mencion
clara de los hechos concretos que le causan perjuicio, causa de pedir o un

principio de agravio32.

Incluso, con la precisibn de que no hace falta que los demandantes o
impugnantes mencionen los preceptos o normas que consideren aplicables,
conforme al principio juridico que dispone para las partes sélo proporcionar los
hechos y al juzgador conocer el derecho, por lo que la identificacion de los

preceptos aplicables a los hechos no implica suplir los agravios.

Sin embargo, el deber de expresar al menos los hechos (aun cuando sea sin

mayor formalismo), l6gicamente, requiere como presupuesto fundamental, que

32 Véase la jurisprudencia 3/2000, de rubro y contenido: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1,y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyecciéon o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Con la precision de que, en casos muy especificos, previstos en la legislacién y doctrina judicial, el juzgador tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios expresados, a través de la precision o aclaracién de las ideas o el discurso
expresado en la demanda, sin que esto implique una afectacion al principio general de igualdad formal de las partes en
el proceso, porque en esos casos la legislacion o ponderacion de los tribunales constitucionales ha identificado la
necesidad de suplir la deficiencia de los planteamientos precisamente para buscar una auténtica igualdad material de las
partes.

Véase “como referente orientador sobre el tema” la tesis de rubro y texto: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
ES UNA INSTITUCION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER
JUZGADO CON IGUALDAD PROCESAL (legislacion vigente hasta el 2 de abril de 2013). De la fraccién Il del articulo
107 de la Constitucion Federal, antes de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011,
se advierte que fue voluntad del Constituyente Permanente establecer la suplencia de la queja deficiente como una
institucion procesal de rango constitucional, dejando a cargo del legislador ordinario regular los supuestos de aplicacion,
asi como la reglamentacion que le diera eficacia. Por tal motivo, la incorporacion de tales supuestos en el articulo 76 Bis
de la Ley de Amparo abrogada solo significd una labor legislativa concordante con el mandato de la Norma Superior,
conforme al cual, bajo determinadas circunstancias, los juzgadores de amparo estan obligados constitucionalmente a
examinar de oficio la legalidad de las resoluciones reclamadas ante ellos y, de advertir alguna ilegalidad, procederan a
revisar si hubo o no argumento coincidente con la irregularidad detectada, a fin de declararlo fundado y, en caso contrario,
suplir su deficiencia. Asi, la obligacion referida puede llegar a ocasionar un desequilibrio o inseguridad procesal para la
contraparte de la persona en favor de la que se le suplié su queja deficiente, pues si el juzgador introduce argumentos
que no eran conocidos por ninguna de las partes, sino hasta que se dicta sentencia, es inevitable aceptar que sobre tales
razonamientos inéditos no fue posible que la contraria hubiese podido formular argumentos defensivos. Empero, de esta
imposibilidad que tiene la contraparte para rebatir conceptos de violacion imprevistos en la demanda de amparo -y que
son desarrollados motu proprio por el érgano de amparo-, no deriva la inconstitucionalidad de la suplencia de la queja
deficiente, toda vez que esta institucion procesal implica una restriccién de rango constitucional de algunas exigencias
fundamentales del debido proceso, en concreto, que los tribunales actien con absoluta imparcialidad, asi como su deber
de resolver en forma estrictamente congruente con lo pedido, y con base en la fijacidon de una litis previsible sobre la cual
las partes puedan exponer sus puntos de vista antes de que se dicte el fallo definitivo; ya que si bien son evidentes las
lesiones de estas elementales obligaciones de los juzgadores, dada la incorporacién de dicha figura en el texto de la
Constitucion Federal, debe estarse a lo ordenado por ella, ante la contradiccion insuperable entre la igualdad procesal y
el auxilio oficioso impuesto constitucionalmente a los juzgadores de amparo, en favor de determinadas categorias de
quejosos. (Tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJN XCII/2014 (102).
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esos hechos o agravios identifiquen con precision la parte especifica que causa
perjuicio y la razones por las cuales en su concepto es asi, por lo menos, a través
de una afirmacion de hechos minimos pero concretos para cuestionar o
confrontar las consideraciones del acto impugnado o decisiéon emitida en una

instancia previa.

Esto es, en términos generales, para revisar si un impugnante tiene o no razon,
aun cuando sélo se requieren hechos que identifiquen la consideracion o decision
concretamente cuestionada y las razones por las que consideran que esto es asi,
sin una formalidad especifica, lo expresado en sus agravios debe ser suficiente

para cuestionar el sustento o fundamento de la decision que impugnan.

De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas determinaciones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

De ahi que, la suplencia so6lo debe implicar la autorizacién para integrar o
subsanar imperfecciones y unicamente sobre conceptos de violacién o agravios,
pero no para autorizar un analisis oficioso o revision directa del acto o resolucién

impugnada, al margen de los motivos de inconformidad.

2. Consideraciones esenciales de la respuesta impugnada

La Unidad Técnica, en la respuesta impugnada, determind la negativa de atender
las peticiones realizadas por el apelante, mediante sus escritos de queja33, bajo

las siguientes consideraciones:

-En primer lugar, por cuanto hace a la solicitud del apelante, de dar vista al
Consejo General del INE, de los escritos de queja presentados, la autoridad
responsable le informé que dicha facultad no se encuentra dentro de sus
competencias y que no obstante, se ha llevado el tratamiento correspondiente,

toda vez que, una vez recibidas las quejas, se ordend la integracién del

33 Relativo a las solicitudes de: i. dar vista a las Fiscalias Electorales, asi como a la Comisiéon de Honestidad y Justicia,
para la imposicién de las sanciones derivadas de las infracciones denunciadas, ii. la inhabilitacion de Manuel Guerra por
los actos denunciados, iii. le comunicara si el denunciado presenté algun informe de gastos de precampafia o campafia
ante el INE, iv. le explicara de forma clara y sencilla el procedimiento ante el INE, para efecto de sancionar a los
ciudadanos que cometen las infracciones denunciadas, v. remitir copia certificada del procedimiento al Consejo General
del INE, para la emisiéon de medidas cautelares respecto a la abstencion de entrega de las dadivas del denunciado y vi.
le fueran notificadas en su domicilio las respuestas a las anteriores solicitudes.
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expediente y en consecuencia, la notificacion respectiva a la Secretaria Ejecutiva
del INE34.

-Por otra parte, respecto a la vista al Consejo General del INE de sus escritos de
queja, para que inhabilite a Manuel Guerra, por las supuestas violaciones graves
denunciadas, la UTF sefald que la denuncia de actos anticipados de
precampafa y campafa, asi como el reparto de dadivas con recursos de
procedencia ilicita, es competencia, en un primer momento, del Instituto Local,
por lo cual se dio vista a dicho organismo para que en el ambito de sus

atribuciones determinara lo que en derecho correspondieras®.

-En cuanto a la solicitud de comunicarle si el denunciado presentd algun informe
de gastos de precampana o campana, asi como de remitirle copia certificada del
mismo, la UTF hizo del conocimiento del apelante de la sesion extraordinaria del
Consejo General del INE en la cual fue aprobada la resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Ledn, para lo
cual le fue proporcionada una liga electronica para el acceso y consulta de dicha

resolucion3®,

-Ademas, la UTF sostuvo que, la solicitud de explicarle de forma clara y detallada

el procedimiento para sancionar a ciudadanos que entregan dadivas o utilizan

3 La UTF determiné que: Por cuanto hace al punto primero, le informé que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se
encuentra imposibilitada a dar vista al Consejo General de este Instituto sobre los escritos de queja que fueron
presentados por usted, ya que dentro del ambito de sus facultades y atribuciones no se encuentra lo solicitado. No
obstante, lo anterior y atendiendo el principio de maxima publicidad que debe observar esta autoridad me permito
informarle que respecto de sus escritos presentados el once y diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, éstos forman
parte del expediente numero INE/Q-COF-UTF/243/2024/NL, de cuyo inicio se informé a la Secretaria General del Consejo
General de este Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo articulo 34 numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. [sic]

35 Al respecto, la Unidad Técnica respondié: Por cuanto hace al punto segundo en el que solicita se de vista al Consejo
General de sus escritos de queja para que inhabilite a Manuel Guerra Cavazos, para participar en la contienda electoral
por actos anticipados de camparia, me permito informarle que dentro del ambito de las facultades y atribuciones de esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion no se encuentra lo solicitado, adicionalmente, es importante sefialar que los actos
anticipados de precampafa y campafa, asi como el reparto de dadivas con recursos de procedencia ilicita, es
competencia -en un primer momento- que se surte a favor del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Nuevo Leon, a través de su Comisién Estatal Electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 344 fraccion Il'y 370
fraccion | de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, se le comunica que mediante oficios
INE/UTF/DRN/9738/2024, INE/UTF/DRN/10153/2024 e INE/UTF/DRN/10302/2024, se dio vista al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn sobre los hechos denunciados para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que en derecho correspondiera, lo anterior de conformidad con el articulo 5 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

36 En respuesta a la solicitud, la UTF contestd que: Por cuanto hace al punto tercero y octavo se le informa que el Consejo
General de este Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de ocho de marzo de dos mil veinticuatro, aprob¢ el
Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Nuevo Leon,
en el que se analiza lo relativo a los informes de precampara de Nuevo Ledn que fueron presentados.

El Dictamen y la Resolucion sefaladas, se encuentran publicados para su consulta, en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, a través de la siguiente direccion electrénica: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-
general-08-de-marzo- de-2024.
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recursos de procedencia ilicita, también es una facultad que se encuentra fuera
de su competencia, ya que el rgano para conocer de los actos anticipados de
precampafia, campafa, asi como la entrega de dadivas, en primer momento, es

el Instituto de Nuevo Leon?7.

-Por otra parte, la UTF sefalé que no era procedente la remision de las copias
certificadas de las actuaciones del procedimiento en cuestién al Consejo General,
a fin de que sean emitidas medidas cautelares, en el sentido de que se ordene a
Manuel Guerra la abstencion de las conductas denunciadas, debido a que el
Reglamento establece la imposibilidad de reproducir en medios electrénicos vy el
posterior envio, de la documentacion e informacion contenida en el expediente
de un procedimiento, con la finalidad de salvaguardar la confidencialidad y
reserva de la documentacion e informacion sometida a consulta, pues lo contrario

constituiria una violacién directa a tales disposiciones38.

-Adicionalmente, la Unidad Técnica informé que las medidas cautelares
solicitadas, no son procedentes en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién debido que prevé supuestos de
procedencia distintos y que se tramitan de forma diferenciada, ello en atencion al

criterio sostenido por la Sala Superior y la normativa electoral aplicable3®.

37 Al respecto, la autoridad responsable respondié: Por cuanto hace al punto cuarto se reitera lo ya sefialado al contestar
el punto dos, relativo a que la competencia por cuanto hace a los actos anticipados de precampafa, campafia asi como
las dadivas surte -en un primer momento- a favor del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 344, fraccién |, 349 primer parrafo, 350, 364, y 370 fraccién | de la Ley
Electoral para el estado de Nuevo Ledn, en materia de denuncias relacionadas con la comisién de conductas que
constituyan: actos anticipados de precampafia campafia y dadivas, el érgano competente para instruir estos asuntos es
la Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral.

38 En contestacion a la solicitud, la UTF respondié: Por cuanto hace al punto quinto en relacion con la solicitud de remitir
copias certificadas, al respecto le informo que el articulo 36 Bis, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las partes que forman la relacién juridico-procesal respecto de
los procedimientos sustanciados por esta autoridad, tienen acceso al expediente respectivo, detallandose en el numeral
2 del articulo antes referido, que dicha disponibilidad se encuentra limitada a aquella informacién y documentacion que
obre en el expediente y haya sido recaba por la autoridad como consecuencia de la investigacioén, incluyendo aquellos
datos personales que se encuentren relacionados con la determinaciéon de los hechos objeto del procedimiento en
cuestion.

Aunado a lo anterior, el numeral 2 en cuestion sefiala de manera precisa y determinante que el acceso y consulta a las
constancias en comento Unicamente podra realizarse "in situ", esto es, de manera fisica y en las instalaciones que ocupan
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, sin posibilidad de que sean reproducidas de cualquier forma con la finalidad de
salvaguardar la confidencialidad y reserva de la documentacion e informacién sometida a consulta.

En ese contexto, la reproduccion del expediente en medios electronicos y su posterior envio, constituiria una violacion
directa a lo sefialado en el precepto antes referido que, como ha quedo establecido, prohibe de manera taxativa la
reproduccion de la documentacién e informacién contenida en el expediente de un procedimiento, motivo por el cual no
resulta posible para esta autoridad cumplimentar con lo solicitado en su escrito que por este medio se contesta.

Aunado a lo anterior no se puede obviar la tesis XXXV/2015, de esta Sala Superior, de rubro: "INFORMACION
CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES D E LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA NI SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA", de
la autoridad administrativa.

% La UTF consideré que: Por lo que hace a las medidas cautelares, se le comunica que no son procedentes en los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion. En este sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP 292/2012,
sefiald que la normativa electoral establece, con claridad, tres procedimientos sancionadores, con supuestos de
procedencia distintos y que se tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién no prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares, lo cual es congruente
con lo establecido en la Constitucién y la normativa electoral.

27



28

SM-RAP-33/2024 Y ACUMULADOS

-Finalmente, respecto a las vistas solicitadas a las Fiscalias Electorales, la UTF
informd que, en caso de que lo estime pertinente, el apelante esta en posibilidad
de presentar su denuncia ante dichas autoridades, para que, en el ambito de sus

atribuciones, determinen lo que en derecho corresponda“?.

-Respecto a la vista a la Comision de Honestidad y Justicia, la Unidad Técnica
informd que no tiene injerencia en la vida interna de los Partidos Politicos, y que
al respecto existen diversas instancias partidistas cuya existencia y
funcionamiento se encuentran previstas en los Documentos Basicos de cada

Instituto Politico*!.
3. Valoracion

Como se anticipd, esta Sala Monterrey estima que los alegatos no confrontan las
consideraciones a partir de las cuales la autoridad responsable determiné que no
eran atendibles las solicitudes planteadas por el apelante en los escritos de queja
del procedimiento iniciado en contra del aspirante a la presidencia de Garcia,
Nuevo Ledn, Manuel Guerra, por la presunta comision de actos anticipados de
campana y el reparto de dadivas con recursos de procedencia ilicita y, por tanto,
son ineficaces, sin que lo determinado en la respuesta impugnada pueda ser

analizado oficiosamente.

3.1. En primer término, son ineficaces los agravios del recurrente respecto a que:
i. la negativa de la autoridad responsable de dar vista al Consejo General del INE,
trae consigo la vulneracion de los principios constitucionales del proceso electoral
proximo en Garcia, Nuevo Ledn, y ii. la negativa de iniciar el procedimiento
administrativo en materia de fiscalizacion, derivado de la aprobacion del dictamen
consolidado por parte del INE, no implica que no se puedan vigilar las violaciones
graves a dicho proceso electoral, porque no se advierte que confronte de forma
especifica ninguna de las negativas en concreto realizadas por el Encargado de

Despacho.

Esto, porque contrario a lo que alega el apelante, de la respuesta impugnada no

se desprende que la UTF negara de forma expresa, que la presentacion del

40 En contestacion, la autoridad responsable respondio: En relacion con la solicitud de dar vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, a su vez, formule querella o denuncia ante las Fiscalias Especializadas, me permito
informar que en caso de que lo estime pertinente usted puede presentar su denuncia ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

41 Al respecto, la UTF determin lo siguiente: Ahora bien, por cuanto hace a la vista a al Comisién de Honestidad y Justicia
de Morena, se el comunica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene injerencia en la vida interna de los Partidos
Politicos, y que al respecto existen diversas instancias partidistas cuya existencia y funcionamiento se encuentran
previstas en los Documentos Basicos de cada Instituto Politico, de conformidad con el articulo 346 de al Ley General de
Partidos Politicos.
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proyecto de resolucion correspondiente al procedimiento de fiscalizacion iniciado
por la parte recurrente, fuera una atribucién fuera de su competencia, ni tampoco,

la negativa a iniciar el citado procedimiento.

Por el contrario, la Unidad Técnica negé la solicitud del apelante, respecto a la
vista del Consejo General del INE de los escritos de queja presentados, con el
propésito de inhabilitar a Manuel Guerra por las supuestas violaciones graves
denunciadas, esencialmente porque no se encontraba dentro del ambito de sus
facultades y atribuciones, pues de acuerdo con el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, la autoridad debe dictar y notificar un
acuerdo donde precise que carece de competencia para pronunciarse sobre lo
pedido, sin que se advierta, que en su demanda, la parte recurrente confronte
alguna de las consideraciones por las cuales la autoridad responsable, arribé a

dicha conclusion.

Lo anterior, porque como quedd evidenciado, el Encargado de Despacho
determind que no era atendible la vista solicitada por el recurrente, en virtud de
que no se encontraba dentro del ambito de sus facultades y atribuciones, aunado
a que en atencidon al principio de maxima publicidad, una vez formado el
expediente, si inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del INE
respecto de los escritos de queja presentados, sin que se haga alusion a tales

planteamientos en la demanda interpuesta por la parte recurrente.

3.2. En ese sentido, también es ineficaz el agravio del apelante respecto a que,
la negativa de remitir copia certificada de todo lo actuado dentro del
procedimiento sancionador es contraria a derecho, lo anterior, porque la parte
recurrente unicamente alega, de forma genérica, que dicha solicitud atiende a la
obligacion constitucional de la autoridad responsable, de velar por que los
principios rectores del proceso electoral no sean vulnerados y que
consecuentemente, se vulnera la equidad en la contienda entre los futuros

actores politicos.

Al respecto, se advierte que el Encargado de Despacho negd la solicitud del

apelante, porque de acuerdo con la normativa aplicable*3, asi como a lo sostenido

42 | a autoridad atendi6 a lo previsto por la jurisprudencia 2a./J. 183/2006, de rubro: PETICION. PARA RESOLVER EN
FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.

43 Articulo 36 Bis.
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por la Sala Superior#4, la disponibilidad del expediente respectivo, se encuentra
limitada a las partes, derivado de que la informacion y documentacion recabada
incluye datos personales relacionados con la determinacién de los hechos objeto
del procedimiento en cuestion, razén por la cual la reproduccién del expediente y

su posterior envio, constituiria una violacion directa a los preceptos aludidos.

En ese contexto, si bien es cierto que para poder estudiar los motivos de
inconformidad basta que se exprese la causa de pedir, ello no implica que los
agravios que se hagan valer sean meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues se deben exponer las razones por las que se estima que el acto que se
reclama es incorrecto*s, por tanto, resultan ineficaces los agravios planteados
con el objeto de controvertir la respuesta derivada de las solicitudes realizadas

en los escritos de queja por el apelante.

3.2.1. Maxime que, en todo caso, no le asistiria la razon al apelante, porque la
autoridad responsable si le informé que no era procedente la vista al referido
Consejo General del INE, en virtud de que las medidas cautelares solicitadas no
son procedentes en los procedimientos de fiscalizacion; lo anterior con base en
lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-292/201246, lo que
igualmente, no es controvertido por el apelante, ya que se limita a argumentar,
de forma genérica, que la negativa de remitir las copias, afecta la equidad en la

contienda entre los futuros actores politicos.

3.3. Finalmente, no pasa por inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que el
recurrente presenté en cada uno de los recursos de apelacion que aqui se
deciden, como prueba superviniente, lo determinado el 27 de marzo de 2024, por
el Director Juridico del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Ledn, en el procedimiento sancionador CA-30/2024, sin embargo, dicha

probanza no es suficiente para acreditar la pretension del recurrente consistente

Las partes en los procedimientos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion, podran tener acceso al expediente en
el que estén involucrados, y consultar las constancias en todo tiempo durante la sustanciacion del mismo.

Solo podran acceder a aquella informacién y documentacién, que obrando en el expediente, haya sido recabada por la
autoridad fiscalizadora como consecuencia de la investigacion, o bien, aquella en donde consten datos personales,
cuando ésta tenga que ver con la determinacion de la existencia de los hechos objeto del procedimiento y la
responsabilidad de los denunciados, pero Unicamente podra ser consultada in situ, y sin posibilidad de reproducirla en
cualquier forma, lo anterior, a efecto de salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

44 E| criterio citado corresponde al sostenido en el SUP-RAP-15/2023.

45 Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 81/2002, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, p. 61.

46 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-292/2012, en cual se establecié: Asimismo, es de
resaltar que, para el caso del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos,
no se prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares.
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en que esta Sala Monterrey declare la omisién de la autoridad responsable de
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo de fiscalizacion iniciado en
contra del aspirante a la presidencia municipal de Garcia, Nuevo Ledén, Manuel
Guerra, pues con ella, unicamente se acredita que dicha autoridad local no
cuenta con la facultad de fiscalizacion de ingresos y egresos, y que, el érgano
competente para la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores electorales en materia de fiscalizacion es la UTF,

lo cual no modifica el sentido de la decisién de este érgano colegiado.

En ese sentido, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la negativa del Encargado de Despacho emtida en respuesta a las

solicitudes del apelante.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Primero. Se acumulan los expedientes SM-RAP-34/2024 y SM-RAP-37/2024 al
diverso SM-RAP-33/2024, por lo que se debera glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los recursos acumulados.

Segundo. Se sobresee en los recursos de apelacion SM-RAP-33/2024 y SM-
RAP-34/2024, unicamente en lo precisado en el apartado de improcedencia, por

haber quedado sin materia.

Tercero. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la negativa del
Encargado de Despacho emitida en respuesta a las solicitudes del apelante,

contenidas en sus escritos de queja y ampliacion de queja.

Cuarto. Se declaran inexistentes las omisiones atribuidas al Encargado de

Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsabile.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.



