ACUERDO PLENARIO 2

EXPEDIENTE: SM-RAP-38/2019

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion RECURRENTE MOV' MlENTO ClUDADANO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIA: DINAH ELIZABETH PACHECO
ROLDAN

Monterrey, Nuevo Ledn, a cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

|. Sentencia. El quince de agosto de dos mil diecinueve®, esta Sala Regional
modific6 el Dictamen consolidado INE/CG331/2019 y la resolucién
INE/CG332/2019, ambos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral?, relacionados con las irregularidades encontradas en la revision de
los informes de camparfia de los ingresos y gastos de las candidaturas a las
presidencias municipales correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2018-2019, en el estado de Aguascalientes; al considerar que la
responsable vulnerd la garantia de audiencia del recurrente e incumplié el
principio de exhaustividad al examinar la documentacion ingresada al

Sistema Integral de Fiscalizacion.
Ello, conforme a los siguientes efectos:

5.1. Modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucién, a fin de: a) dejar
insubsistente la conclusién 6 C5 P1y b) que la Unidad Técnica analice
la respuesta dada al oficio de errores y omisiones, asi como la
documentacion presentada en las pélizas PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-
41/29-05-19.

5.2. Derivado de ello, se ordena al Consejo General: a) emita una nueva
determinaciéon en la que funde y motive si con la documentacién
presentada por Movimiento Ciudadano se acredita 0 no el cumplimiento
de la obligacion de comprobar los gastos observados en las polizas
sefaladas en el diverso inciso a) del numeral anterior; e b) individualice
nuevamente la sancién impuesta en la conclusion 6 _C5 P1, tomando
en cuenta lo considerado por este érgano jurisdiccional respecto de la
diversa poliza PN1/DR-6/03-05-19.

5.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Consejo General debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento
dado a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

! Las fechas que se citan corresponden al afio en curso.
% En lo sucesivo, Consejo General.
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Lo anterior debera ser atendiendo en un primer momento a través de la cuenta
de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas
rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.

Il. Primer acuerdo plenario. El veintisiete de septiembre, el Pleno de esta
Sala Regional tuvo por no cumplida la sentencia dictada en el presente
recurso, al considerar que el Consejo General se excedid en los alcances
fijados en la ejecutoria, puesto que no era dable que estudiara si se
actualizaba o no la omision de presentar la documentacion soporte en torno a
la poliza PN1/DR-6/03-05-19, derivado de que los agravios relativos

resultaron ineficaces y, por tanto, subsistia la infraccién atribuida al apelante.

Por ello, ordené al Consejo General que realizara las actuaciones necesarias
para dar cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria, en términos de lo

dispuesto en ésta y en el propio acuerdo plenario.

lll. Recepcion de constancias. El veinte de noviembre, via correo
electrénico® y el siguiente veintidds, en original, se recibié en esta Sala el
oficio del Secretario del Consejo General, mediante el cual envidé copia
certificada del acuerdo INE/CG541/2019* emitido en cumplimiento a la
sentencia y acuerdo plenario dictados por este 6rgano jurisdiccional en el

presente recurso.

IV. No procede tener por cumplida la sentencia. Del analisis del acuerdo
remitido por la autoridad responsable, se advierte que ésta realiz6 un
cumplimiento defectuoso, en tanto que dejo de realizar acciones ordenadas

en la sentencia y acuerdo plenario.

En la sentencia se determiné dejar insubsistente la conclusién 6_C5_P1°
del Dictamen consolidado INE/CG331/2019 y la resolucion INE/CG332/2019,
a efecto de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral analizara la respuesta dada al
oficio de errores y omisiones, asi como la documentacién presentada por el
apelante, Unicamente en las siguientes cinco pélizas: PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-
41/29-05-19.

Posteriormente, debia emitir una nueva determinacién en la que, primero,

fundara y motivara si con la documentacion presentada por Movimiento

% En la cuenta institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx.

* En lo subsecuente, Acuerdo.

®> Originalmente la conclusién se redactd en los términos siguientes: “El sujeto obligado
omitié6 presentar la documentacion soporte que marca la normativa, por un importe de
$236,527.24". Ello, relacionado con seis polizas de la cuenta concentradora del partido
politico apelante.
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Ciudadano en esas cinco podlizas se acreditaba o no el cumplimiento de la
obligacion de comprobar los gastos observados; y, después, individualizara
nuevamente la sancién impuesta, tomando en cuenta lo considerado por

este organo jurisdiccional respecto de una sexta poéliza, identificada con la

TRIBUNAL ELECTORAL ., .
del Poder Judicial de 1a Fedgeracion  Clave PN1/DR-6/03-05-19, en torno a la cual se establecio que los agravios

hechos valer eran ineficaces y, por tanto, debié quedar firme lo decidido por
la autoridad responsabile.

Entre otras cuestiones, ello se reiter6 en el acuerdo plenario dictado el

veintisiete de septiembre®.

Es decir, esta Sala Regional dejé insubsistente la conclusion 6_ C5 P1ly
ordend que, una vez que se analizara si se acreditaba o no la infraccion en
relacion con las cinco primeras pdélizas, se individualizara nuevamente la
sancién, considerando que la infraccion relativa a la sexta poéliza quedé

firme.

En el caso, al dictar el Acuerdo, a partir de la documentacion presentada por
el apelante en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la autoridad responsable
tuvo por atendidas las observaciones formuladas respecto de las cinci
polizas PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-1¢
PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.

En relacién con la sexta péliza PN1/DR-6/03-05-197, considerd que, al haber
resultado ineficaces los agravios planteados en la apelacion, subsistia la

infraccion atribuida al recurrente.

A partir de lo anterior, modific6 el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria 6_C5_P1, omitiendo el relativo a las cinco podlizas PN1/DR-
8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-
19 y PN1/DR-41/29-05-19, y determindé que subsistia la infraccion por un
monto de $16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos M.N.),
correspondiente a la sexta péliza PN1/DR-6/03-05-19.

® En el cual se establecié que el Consejo General debia [...] emitir a la brevedad posible un
nuevo acuerdo, ajustandose a lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional, particularmente, en
el sentido de (1) fundar y motivar si con la documentacidon presentada por Movimiento
Ciudadano se acredita o no el cumplimiento de la obligacion de comprobar los gastos
observados Unicamente en las siguientes cinco poélizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19, y (2)
individualizar nuevamente la sancidn impuesta en la conclusion 6_C5_P1, tomando en
cuenta lo considerado por este érgano jurisdiccional respecto de la diversa poéliza PN1/DR-
6/03-05-19, en cuanto a que los agravios relativos resultaron ineficaces y, por tanto, subsiste
la infraccion atribuida al apelante.

" Cuya descripcién es la siguiente: Registro de Transferencia en Especie del CEE-
Espectacular-Uniéon Agropecuaria de Aguascalientes SA de CV. Misma que involucra un
importe de $ 16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos M.N.).




SM-RAP-38/2019

En ese sentido, conforme se desprende del considerando 9 y el punto
segundo del Acuerdo, el Consejo General establecid que subsiste la
sancién, consistente en una multa, equivalente a 192 (ciento noventa y dos)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve,
equivalente a $16,222.08 (dieciséis mil doscientos veintidés pesos 08/100
M.N.).

Esta Sala Regional estima que lo anterior no es idoneo para tener por
cumplida la sentencia, en razon de que la actuacion del Consejo General
fue incompleta de frente a lo ordenado en la ejecutoria y acuerdo plenario
dictados, por lo que existe un defecto en su cumplimiento.

A partir del cumplimiento de una sentencia, la autoridad responsable no esta
habilitada para dejar de hacer aquello que le fue mandatado, por lo que, una
vez desestimada la infraccién vinculada con las primeras cinco pdlizas, el
Consejo General debi6 individualizar nuevamente la sancion impuesta en
la conclusién sancionatoria 6 _C5 P1, en relacion con la sexta pdliza
PN1/DR-6/03-05-19, cuya infraccion subsistio, y no limitarse a referir que

subsiste la sanciédn consistente en una multa.

Ademas, aun cuando restdé el monto que involucraban las cinco pdlizas
referidas, lo cierto es que no realiz6 nuevamente el ejercicio de motivacion y
fundamentaciéon necesario para seleccionar la sancidon que considerara

idonea respecto de la sexta poliza.

Cabe destacar que en el recurso de apelacibn Movimiento Ciudadano
impugnd lo relativo a la individualizacién de la sancion, pero al dictar la
sentencia esta Sala consider6 que al dejar insubsistente la conclusién
6_C5_P1, la consecuencia era dejar sin efectos la individualizacion de la
sancion pues ese ejercicio debera repetirse, de ahi que se considerara

innecesario analizar los restantes agravios que expuso el partido politico.

En ese contexto, la omision de individualizar nuevamente la sancion y dejar
subsistentes las consideraciones vinculadas con la imposicion de la multa,
ademas de desatender lo ordenado por esta Sala, retoma consideraciones
gue quedaron sin efectos y que en su momento fueron combatidas por el

apelante y no fueron analizadas, lo cual lo deja en estado de indefension.

Por ello, debe considerarse que el Acuerdo no cumple en sus términos la

sentencia y acuerdo plenario dictados en el presente recurso.
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En consecuencia, el Consejo General debera emitir a la brevedad posible
un nuevo acuerdo, ajustdndose a lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional en

la sentencia y acuerdo plenario®, particularmente, en el sentido de:

En relaciéon con la acreditacion de la infraccion:

» Fundar y motivar si con la documentacion presentada por Movimiento
Ciudadano se acredita o no el cumplimiento de la obligacion de
comprobar los gastos observados unicamente en las siguientes cinco
polizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-
19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.

» Dejar subsistente la infraccion vinculada con la diversa péliza PN1/DR-
6/03-05-19, dado que los agravios vinculados con la acreditacion de la

falta resultaron ineficaces.

En relacion con la individualizaciéon de la sancion:
» Individualizar nuevamente la sancion impuesta en la conclusion

6 C5 P1.

o De ser el caso que se tengan por acreditadas las infracciones,
respecto de las siguientes cinco polizas: PN1/DR-8/06-05-1¢
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19
PN1/DR-41/29-05-19.

o En todo caso, en relacion con la infraccion acreditada respecto de la
diversa péliza PN1/DR-6/03-05-19.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que realice lo anterior, el
Consejo General debera informarlo a esta Sala Regional, adjuntando las

constancias que asi lo acrediten.

Lo anterior debera ser atendido en un primer momento a través de la cuenta
de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas

rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.

Finalmente, debe apercibirse a la referida autoridad que, en caso de
incumplir lo ordenado dentro del plazo fijado, procedera aplicar el medio de
apremio que corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 32 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8 Sirve de apoyo, en lo aplicable, la tesis 2a. VIII/2014 (10a.), de rubro: SENTENCIAS DE
AMPARO. ANTE UN CUMPLIMIENTO EXCESIVO O DEFECTUOSO, EL ORGANO
JUDICIAL DE AMPARO DEBE REQUERIR SE SUBSANEN ESAS DEFICIENCIAS;
publicada en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10a. época, Segunda Sala,
libro 3, febrero de 2014, tomo Il, p. 1520, registro No. 2005473.
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Por lo tanto, con fundamento en los articulos 199, fracciones Il y XV, 204,
fraccion VIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; 49, 53,
fraccion |, y 92 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, esta Sala Regional ACUERDA:

PRIMERO. No se tienen por cumplidos la sentencia y acuerdo plenario

dictados en el presente recurso.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
gue, a la brevedad posible, realice las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria y acuerdo plenario dictados en
este medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto por el apartado 1V

de este acuerdo plenario.

TERCERO. Una vez que el aludido Consejo General remita las constancias
relativas, se resolvera respecto del cumplimiento a la sentencia y el acuerdo

plenario.

NOTIFIQUESE.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



