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Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de agosto de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que modifica el Dictamen consolidado
INE/CG331/2019 y la resolucion INE/CG332/2019, ambos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, relacionados con las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de campafia de los ingresos y
gastos de las candidaturas a las presidencias municipales correspondientes
al proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes, por medio de la cual se impuso diversas sanciones al
apelante; al determinarse que se vulner6 la garantia de audiencia del
recurrente y que la autoridad no cumplié con el principio de exhaustividad en
el examen de la documentaciébn ingresada al Sistema Integral de
Fiscalizacion. Por lo que se deja sin efectos la conclusiéon 6 C5 Pl y se
ordena al Consejo General emita nueva determinacion en términos del

apartado de efectos de esta sentencia.
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SM-RAP-38/2019

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Dictamen Dictamen consolidado que presenta la
consolidado: Comision de Fiscalizacion al Consejo General

del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y gastos de los candidatos vy
candidatos independientes al cargo de
presidente municipal, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2018-2019, en
el estado de Aguascalientes, identificado con
la clave INE/CG331/2019

Resolucion: Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional  Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos y candidatos independientes al
cargo de presidente municipal,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes, identificada con la clave

INE/CG332/2019
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion
UMAS: Unidades de Medida y Actualizacion vigentes

para dos mil diecinueve'

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Actos impugnados. El ocho de julio?, el Consejo General aprob6 el
Dictamen consolidado y la Resolucién a través de la cual impuso diversas

sanciones al apelante.

1.2. Recurso de apelacién. Inconforme con una de las sanciones, el doce

de julio Movimiento Ciudadano interpuso el presente recurso de apelacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el recurso
interpuesto contra el Dictamen consolidado y la Resolucion del Consejo
General que sanciona al apelante por irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de las
candidaturas a las presidencias municipales correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2018-2019, en el estado de Aguascalientes, entidad

! Su valor es de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), de conformidad con el considerando 23
de la resolucién INE/CG332/2019.
2 Las fechas gue se citan corresponden a dos mil diecinueve.
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ubicada en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este

organo colegiado ejerce jurisdiccion.

TRIBUNAL ELEcToraL LO anterior, con fundamento en los articulos 189, fraccion XVII, 195, fraccion

del Poder Judicial de la Federacién

XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Material Electoral, en relacion con el Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior de este Tribunal.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque redne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, péarrafo 1, 42 y 45, péarrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

conforme lo razonado en el auto de admision®.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materiade lacontroversia

4.1.1. Actos impugnados

Movimiento Ciudadano controvierte el Dictamen consolidado y la Resoluciér
en la cual el Consejo General le impuso diversas sanciones con motivo de
irregularidades detectadas de la revision de los informes de camparfia de los
ingresos y gastos de las candidaturas a las presidencias municipales,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el estado
de Aguascalientes.

Cabe precisar que aun cuando en algunas partes de su demanda el partido
politico hace referencia a la conclusién 6_C4_P1* se advierte con claridad
gue se trata de un error en la referencia, dado que sus agravios se dirigen
claramente a controvertir la diversa conclusion 6 _C5 P1, misma que
identifica de manera correcta, por ello Unicamente se atendera esta ultima

conclusion.

En la destacada conclusion 6 C5 P1, el Consejo General sancioné al
apelante con multa por 2,799 (dos mil setecientas noventa y nueve) UMAS,

equivalente a $236,487.51 (doscientos treinta y seis mil cuatrocientos

3 Que obra a foja 180 del expediente en que se actla.

*En la gue se establecié que “El sujeto obligado presenté de manera extemporanea el aviso del
porcentaje de distribucion del financiamiento de campafia, asi como la distribuciéon por tipo de
campafa”; por lo que se le impuso, en conjunto con diversas conclusiones, una multa consistente en
40 (cuarenta) UMAS, cuyo monto equivale a $3,379.60 (tres mil trescientos setenta y nueve pesos
60/100 M.N.).
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ochenta y siete pesos 51/100 M.N.), por omitir presentar la documentacion

soporte que marca la normativa por un importe de $236,527.24 (doscientos

treinta y seis mil quinientos veintisiete pesos 24/100 M.N.).

Ello, con relacién a las siguientes seis pélizas de la cuenta concentradora

del partido politico (ID 61602), que se identifican a continuacion:

N° Referencia Descripcion de la Pdliza Importe
Registro de Transferencia en Especie del
1. PN1/DR-6/03-05-19 | CEE- Espectacular- Union Agropecuaria de | $16,240.00
Aguascalientes SA de CV
INANE. Transf Especie CEN CEE - Jorge Ismael
2. PN1/DR-8/06-05-19 Hdez Mendiola a 2823 - Fletes $15,428.00
Transferencia Cen Cee Especie Marlene
3 PN1/DR-14/13-05-19 Araceli Diaz Silva F-De7eda - Playeras, $68.103.60
Gorras, Microperforados, Calcomanias Y
Pulseras
Transferencia del CEN CEE en Especie
4, PN1/DR-15/13-05-19 | Tape Mart F-E1278 - Banderas Blancas y| $87,087.00
Naranjas
) . Registro de Transferencia en Especie de
5. PN1/DR-38/29-05-19 Spot Radio y Tv Fac C-8 $43,914.29
Registro de Provisién de Spot Radio y Tv-
6. PN1/DR-41/29-05-19 AU Pixel- Eac C18 $5,754.35
Total $236,527.24

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

Inconforme, Movimiento

Ciudadano hace valer como agravios,

esencialmente, que el Consejo General:

a) No atendi6 a su respuesta al oficio de errores y omisiones y con ello

vulnero su garantia de audiencia.

b)

Omiti6 el andlisis minucioso de la documentacién soporte que exhibié

en el SIF, a partir de la cual subsand las omisiones detectadas, esto

en trasgresion de los principios de legalidad, certeza, obijetividad,

exhaustividad, seguridad juridica e imparcialidad.

Dejo6 de valorar gue mostré plena disposicién para ser fiscalizado pues

durante la campafia reporté permanentemente ingresos y gastos y no

busco ocultar ni omitir gastos, por lo que no vulnero principio alguno.

d) Se le impuso una sancién injustificada, infundada y carente de

motivacion.

4.1.3. Cuestion aresolver

En el presente caso, esta Sala Regional debe analizar si:
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a) El Consejo General atendié o no lo manifestado por el apelante al

contestar el oficio de errores y omisiones.

b) EI Consejo General realiz6 un andlisis exhaustivo de la

documentacion ingresada al SIF.

c¢) Movimiento Ciudadano vulneré los principios que rigen la

fiscalizacion.

d) La sancion impuesta al partido politico esta fundada y motivada.

4.1.4. Metodologia

En primer lugar, se dara respuesta, de manera conjunta, a los agravios
identificados en los incisos a) y b), dada la estrecha relacion que guardan
entre si; posteriormente, de ser necesario, se analizara lo relativo a los

incisos c) y d).

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que, en efecto, se vulneré la garantia de
audiencia del apelante y que la autoridad no cumplié con el principio de
exhaustividad en el examen de la documentacion ingresada al SIF, por lo que

debe dejarse sin efectos la conclusion 6_C5 P1.

Ante lo fundado del agravio, no es posible analizar los diversos conceptos de

perjuicio relativos a la infundada e inmotivada individualizacion de la sancion.

4.3. Justificaciéon de la decisién

4.3.1. EI Consejo General vulner6 la garantia de audiencia del
recurrente y no fue exhaustivo en el examen de la documentacion

ingresada al SIF

4.3.1.1. Marco normativo

Por mandato del articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en todo juicio que se siga ante las
autoridades jurisdiccionales deben respetarse las formalidades esenciales
del procedimiento; de igual forma, todo acto de autoridad que cause

molestias a los ciudadanos en sus derechos, debe estar fundado y

o/ 1
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motivado, acorde a lo dispuesto por el diverso numeral 16, parrafo

primero, constitucional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
garantia al debido proceso aplica a cualquier procedimiento de naturaleza

jurisdiccional e integra la garantia de audiencia®.

Las formalidades esenciales del procedimiento son necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y, esencialmente,

se traducen en los siguientes requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

De no respetarse estas exigencias, no se cumpliria con el fin de la garantia

de audiencia, evitar la indefension del sujeto afectado.

En este sentido, esta Sala Regional® ha sostenido que la garantia de
audiencia durante el procedimiento de fiscalizaciébn a cargo del Instituto

Nacional Electoral, se respeta si se retnen los siguientes elementos:

a) Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o probabilidad
de afectacion a algun derecho, por parte de la autoridad;

b) El conocimiento fehaciente de tal situacion, ya sea por disposicion
legal, por acto especifico (notificacion) o por cualquier otro medio
suficiente y oportuno;

c) El derecho de fijar posicion sobre los hechos y el derecho de que se
trate, y

d) La posibilidad de que la persona aporte medios de prueba en beneficio

de sus intereses.

Por su parte, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,

entre otras cuestiones, atiende al principio de exhaustividad de las

° Jurisprudencia la./J. 11/2014 (10a.) de rubro: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO,
asi como la jurisprudencia P./J. 47/95, (9a.), cuyo rubro es: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO". Consultables en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, p. 396 y en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo Il, Diciembre de 1995, p. 133, respectivamente.

® En el recurso de apelacién SM-RAP-3/2019, foja 7.
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resoluciones, el cual consiste en la obligacion de las autoridades de emitir

determinaciones de forma completa e imparcial.

Asi, la exhaustividad en las resoluciones se cumple cuando la responsable
atiende todos y cada uno de los planteamientos expresados por las partes, y
cuando se pronuncia respecto de todos y cada uno de los elementos de

conviccién que le son presentados o que obran en su poder’.

En relacion con el proceso de revision de los informes de campafia de
ingresos y gastos de los partidos politicos, de acuerdo con el articulo 80,
parrafo 1, inciso d)?, de la Ley General de Partidos Politicos, si la Unidad
Técnica advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, otorgara un
plazo de cinco dias al instituto politico, contados a partir de la notificacion
respectiva, para que realice las aclaraciones o rectificaciones que considere

pertinentes.

Concluida la revision del dltimo informe, la Unidad Técnica cuenta con diez
dias para elaborar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi
como para someterlos a consideracién de la Comision de Fiscalizacion, la
cual cuenta con seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos a
Consejo General, quien debe aprobarlos dentro de un plazo igual.

También debe decirse que si bien la ley tiene definido un tiempo para que los
sujetos obligados, via el SIF, reporten sus ingresos y gastos, y una fecha
limite para que la autoridad perfile el resultado de su revision mediante el
dictado de la resolucion respectiva, la fiscalizacibn como ejercicio de
verificacion del cabal cumplimiento del destino de los recursos
correspondiente al gasto de campafas, no concluye o finaliza con la fecha

limite de presentacién de dicho informe por los sujetos fiscalizados, tampoco

" véase la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE, consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

8 Articulo 80: 1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:

d) Informes de Campafia:

I. La Unidad Técnica revisara y auditard, simultaneamente al desarrollo de la campafia, el destino que
le den los partidos politicos a los recursos de campafia;

Il. Una vez entregados los informes de campafia, la Unidad Técnica contara con diez dias para revisar
la documentacién soporte y la contabilidad presentada;

Ill. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacion soporte y contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de
la notificacion que al respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revisién del ultimo informe, la Unidad Técnica contara con un término de diez
dias para realizar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucién, asi como para someterlos a
consideracién de la Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la Comision de Fiscalizacion el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion, ésta Ultima tendrd un término de seis dias para votar dichos
proyectos y presentarlos al Consejo General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el proyecto de resolucion respectivo, la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a consideracion del Consejo General
los proyectos para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias.
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con el oficio de errores y omisiones que elabore y comunique al sujeto

obligado la autoridad electoral fiscalizadora.

Como puede verse, el binomio de actuacion sujetos fiscalizados — autoridad,
permite observar qué tareas corresponden a cada uno de ellos, y como

interactian en el procedimiento hasta su conclusion.

En tanto los primeros —los sujetos fiscalizados— tienen en el plazo conferido
por la autoridad en el oficio de errores y omisiones una ultima oportunidad de
cumplir con la rendicion de cuentas; la autoridad conserva la facultad de
revision de los ingresos y gastos, después de que la Comision de
Fiscalizacion emite el informe correspondiente y presenta la propuesta o

proyecto de resolucién al Consejo General®.
4.3.1.2. Caso concreto

El once de junio, mediante oficio INE/UTF/DA/8020/19 se informaron al
apelante los errores y omisiones detectados en los ingresos y gastos
reportados por las candidaturas a las presidencias municipales,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el estado

de Aguascalientes. En lo que interesa, la Unidad Técnica sefial6 lo siguiente:

[..]

11. Se observaron polizas por concepto de transferencias de la
concentradora nacional; sin embargo, carecen de la documentacion
soporte. Como se detalla en el Anexo 2 del presente oficio.

[...]
[Enfasis afiadido]
Por ello requirié al apelante presentar en el SIF lo sefialado en la columna

denominada “Documentacion Faltante” del Anexo 2 del citado oficio y hacer

las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Especificamente en cuanto a las pdlizas a que se refiere en sus agravios, en

el Anexo 2 se detallé lo siguiente:

Documentacion faltante

Descripcion de la Péliza

Cons. ™
o
Nombre del
Candidato
Referencia
Transferencia
/ICheque
Factura (s)
XML
Contrato
Muestras
Relacién
detallada
Hoja
membretada
Importe

® véase la sentencia emitida en el recurso de apelacién SM-RAP-49/2018.
19| os ntimeros consecutivos corresponden a los asignados por la autoridad fiscalizadora.
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Documentacién faltante
g S53o s gals|.l8 |5 | =k&d &
S9| D |[EcE2g $£%T Descripcion de la Péliza SSIS2S|52|28|5E8ER 8o
o 2°3 o < sO|E®*X|8 |2 SFeq E
/ Registro de Transferencia en Especie
IEI:{FI.BC‘U l'jal:’_l__ IIECI’.EICFT;:)H};L 5 | 61602 | Concent P_%}OQ_R del CEE- Espectacular- Unién , « el « N < | va
ol Poderiludiclal de ja Federacion radora | o | Agropecuaria de Aguascalientes SA 16,240.00
de CV
Concent PN1/DR | Transf Especie CEN CEE - Jorge
6 | 61602 -8/06- | Ismael Hdez Mendiola a 2823 - x Vo[ Y| x | NA|NA|NA
radora 15,428.00
05-19 | Fletes
PN1/DR Transferencia Cen Cee Especie
10 | 61602 Concent | " 405 Marlene Araceli Diaz _S|Iva F-De7eda < vlvl « v Il e
radora | -7q |- Playeras, Gorras, Microperforados, 68,103.60
Calcomanias Y Pulseras
concent | PNL/DR Transferencia del CEN CEE en
11 | 61602 -15/13- | Especie Tape Mart F-E1278 - x Vol ox x| N/A | N/A
radora . 87,087.00
05-19 | Banderas Blancas y Naranjas
PN1/DR : : :
20 | 61602 Concent -38/29- Registro de Transferenua en Especie | v el « . < | nA
radora | oo |de SpotRadioy Tv Fac C-8 43,914.29
PN1/DR - o .
21 | 61602 Concent | " oo Registro dg Provision de Spot Radio . v lvl o« N < | NA
radora | =y |y Tv- AuPixel- Fac C18 5,754.35

[Enfasis afiadido]

En respuesta, mediante escrito TES/AGS/0619-2 de dieciséis de junio,

Movimiento Ciudadano refiri6:

[...]
RESPUESTA

Las manifestaciones, aclaraciones, referencias de la localizacion dentro del SIF de le
documentacién e informacion requerida y descripcion de las pdélizas, con las que se
da respuesta y se subsanan las observaciones que se enlistan en el Anexo 2 al cua
refiere la autoridad, se realizan en el mismo Anexo 2, en la columna que se
agrega titulada “RESPUESTA", el cual se presenta junto con los demas anexos y
el presente oficio como parte de la contestacion que se realiza, en la POLIZA DE
DIARIO 13 DEL PERIODO DE CORRECCION DE CONCENTRADORA.

[..]

[Enfasis afiadido]

Del aludido Anexo 2, en cuanto a las podlizas destacadas, en la columna de

aclaraciones el apelante expuso:

Cons.™ Referencia Descripcion de la Péliza Aclaraciones
Registro de Transferencia Se resenta la
en Especie del CEE- documentpacién ue

5 | PN1/DR-6/03-05-19 | Espectacular- Union o
. observa en la pdliza por
Agropecuaria de

Aguascalientes SA de CV usted sefialada

Los pagos los realizd el
Transf Especie CEN CEE - | CEN por lo que se presenta
6 PN1/DR-8/06-05-19 | Jorge Ismael Hdez | un auxiliar del proveedor
Mendiola a 2823 - Fletes donde la autoridad podra
validar las operaciones

Transferencia Cen Cee

. .| Los pagos los realizé el
Especie Marlene Araceli CEN por lo aue se presenta
Diaz Silva F-De7eda - P q P

10 PN1/DR-14/13-05-19 un auxiliar del proveedor
Playeras, Gorras, . .
donde la autoridad podra

Microperforados, . :
p validar las operaciones
Calcomanias Y Pulseras

| os ntmeros consecutivos corresponden a los asignados por la autoridad fiscalizadora.
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Cons.™ Referencia Descripcion de la Pdliza Aclaraciones

Los pagos los realiz6 el
CEN por lo que se presenta
un auxiliar del proveedor
donde la autoridad podra
validar las operaciones

Transferencia del CEN
CEE en Especie Tape
Mart F-E1278 - Banderas
Blancas y Naranjas

11 PN1/DR-15/13-05-19

Los pagos los realiz6 el
Registro de Transferencia | CEN por lo que se presenta
20 PN1/DR-38/29-05-19 |en Especie de Spot Radio | un auxiliar del proveedor
y Tv Fac C-8 donde la autoridad podra
validar las operaciones

Los pagos los realizd el
Registro de Provisién de | CEN por lo que se presenta
21 PN1/DR-41/29-05-19 | Spot Radio y Tv- Au Pixel- | un auxiliar del proveedor
Fac C18 donde la autoridad podra
validar las operaciones

[Enfasis afiadido]

En el Dictamen Consolidado el Consejo General expuso que, de la revision
al SIF, constatd que en los registros marcados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo_2_ P1, se omiti6 adjuntar la documentacién
solicitada; por tal razon, considerdé que la observacion no quedo atendida

respecto de las seis pdlizas.

Asi, al emitir la Resolucion, el Consejo General consideré respecto de la
conclusiéon 6_C5 P1 que Movimiento Ciudadano omiti6 presentar la
documentacion soporte que marca la normativa, por un importe de
$236,527.24 (doscientos treinta y seis mil quinientos veintisiete pesos 24/100
M.N.), de ahi que le impuso multa por 2,799 (dos mil setecientos noventa y
nueve) UMAS, equivalente a $236,487.51 (doscientos treinta y seis mil

cuatrocientos ochenta y siete pesos 51/100 M.N.).

Ante esta Sala Regional, Movimiento Ciudadano expresa,
fundamentalmente, que el Consejo General no atendi6 a la respuesta al
oficio de errores y omisiones y omitié realizar un analisis minucioso de la
documentacion soporte que presentd en el SIF, a partir de la cual subsano

las omisiones detectadas.

Al efecto, Movimiento Ciudadano en su escrito de apelacion identifica seis
poélizas e inserta una captura de pantalla para evidenciar que si obra en el

SIF la documentacion que la autoridad responsable consider6 faltante.

Adicionalmente, respecto de la podliza relacionada con el proveedor Union
Agropecuaria de Aguascalientes, S.A. de C.V., refiere que las muestras
denominadas “Hojas Membretadas” se encuentran en la poliza 2 de diario del
periodo 1 normal, en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia

Garcia (ID 61956), en donde se reconoce el gasto y se colocaron las
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muestras que corresponden a la poliza 6 de diario del periodo 1 normal, de la

contabilidad de la concentradora.

TRIBUNAL ELEcToRaL EN cuanto a las cinco polizas restantes, Movimiento Ciudadano agrega que

del Poder Judicial de la Federacién

en cada una de ellas, en respuesta al oficio de errores y omisiones, se
especificé que la operacién se trataba de una transferencia en especie del
partido a nivel nacional, por lo que facilit6 un auxiliar de mayor generado
mediante el SIF, el cual se debe tomar en consideracion para tener por

acreditado el comprobante de la transferencia bancaria o cheque.
4.3.1.3. Determinacion de la Sala

Este 6rgano jurisdiccional considera fundado el agravio relativo a que el
Consejo General dejé de tomar en cuenta la respuesta que el apelante
expuso en el oficio de errores y omisiones, asi como que no valoro
exhaustivamente la documentacion ingresada en el SIF, con una salvedad, a

la cual se atendera enseguida.

En relacidn con la poliza de diario 6 del primer periodo normal PN1/DR-6/03-
05-19, Movimiento Ciudadano alega que si presento6 en el SIF el contrato y lg
factura en archivo de lectura en formato .pdf y en XML, asi como que las
muestras se localizan en la péliza de diario 2 del primer periodo normal, de
cinco de mayo, en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia
Garcia (ID 61956).

Esta Sala Regional considera, sélo por cuanto hace a esta poliza, ineficaz el
argumento de defensa.

En primer lugar, debe referirse que este érgano colegiado ha sustentado que
la ausencia de la totalidad de la documentacion exigida imposibilita la
adecuada gestion de los gastos de los sujetos obligados, de ahi que en esos
supuestos no pueda considerarse que se efectud una correcta rendicion del

gasto involucrado™.

Asimismo, ha considerado que un argumento es novedoso cuando plantea
una situacion de hecho o cuestion de derecho que no se hizo valer con
anterioridad, esto es, ante el 6rgano que emitid la resolucion que se busca

sea revisada.

En esa logica, ha sefalado que tales argumentos no combaten los

fundamentos y motivos del acto o resolucién reclamada, sino que introducen

12 yéase la sentencia dictada en el recurso de apelacion SM-RAP-109/2018, foja 19.
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cuestiones nuevas, de ahi que esos planteamientos no pueden ser

analizados®.

En el caso, como se advirti6 de lo narrado en apartados previos, al dar
respuesta al oficio de errores y omisiones Movimiento Ciudadano Unicamente
refirid que presentod la documentacion observada en la pdliza sefalada por la

autoridad fiscalizadora.

Por su parte, el Consejo General expuso que de la revision al SIF, constato
gue en los registros marcados con (1) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo 2 P1, se presentd la documentacion solicitada, mientras que en

los sefialados con (2) se omitié adjuntar la documentacion indicada.

En el citado Anexo, se sefialo lo siguiente:

Documentacion faltante

T o © 3 = z ©
3 S g 5 cele S| 8|53 8 o S
4 ¢35 : o o |83|g|2| BE| £ |88|e8| £ |gE
c a a3 = Descripcion delaPoliza | 2 © | 5| 2| E ¢ |88|2s 2 =
. == 17} = s & =
T = SRR Q S | % S £ « O
° g O & § = & @] = x s g & a
[
Registro de Transferencia
en Especie del CEE- (1) (1)
Concen PN1/DR- -
- v X X X X X
5| 61602 | " dora | 6/03-05-19 | ESPectacular Union NIA | 16,240.00 | V@)
Agropecuaria de (1)
Aguascalientes SA de CV

[Enfasis afiadido]

En su demanda, el partido politico alega que la autoridad fiscalizadora
indebidamente dejé de considerar que si presento el contrato y la factura en
archivo de lectura en formato .pdf y en XML, asi como que las muestras se
localizan en la pdliza de diario 2 del primer periodo normal, de cinco de
mayo, en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia Garcia
(ID 61956).

Al respecto, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo expuesto por el
apelante, la autoridad responsable si consideré aportados el contrato y la
factura en archivo de lectura en formato .pdf y en XML, al identificarlos con el

numeral (1).

Unicamente considero faltante la documentacion indicada con el numeral (2);
esto es, la ubicada en la cuarta posicion de la documentacién inicialmente

faltante (indicada con x), consistente en las muestras para soportar el gasto.

13 SM-RAP-109/2018, foja 31 y SM-RAP-36/2019, foja 22.
!4 Los ntimeros consecutivos corresponden a los asignados por la autoridad fiscalizadora.
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Al respecto, debe destacarse que es hasta esta instancia cuando el partido
politico expone que tales muestras se encuentran en la pdliza de diario 2 del

primer periodo normal, de cinco de mayo, en la diversa contabilidad de la

TriIBUNAL ELecToraL Candidata Martha Angélica Garcia Garcia (ID 61956).

del Poder Judicial de la Federacién

En ese sentido, reconoce que una documentacion requerida —las muestras—
no se encontraba en la poliza motivo de observacion, sino en una poliza
diversa, correspondiente, incluso, a una cuenta distinta a la analizada,

relativa a la cuenta concentradora del partido politico (ID 61602).

En tal orden de ideas, dado que el apelante acepta que al menos uno de los
elementos requeridos para comprobar el gasto no se encontraba en la
péliza y cuenta materia de estudio, sino en una diversa, y omitié referir tal
situacion ante la autoridad fiscalizadora, no se le podria exigir a ésta su
analisis ni tampoco se podria tener por acreditado el gasto, a pesar de que
efectivamente hubiera ingresado la documentacion restante en la poliza de
diario 6 del primer periodo normal de la cuenta concentradora del partido

politico; de ahi la ineficacia de esta parte del agravio.

Sin embargo, en otro aspecto, lo fundado del agravio se relaciona con que e
Consejo General, en efecto, dej6 de atender la respuesta y cumplir con e
principio de exhaustividad en el examen de la documentacion efectivamente
ingresada al SIF en relacion con las polizas identificadas con las referencias
PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-
38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.

Debe sefalarse que respecto a esas pdlizas, en el Dictamen Consolidado el
Consejo General expuso que, de la revisién al SIF, constaté que en los
registros marcados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo_2 P1, el partido presenté la documentacion soporte solicitada,
mientras que respecto a los registros sefialados con (2), omitié adjuntar la

documentacion requerida.

En el referido Anexo indicé lo siguiente:

Documentacion faltante

— & <
: s g g/ 2| ol glsg| Bl @ |&B
¢ A 05 S Descripcion de la 23| 2 |2|8| 5| g8 |8© 5 g E
2 o 535 2 o ol 35 (2|2 @ 8T |2 a o e
5 2 ] Péliza o< | 5 [ X|5| §$| 2 |T 25
S = 2 285 S o = T D S g e
s j 52| ¢ O| 5 | o @ Sa
z = €
Transf Especie CEN
_ 2
6 | 61602 | Soncentr| PRLDR | CEE - Jorge Ismael| x | v v | x| NA| NA | NA| ge00 zlz
Hdez Mendiola a 2823 - o

!5 | os ntmeros consecutivos corresponden a los asignados por la autoridad fiscalizadora.
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Documentacion faltante
J Sg= = incié 25~ S lE g 8 |ss 2 £
22| o |E32g| &% Descripciondela {2 §| % 3‘29@%%55%%%% So |58
S %“’8 & e Péliza 59&“ ><8 2R %IE £ 3
Fletes
Transferencia Cen Cee
Especie Marlene Araceli
Concentr PN1/DR- | Diaz Silva F-De7eda - @
10 | 61602 14/13-05- | Playeras, Gorras, | % Vo vx| Vv N/A | N/A 1
adora 19 Microperforados, 68,103.60 | (1)
Calcomanias Y
Pulseras
Transferencia del CEN
Concentr | PNY/DR- | CEE en Especie Tape (2)
11 | 61602 adora 15/13-05- | Mart F-E1278 - x v v x x N/A N/A 87.087.00 (1)
19 Banderas Blancas vy T (1)
Naranjas
) (2)
Concentr | PN1/DR- 'Frzreaggre?encia Ceiﬁ (1)
-05- v
20 | 61602 adora 38/219905 Especie de Spot Radio x | * * N/A 43,914.29 (1)
y Tv Fac C-8 (1)
(1)
. L 2
Concentr PN1/DR- | Registro de Provision de EI;
21 | 61602 adora 41/29-05- | Spot Radio y Tv- Au| X VoV ox x x N/A 575435 | (1)
19 Pixel- Fac C18 T 1)
Total | $236,527.24

[Enfasis afiadido]

En relacion con esas cinco polizas, el apelante refiere que el Consejo
General indebidamente consideré que, en ninguno de los casos, ingreso la
transferencia o cheque, asi como que en algunos de ellos omitié presentar
el contrato, la muestra, la factura en XML y la relacién detallada, segun
corresponde e identifica puntualmente en su demanda para cada una de las

polizas.

Esta Sala advierte que, contrario a lo sefialado por el recurrente, la autoridad
fiscalizadora si tomd en consideracion la presentacién del contrato, la
muestra, la factura en XML y la relacion detallada en ciertas pélizas, pues se
aprecia que respecto de tales documentos, segun correspondié en cada
poéliza, la autoridad consideré atendida la observacion al sefialarlos con el

numeral (1).

En efecto, de los documentos inicialmente faltantes marcados con “x” en el
cuadro anterior, Unicamente se consider6 no atendida la observacion
respecto de la documentacion indicada con el numeral (2); es decir, de esas
poélizas la autoridad fiscalizadora sélo consideré ausente la ubicada en la
primera posicion de la documentacion faltante, refiriendose a la transferencia

o cheque que soportara el gasto.

Ahora, como quedo6 de manifiesto en apartados previos, en el Anexo 2 que el
recurrente adjuntod a su respuesta al oficio de errores y omisiones, respecto
de cada una de estas podlizas, refirio que los pagos los realiz6 el Comité
Ejecutivo Nacional, por lo que presentd un auxiliar del proveedor donde la
autoridad podria validar las operaciones.
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De la revision realizada por esta Sala al SIF, se advierte que, tal como lo

afirma Movimiento Ciudadano, en cada una de estas poélizas de la

TRIBUNAL ELEcToRraL CONcentradora del partido politico (ID 61602) adjuntd evidencia relacionada

del Poder Judicial de la Federacion

con el auxiliar del proveedor (Reporte de Mayor de Catalogos Auxiliares),

como se constata enseguida.

En la pdliza de diario 8 del primer periodo normal (PN1/DR-8/06-05-19), se
advierte:

Descargar Evidencia

Nimero de poliza Periodo de operacion Tipo de poliza Subtipo pdliza Fecha de Operacion
8 1 NORMAL DIARIO 06-05-2019
*Tipo de Evidencia
TODAS
Total de registros: 5 Pégina 1de1 Q v
. . . Fecha en que se dejd Vista Previa
O Nombre Archivo Clasificacion Fecha Alta sin efecto Estatus Archivos
ORDFED_MOVIMIENTO o . e o
D CIUDADANO_OC_CEN_N_DR_2019_MAY_2 OTRAS EVIDENCIAS 06-05-2019 21:29:52 Activa
O] Porzezs per FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O HONORARIOS I ——_— Acthe
2823 pof (CFOI) 06052019 21:29:52 Activ
— e di
Mayor aux
O proveedores_15062015_11_44 jorge OTRAS EVIDENCIAS 15-06-2019 13:38:10 Activa
ismael mendicla.paf
P _—

Total de registros: S Pagina 1de1 o 10 ¥

En la pdliza de diario 14 del primer periodo normal (Pdliza PN1/DR-14/13-05-
19), se observa:

Descargar Evidencia

Mimero de pdliza Periodo de operacion Tipo de poliza Subtipo pliza Fecha de Operacién
14 1 NORMAL DIARIO 13052019
*Tipo de Evidencia:

TODAS

Total de registros: 27 Pégina 1de1 1] 0 v
i Fecha en que se dejd Vista Previa
1, Fi Al 2 A
D Nombre Archivo Clasificacion ‘echa Alta sin efecto Estatus A s
[ FLAYERA NEGRA MODELD Sjpg MUESTRA (IMAGEN, VIDEO ¥ AUDIO) 15052015 22 4803 Activa Q
MUESTRA (IMAGEN, VIDEO ¥ AUDIO)| 15052019 22:48:03 Activa Q
NOTAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ALMACEN 16-06-2019 00:31:24 Activa
MOTAS DE ENTRADA ¥ SALIDA DE ALMACEN 16-06-2019 00:31:24 Activa
PAPEL DE TRABAJO - DETALLE DE A ¥ AL ” 3.0 Acth
O 5iSTRIBUCION DE GASTOS xisx RELACION DETALLADA 16-06-2019 00:31:24 Activa
KARDEX DESGLOSE DE PRO 4 g e o
O scsmanLene pETEDA Bxar KARDEX 16-06-2019 00312 Activa
A DECS e e (IvAnre 16062019 003122 activa
S S
Mayor aux .
O proveedores 150620191218 OTRAS EVIDENCIAS 16062019 022404 Activa 3
MARLENE pdf
MODIF paf TR0 zu e —_
Totalde registros: 27 Pégina 1de1 (1] 0 v

En la poliza de diario 15 del primer periodo normal (Péliza PN1/DR-15/13-05-
19), se aprecia lo siguiente:
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Descargar Evidencia
Nimero de poliza Periodo de operacion Tipo de péliza Subtipo poliza Fecha de Operacion
15 1 NORMAL DIARIO 13052019
“Tipo de Evidencia
TODAS v
Total de registros: 14 Pégina 1de1 Q [

. . rs Fecha en que se dejo Vista Previa
| Nombre Archivo Clasificacién Fecha Alta sin efecto Estatus Archi
o F.msr_ar:obt;: de Salida Tape Mart NOTAS DE ENTRADA ¥ SALIDA DE ALMACEN 16-06-2019 00:36:53 Activa B

AN A jpeg MUES (IMAGEN, VI ¥ ALDIO) 16-06-201 65 Activa
BANDERA BLANC. ESTRA GE] IDEO DIO 6-06-2019 00:36:53 Q
| ANI ARANJA jpeg (IMAGEN, VIDEO ¥ AUDI 1 19 00:36:5 Activa
BANDERA NARAN, MUESTRA GEN, VIDEQ IDIO) 6-06-2019 D0:36:53 Q
[ PAPEL DE TRABAJO - DETALLE DE e Py
a DISTRIBUCION DE GASTOS xisx RELACION DETALLADA 16-06-2019 00:36:53 Activa
]| S2RIELTAE MART BANDERAS AGS - || iaRDEX 16-06-2019 00:36:53 Activa
277 xisx
Zasaass -
Mayor aux.
proveedores_15062019_12_11 TAPE OTRAS EVIDENCIAS 16-06-2019 022911 Activa B
MART paf
1peg U s 2 e ctiva
| ] BANDERA NARANJA| MUESTRA (IMAGEN, VIDEQ Y AUDIO) 16-06-2019 022%:11 A Q
[0 TAPE MART 043 paf CONTRATOS 16-06-2019 022%:11 Activa B
Total de registros: 14 Pégina 1de1 (1] 50 v

En la péliza de diario 38 del primer periodo normal (Péliza PN1/DR-38/29-05-
19), se registro:

Descargar Evidencia
Nimero de poliza Periodo de operacion Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
38 1 NORMAL DIARID 29-05-2019
*Tipo de Evidencia:
TODAS g
Total de registros: 10 Pagina 1de1 (1] o v
O Nombre Archivo Clasificacién Fecha Ahta Fechaenquesedeid popg
Mayor auc.
O proveedores_15062019_23_58 AU FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 16-06-2019 20:47:46 Activa
PIXEL paf
O 4390307176 par (cFon 16:06-2019 20:47:46 Aciive
[0 ra0456518.mp3 MUESTRA (IMAGEN, VIDEO ¥ AUDIO) 16-06-2019 20:47:46 Activa
[ R&00087-19.mp3 MUESTRA (IMAGEN, VIDEO Y AUDIO) 16-06-2019 20:47:46 Activa
D RVD3547-18.mp4 MUESTRA (IMAGEN, VIDEQ ¥ AUDIO) 16-06-2019 20:47:46 Activa
O Av00061-19.mps MUESTRA (IMAGEN, VIDEO Y AUDIO) 16-06-2019 20:47:46 Activa
[ Control de spots ordinario 2019.xsx RELACION DETALLADA 16-06-2019 20:47:46 Activa
O AuPIXEL 016.pdf CONTRATOS 16-06-2019 20047:46 Activa L}
cdd527d4-cB4a-44d1-8a50- -8 Activ
O azs03077exm e 16062019 20:47:46 Actva
Total de registros: 10 Pégina 1de1 o 0o

Descargar Todo

De la pdliza de diario 41 del primer periodo normal (Pdliza PN1/DR-41/29-05-
19), se desprende:
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Descargar Evidencia

Numero de poliza Periodo de operacion Tipo de poliza Subtipo poliza Fecha de Operacion
41 1 NORMAL DIARIO 29052019
Tipo de Evidencia:
Total de registros: 8 Pagina 1de 1 (1] s v
. Fecha en que se dejo Vista Previa
Archi lasifi Fecha Al 2 tatus
O Nombre Archivo Clasificacién e a sin efecto Es A 2

16928f48-9721-4266-8d17- — — R -
O el B OTRAS EVIDENCIAS 01-06-2019 17:07:54 Activa

2358 AU FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 16-06-2019 20:57.29

RELACION DETALLADA

o000 O O

CONTRATOS

Total de registros: 8 Pégina 1de1 o 5 v

Sin embargo, aun cuando la autoridad fiscalizadora dio al recurrente la
oportunidad de subsanar los errores y omisiones detectados en la revision de
su contabilidad, lo cierto es que en el Dictamen consolidado y tampoco en la
Resolucidn, el Consejo General hizo referencia a lo planteado por el apelante
ni a la documentacion ingresada al SIF en las polizas materia de

observacion.

En consideracién de este 6rgano colegiado, en cuanto a lo alegado es
fundado el agravio del apelante, toda vez que frente a la manifestacior
realizada por Movimiento Ciudadano en desahogo a su garantia de audiencia
y, sobre todo, ante los documentos agregados al SIF, procedia que la
autoridad realizara un analisis exhaustivo e indicara de manera fundada y
motivada por qué la informacion agregada a las pdlizas no correspondia a la
observada, o bien, por qué los archivos que el partido politico acompafio eran
insuficientes para comprobarlos y tener por cumplida la observacion, lo cual

no ocurrio.

Con base en este hecho, lo procedente es modificar el Dictamen
consolidado y la Resolucién para dejar insubsistente la conclusion 6_C5 P1;
y en via de consecuencia dejar sin efectos la individualizacién de la sancion
pues ese ejercicio debera repetirse una vez examinada la documentacion

cuyo analisis se omitio.

En tales condiciones, es innecesario analizar los restantes agravios que el

partido politico expone.

5. EFECTOS
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Por las razones expresadas, al asistirle razon al recurrente en cuanto a la
vulneracion a la garantia y al incumplimiento del principio de exhaustividad

en el examen de la documentacion ingresada al SIF, lo procedente es:

5.1. Modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucion, a fin de: a) dejar
insubsistente la conclusion 6_C5 P1 y b) que la Unidad Técnica
analice la respuesta dada al oficio de errores y omisiones, asi como la
documentacion presentada en las polizas PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y
PN1/DR-41/29-05-19.

5.2. Derivado de ello, se ordena al Consejo General: a) emita una nueva
determinacién en la que funde y motive si con la documentacion
presentada por Movimiento Ciudadano se acredita o no el
cumplimiento de la obligacion de comprobar los gastos observados en
las polizas sefialadas en el diverso inciso a) del numeral anterior; e b)
individualice nuevamente la sancidon impuesta en la conclusion
6_C5 P1, tomando en cuenta lo considerado por este Organo

jurisdiccional respecto de la diversa poliza PN1/DR-6/03-05-19.

5.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Consejo General debera informar a esta Sala Regional el
cumplimiento dado a la sentencia y remitir las constancias que lo
acrediten.

Lo anterior debera ser atendiendo en un primer momento a través de la

cuenta de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacién en original o copia certificada.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica el dictamen consolidado INE/CG331/2019 vy la
resolucion INE/CG332/2019, ambos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos y para los efectos precisados en esta

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
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del Poder Judicial de la Federacién

Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



